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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 463/2014
Processo n® 22.272-8/2014

\

CAMARA W, JUMDIAT {PROTCCOD 1T/CET-2014 12343 OTI047

=y

Apreseptado, ..
Encaminhe-se as : 'Indi _ Jundiai, 12 de setembro de 2014.

Cumpre-nos comunicar a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VI, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.528, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo Ordinaria realizada no dia 26 de agosto de
2014, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfio tem por finalidade alterar a
Lei n° 1.637/69, para elevar multa e definir e penalizar o desperdicio de dgua.

A propositura, nfo obstante a louvavel inten¢do com que
se reveste, afigura-se eivada do vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, ndo tendo
condi¢Ges de prosperar, como a seguir se demonstrara.

Dispde a Lei Orginica do Municipio, em seu art. 46,
incisos IV e V:

Art. 46, Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizacio  administrativa, matéria
or¢amentiria, servigcos puablicos ¢ pessoal da
administracio;

V - criaciio, estruturaciio e atribuigdes dos érgdos da
administracio piblica municipal;

()

Nesse contexto, oportuno destacar que para dar
efetividade a exigéncia contida no Projeto de Lei, o comando rele contido interfere

diretamente na organizacfo dos servigos publicos e em ato de gestdo do Municipio.
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Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo exerce tarefas especificas a atividade
de administrador, tendente i atua¢iio concreta,
devendo planejar, organizar ¢ dirigir a gestiio
das coisas publicas. Entre os atos de
administracio ordinaria, pode o Prefeito ter
qualquer atuaciio voltada para a 'conservacio,
ampliacio cu aperfeicoamento dos bens, rendas
ou servigos publicos. (Direito Municipal
Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Dessa forma, a propositura em questdio possui vicio
de procedimento insandvel, de forma que nfio pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangdio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo esta a disposi¢éo do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagéo funcional do agente politico.

Sobre a questfio, notadamente no que tange as
atribuicGes de cada Poder, nos valemos das ligSes do pré-falado saudoso administrativista

Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigfo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Caimara nfio administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a
titulo de colaboracdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; 0 que nfio pode é
prover situacdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando fungdes do Executivo, cu
suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos) (ob. citada, p. 586)

A esse respeito dispde o art. 47, incisos Il e X1V,
combinado com o art, 144, ambos da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administragio do Municipio.
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Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo de
gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder
Executivo, de modo que nfo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos IV e
V, combinado com ¢ art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orginica Municipal,

Ademais, a propositura também estd eivada de
ilegalidade por inserir despesa puablica sem a demonstragfio da disponibilidade orgamentdaria
para tal assung¢fo.

Ocorre que a criagiio de despesa piblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro (art. 15 e 16 da LC n°101/00) e a demonstragdo da
disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25
da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

As razgdes do presente veto estfio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

consoante julgados a seguir colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEQO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separacdo dos poderes (artigo 50 da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cimara dos
Vereadores, que impde _novos deveres e atribuicdes_aos
orgdos_e_agentes_administrativos municipais, A _imposicio
de_novos_deveres _aos_odrgios e agentes administrativos
municipais_consiste em ato_de gestdo, que ¢ de iniciativa
privativa ___do__ Prefeito ~ (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).(g.n.)
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“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a hoa
execuciio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cimara Municipal, 6rgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des
que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos

Dessa forma, a propositura em questio possui vicio de
procedimento insandvel, de forma que nfio pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfo hesitarfo em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

tenciosamente,

P  BIGARDY
PrefeitA\Municipal

Ao

Exmo, Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA
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