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PROJETO DE LEIN® 11.658
(Dirlei Gongalves)

Exige de hospitais e instituicdes similares a notifica¢gfo de ocorréncias de
uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente por menores de idade.

_='E'ﬂi

Art, 1°. Todo hospital e instituicio similar notificara ao Conselho

Tutelar e ao Ministério Publico os casos comprovados de uso de bebida alcodlica efou

entorpecente por menores de idade atendidos em suas dependéncias,

Art. 2° A notificagfio far-se-a em até 5 (cinco) dias fiteis contados do

atendimento e contera:

I - nome completo do menor, filiagdo, enderego residencial e telefone

para contato;

II - o tipo de bebida alcodlica ou entorpecente utilizado, quando possivel,

bem coino a quantidade detectada;

HI - rubrica e nimero de registro no Conselho Regional de Medicina do

Estado de Sdo Paulo-CREMESP do médico responsivel pelo atendimento, bem como matricula

funcional quando se tratar de instituigdo congénere;

IV - demais informag@es pertinentes ao estado de salde geral do menor, o

diagnéstico € o procedimento clinico adotado.

Paragrafo fnico. O processo de elaboragio e encaminhamento da

notificagio serd restrito ao pessoal médico, técnico e administrativo diretamente envolvido no
atendimento, responsabilizando-se pela preservagdo da inviolabilidade das informagdes, da
identidade, imagem e dados pessoais do menor, a fim de proteger sua privacidade ¢ a de sua
familia.

Art. 3°. A infragio desta lei implica multa no valor de 5 (cinco) .

Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.
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Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das SessBes, 10 de setembro de 2014.




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

(PLn° 11.658 - fls. 3)

Justificativa

Alcool, cigarro e outras drogas estfio presentes desde o inicio da
adolescéncia da metade dos brasileiros. Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano passado mostrou que mais da. metade (50,3%) desses jovens j&
tomaram ao menos uma dose de bebida alcodlica - o que corresponde a uma lata de cerveja, uma
taca de vinho ou uma dose de cachaga ou uisque.

A Pesquisa Nacional de Salide Escolar (PENSE) 2012 entrevistou
109.104 estudantes do 9.° ano do Ensino Fundamental (antiga 8.* série), de um universo de
3.153.314, grupo no qual 86% dos integrantes tém entre 13 ¢ 15 anos. As meninas sio maioria na
hora de experimentar: 51,7%, contra 48,7% dos meninos. Os pesquisadores perguntaram, apenas
aos entrevistados com 15 anos, quando havia sido a primeira experiéncia com bebida ¢ 31,7%
deles responderam que a primeira dose veio antes dos 13 anos. Concluindo-se entdo que
alcoolismo nunca foi problema exclusivo dos adultos, podendo também acometer os adolescentes.

Hoje, no Brasil, causa grande preocupagiio o fato de os jovens
comegarem a beber cada vez mais cedo, ¢ as meninas a beber tanto quanto ou mais que 0s
meninos. Pior ainda é que certamente parte deles convivera com a dependéncia do alcool no
futuro,

Para essa reviravolta em relagéio ao uso de dlcool entre os adolescentes,
que ocorreu bruscamente de uma geragiio para outra, concorreram diversos fatores de risco. O
primeiro ¢ que o consumo de bebida alcodlica ¢ aceito ¢ até estimulado pela sociedade. Pais que
entram em pénico quando descobrem que o filho ou a filha fumou maconha ou tomou um
comprimido de ecstasy numa festa acham normal que eles bebam porque, afinal, todos bebem.

Sem desprezar os fatores genéticos e emocionais que influem no
consumo da bebida - o alcool reduz o nivel de ansiedade e algumas pessoas estdo mais propensas a
desenvolver alcoolismo -, a pressdo do grupo de amigos, o sentimento de onipoténcia proprio da
juventude, o custo baixo da bebida, a falta de controle na oferta e consumo dos produtos que
contém alcool e a auséncia de limites sociais colaboram para que o primeiro contato com a bebida
ocorra cada vez mais cedo.

Nio ¢ raro o problema comecar em casa, com a hesitagdo paterna na hora
de permitir ou nfio que o adolescente faga uso do dlcool ou com o mau exemplo que alguns pais
ddo, vangloriando-se de serem capazes de beber uma garrafa de uisque ou dez cervejas num final

de semana.

_ — —_—— —— e m—— —_— e —
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(PLr°. 11.658 -fls. 4)

Niéo se pode esquecer de que, em qualquer quantidade, o alcool é uma
substincia toxica e que o metabolismo das pessoas mais jovens faz com que seus efeitos sejam
potencializados. Nio se pode esquecer também de que ele é responsavel pelo aumento do nitmero
de acidentes e atos de violéncia, muitos deles fatais, a que se expdem o0s usudrios.

Proibir apenas que os adolescentes bebam ndo adianta. E preciso
conversar com eles, expor-lhes a preocupagiio com sua satde e seguranga e deixar claro que nio ha
acordo possivel quanto ao uso e abuso do dlcool, dentro ou fora de casa.

A finalidade do presente projeto é proporcionar uma garantia de que essa
exposi¢io da preocupagfio paterna ocorra, tendo em vista que muitas vezes o consumo de bebida
alcodlica pelo adolescente fica omisso.

Diante de tais fatos, da relevincia da questio posta em pauta ¢ da
preméncia e necessidade de se instituir em nosso Municipio a previsio contida neste projeto de lei,

solicito aos meus Pares, nobres Vereadores, que no estilo habitual de bom senso o aprovem.

DIRLEI GONGALVES
‘Pastor

/cm




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 695

PROJETO DE LEI N° 11.658 PROCESSO N° 70.994

De autoria do Vereador Dirlei
Gongalves, o projeto exige de hospitais e instituigdes similares a notificacao de
ocorréncias de uso de bebida alcodlica e entorpecentes por criangas e
adolescentes.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05/06.

E a sintese do necessario.

PARECER.
Anélise orgénico-formal do projeto.

Entendemos que o tema esteja fora da
orbita de competéncia do Municipio, a partir da leitura do art. 24, inciso XV, da
CF que conferiu apenas a Uni@o e aos Estados a possibilidade de legislar sobre
o tema. Di-lo

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal '
legislar concorrenternente sobre:

()

XV - prote¢dp a infancia e a juventude;

A competéncia legislativa concorren
posta no art. 24, XV, da CF exclui os Municipios de qualquer atuacio legis|
Outrossim, o art. 227, da CF trata de atividade estatal nio legislativa, ou/seja
atuagédo material do Municipio, de forma comum e em conjunto com os demai
entes federativos, visando a prote¢c&o da infancia e juventude.




Céamara Municipal de Jundiai
S3o0 Paulo

Remanesceria, por fim, a competéncia
suplementar do Municipio, disposta no art. 30, inciso II, da CF, igualmente
inaplicavel na espécie, merce da inexisténcia de lei federal ou estadual a ser
suplementada. Note-se que o projeto de lei ndo remete a legislacdo emanada de
outro ente federativo, buscado suplementa-la.

Logo, o projeto de lei & inconstitucional
por invadir seara esfranha a sua competéncia, estiolando os artigos 5° 25 e
144, da Constituicdo Estadual.

Scbre a incompeténcia legislativa do
Municipio sobre o tema, temos decisdo emanada do E. TJ/SP ao analisar a Lei
Municipal 7384/2009, em sede de ADIn (juntamos cépia):

0380830-31.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos

Relator(a): Artur Marques

Comarca: Séo Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Data de registro: 18/03/2011

Outros numeros: 990.10.380830-4 )

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE/
N° 7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAl, QUE EXIGE
AFIXAQAQ, NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ
SOBRE ORGAQOS DE DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO FEDERATIVO -
ARTS. 1° E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF -
INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA -ACAO PROCEDENTE. "A
afixa¢do de cartaz sobre 6rgaos de defesa do direito da mulher,
da criangca e do adolescente nao se refere a nece es
imediatas do Municipio (art 30, |, da CF), sendo que o ar; Vv
da Constituicdo Federal, atribui 2 Unido, aos Estados e 5
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo a infincia e juventude". ; K




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Concluséo.
O projeto de lei € inconstitucional, por
afronta ao art. 1° e 18, ambos da CF c.c. art. 144, da CE (pacto federativo).
Comissdes a serem ouvidas.
Nos termos do art. 139, do RI, deverdo
ser ouvidas as seguintes comissées permanentes: CJR e CDCIS.
Quorum.

Maioria simples da Camara (art. 44,

L.O.M.).
E o parecey
Jundiai, 1 setembro de 2014.
Aonaddo Jeddon U, ]
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor iuridico




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PALLO

ACURDAQIDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADOA) SOB N

60 aceeoso |INHMRAIRADAM AR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0380830~
31.2010.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em gue ¢
autor PREFEITC DO MUNICIPICO DE JUNDIALf sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

@ ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica
de 830 Paulo, proferir a seguinte decis3o: "JULGARAM
PROCEDENTE A AGRQ. V.U.", de conformidade com o voto
do{a) Relator({a), que¢ integra este agodrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores REIS KUNTZ ({Presidente), MUNHOZ SOQARES,
SOUSA TLIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIC CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY

COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
O ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JUNIOR.

830 Paulo, 03 de fevereiro de 20311.-

ARTUR MARQUES
RELATOR




PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

ORGAO ESPECIAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 990.10.380830-4
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

@) VOTO N°19825

EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N* 7.384/03, DO

MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE EXIGE AFIXACAQ, NOS LOCAIS QUE
ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO
FEDERATIVO ~ ARTS. 1° E 148 DA CONSTITUICAOQ BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO ~ ARTS. 24, XV, E 30 DA CF -
INTERESSE LOCAL — INEXISTENCIS - AGA0 PROCEDENTE.
“A afixagia de cartar sabre drgdos de defesa do
direito da mulher, da criauga e do adolescente nido se refere a necessidades
O imediatas do &funicipic {art 30, I, da CF), sendo gque o art, M, XV, da
Constitui¢do Federal, atribui & Unillo, aos Estudos ¢ ao Distrito Federal
vompetdneia concorrenty para legislar sobre proteg@ie & infinciy ¢ fuveniude’.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
7.384, de 21 de dezembro de 2009, aprovada pela Camara Municipal de Jundiai
apas rejeicdo de veto aposto pelo Chefe do Executivo local.

O requerente alega que a poma inquinada obriga
estabelecimentos publicos @ privados elencados no art, 19 a afixar, na entrada ou

§

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380330-4
Voto n® 19823
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECIAL

em local visivel e de facil acesso, cartazes informativos sobre 6rgdos de defesa
de direitos da mulher, da crianga e do adolescente. Assevera que referida norma
padece ds inconstitucionalidade porque a Lei Organica: a) no art. 46, incisos iV e
V, alribui competéncia privativa ao chefe do executive municipal para a iniciativa
de lel que verse sobre organizagdo administrativa e imposi¢ao de atribuigGes aos
6rgios da administragdo; b) nc arl, 50 veda 2 criagdo de despesa sem
discriminagdo da receila correspondente. Afirma que a lei municipal afronta ao
comando do art. 144, da Constituic8o Bandeirante. Requer a liminar suspenséo
da eficaclia da lei e, no mérito, pugna pela declaragdo de Inconstitucionalidade.

Concedida a liminar para suspender a eficacia da norma (fls.
24).

Informagdes do Presidente da Camara Municipal, inclusive
com documentos, as fls. 30/74. A Procuradoria Geral do Estado declinou da
defesa da lei, por se tratar de matéria de inleresse exclusivamente local (fls.
80/82).

A douta Procuradoria Geral de Justiga exarou parecer pela
procedéncia da agao (fis. 84/90).

E o rolatério.

2. Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade que tem
por objeto a Lel n° 7384, de 21 de dezembro de 2009, do Municipio de Jundiai, a
qual “gxige afixagdo, nos locals que especifica, de cartaz sobre érgéos de defesa
de direitos da mulher, da crianga e do adolescenie”,
N

Agio Diretn de Inconstitucionalidade n®990.10,380830-4
Voto n® 19825




PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECIAL

Os artigos 1° e 2° da lei dispdem o seguinte:

“Art. 1. Os estabelecimentos de ensine particulares, templos religiosos,
hospitais particulares, lanchonetes, bares e restauranies, hotéls, motéls e
pousadas, casas noturnas de qualquer natureza, clubes sociais e associagbes
recreativas ou desportivas, centros esportivos, saldes de beleza, agéneias de
modelo, casas de massagem, saunas, academias de fisiculturismo, danga,
gindstica e atividades fisicas afixardo, na entrada ou em locais visiveis e de
Jacil acesso, como portarias e recepgdes, cartazes informativos que indiquen
os lelefones dos seguintes drgdos: I — Conselho Municipal dos Dircitos da
Mulher; Il - Delegacia da Mulher; Il — Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente; IV — Consellio Tutelar dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; V ~ Varas da Infincia ¢ da Juventude; VI~ Disque Dendncia
Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criaugas ¢ Adolescentes
(Disque 100) — Pedofilia; VIII - Delegacias de Policia”,

“Art. 2%, O niie cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicacdo de
pena administrativa que sujeitard@ o infrator ao pagamento de multa
equivalente ao valor de 3 (irés) a 10 (dez) saldrios minimos, atualizdvel no
més do efetivo pagamento. Pardgrafo anico. A reincidéncia no
descumprimento  desta  lei sujeitard o infrator ao fechamenlo do

estabelecimento pelo prazo de 10 (dez) a 120 {cento e vinte) dias".

O requerente sustenta que a lei encontra-se inquinada por
vicio de iniciativa. Como fundamento, menciona dispositivos da Lei Organica do
Municipio de Jundiaf, afirmanade que a lel implica ingeréncia na gestio
adminstrativa do Municipio, 0 que seria de competéncia do Executivo, & cria
despesas para a Administragdo sem a indicagdo de recursos. -

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° $90.10.380830-4
Volon® 19825




N PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo

ORGAO ESPECIAL

Quanto ao primeiro fundamento, deve-se destacar que o
artigo 90, capul, da Constituigio do Estado de S3o Paulo, reza que “sdo partes
legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduals ou municipais, contestados em face desta
Constituigio ou por omissdo de medida necessdria para tornar efetiva
norma ou principio desta Constitui¢do, no dmbito de seu interesse: [...J'. Do
teor do disposilivo, em especial da expressdo “contestados em face desta
Constituicdo”, verifica-se que o objeto da agio direta de inconstitucionalidade
nag consiste em eventual contrariedade da lel ou ato impugnado em relagdo a
norma infraconstitucional. Assim, diversamente do que sustenta o requerente, a
alegagdo de ofensa aos artigos 46, incisos IV e V, e 50, da Lei Orgéanica do
Municipio de Jundiali, & irrelevante para o deslinde da presente agdo.

No que diz respeito a conformidade da Lei n® 7384/09, do
Municlpio de Jundiai, com a Constituigdo Bandeirante, sustenta o requerente
haver invasgo da esfera de competéncia do Executivo Municipal. Na mesma linha,
asseverou a douta Procuradoria Geral de Justica qua “ndo ha qualquer davida de
que, como {al, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengées,
invadiu a esfera da gestéo administrativa, e como tal, & inconstitucional, por violar
o disposto no art. 5° e no art, 47, Il e X1V, da Constituicgo Pau!istq” {fls. 87).

Em diversos julgados, este e. Orgdo Especial vem decidindo
ser inconstitucional lei de iniclativa parlamentar que importa em ato ou fungdo
tipica da Administragéo Pdblica. Disso, entretanto, nao se pode concluir que todo
e qualquer ato normativo que imponha deveres 3 Administragdo deva,
necessariamente, ser de iniciativa do Chefs do Poder Executivo.

Com efeito, a fungdo adminisirativa caracteriza-se, no
regime constitucional brasileiro, por ser “desempenhada mediante

Agiio Dirsta de Inconstitusionatidade n® 990,10,380830-4
Volo r® 19825
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Siio Panle

ORGAQ ESPECIAL

comportamentes infralegais™. Segundo a teoria da tripartiglio dos poderes,
incumbe ao Executivo, precipuamente, a aplicacio das leis, as quais, por sua vez,
sd@o elaboradas pelo Legislativo. Isso, evidentemente, ndo significa uma sujgicao
total do Executivo ao Legislativo, porquanto este ndo pode entrar na esfera de
aluagdo daquele. A titulo ilustrativo, este e. Orgdo Especial ja decidiu que “o
gerenciamento dos serviges piblicos municipais cabe a Administragdo
Publica, a qual & dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia
¢ oportunidade de medidas como as implementadas, concernantes a
educagdo sanitiria e ambiental, coleta seletiva, atribuigbes de Secrefarias
Municipais, dentre outras. Portanto, esta patente a ofensa do Legislativo
Municipal, no caso dos autos, ao principio da separagdo dos poderes, por
usurpagdo de competéncia®?,

No caso em tlela ndo houve, porém, usurpagdc de
competéneia do Poder Executivo Municipal. Ndo se pode sustentar que toda
norma que “cria obrigagbes e estabelece condulas & serem cumpridas pela
Administracdo Publica, ante a necessidade de fiscalizar o cumprimento do
mandamento legal” (fls. 86), deva decorrer de iniciativa do Chefe do Executivo. E
claro que existe um limite a partir do qual se pode afirmar que a lei implica ato de
gestdo e, logo, ndo pode decorrer de aprovacdo de projeto de corigem de
parfamentar. Todavia, quando o Onico reflexe da norma & um dever de
fiscalizagao genérica, poder-dever insito a propria natureza e fungio do Executivo
e que ndo implica a necessidade de criagcdo de oOrgdos especificos ou de
gstabelecimento de uma nova esirutura administrativa, ndo se pode cogitar de
inconstitucionalidade. Caso contrario, poder-se-ia sustentar que toda norma que
tfratle de temas como defesa do consumidor, do meio ambiente, do idoso,

 C. A, BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito Administrative, 24° ed, Sio Paulo: Maitheiros, 2007, p.

/

36. E

Agdio Dircta de Inconstitucionalidade n* $90.10,380830-4
Volon® 19825




PODER JUDICIARIO

Tribuaa! de Justica do Estado de S3o Paulo

ORGAQ ESPECIAL

ordenagéo do transito, efc. deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe do
Executivo, o que, evidentemente, contraria 0 bom senso e a propria razdo de ser
da separagéo da fungéo Legislativa da Executiva,

No caso em andlise, os principais destinatdrios da lei sdo
aqueles indicados em seu aigo 1° ou seja, estabelecimentos de ensino
particular, templos religiosos, hospitais particulares, lanchonetes, sfc. No ha, de
modo algum, invasdo da esfera de gestdo administrativa da Prefeitura do
Municipio de Jundiai. Ora, conforme leciona Hely Lopes Melrelles, “a Prefeitura
ndo pode legisfar, como a Cimara nido pode administrar. Cada um dos
érgdos tem missdo propria e privativa: a Cidmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em afos administrativos, individuais e concretos'®, A
necessidade de a Prefeitura Municipal de Jundiai praticar atos conformes &
necessarios & aplicagdo da lel impugnada constitui, nessa medida, decorréncia
natural da fungdo que the & atribuida pelo ordenamento juridico. Ao contrario do
que sustenta o requerente, ndo ha qualquer elemento que indique haver
usurpagio de sua competéncia.

Argumenla-se, porém, que a Lei n° 7384/09, ao impor a
Administrag8o Pdblica o dever de fiscalizagdo de suas disposigdes, importa em
criagdo de despesas para o Poder Piblico, sem a indicag8o das respectivas
fontes de receita, o que afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituigdo
do Estado de S&po Paulo. O artigo citado determina que “nenhum projeto de lef
que implique a criagio ou o0 aumento de despesas puiblicas serd sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivels, proprios para
atender aos novos encargos”,

? Ag3o Direla do Inconstitucionalidade de Lei n° 994.09.221 109-8, em que fui relator.
? Dirgito Municipal Brasileiro, 15°* &d. S0 Pavlo: Mallieiros, 2006, p. 708,

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380830-¢
Yoto n® 19825
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

ORGAO ESPECIAL

O dispositivo tem sua razéo de ser. Com efeito, entende-se
ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por exemplo, regjusta valores
de vencimento, salario, gralificagdo, pensédo e provenio do pessoal dos quadros
da Administragio Direta’, ou que Impde ao Poder Executivo Municipal a
implantagéo de programa de prevengdo de satide, com criagéio de obrigagdes ao
drgdos da Administragio Pdblica®. Todavia, a interpretacéo do adigo 25, da
Constituigdo Bandelrante, ndo pode levar ao absurdo de se subordinar a atividade
legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualquer hipblese de
necessidade de fiscalizagio da aplicagéio da regra em questio. Se a aprovagio
da lel implica custos que ja se inserem na fungdo genérica de fiscalizagdo, dever-
poder insito a alividade administrativa, ndo ocorre inconstitucionalidade por
ofensa ao arligo 25, da Constituigdo Paulista. Caso contrério, estar-se-ia
imunizando o Execulivo contra ¢ Legislative, fornando a atividade deste

subordinada a daquele, o que afrontaria o principio democratico,

Destarle, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da
separagdo dos poderes, viclagdo dos afigos 5° 47, It e XIV e 144, todos da
Conslituicdo do Estado de S&o Paulo.

No entanto, deve-se veificar se a lei ndo ofende o principio
do federalismo, o qual deftui, na Constituigao Paulista, de seu art. 1° e 144. Ainda
que este fundamento ndo tenha sido invocado pelo requerente, este e. Orgéo
Especial néo fica adstrito aos fundamentos juridicos da petigio inicial quando da
andlise da constitucionalidade dos dispositivos questionados®,

{STF, ADI 1.304-1-SC, Plcuo, rel. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.

*TISP, ADIN 990.10.005705-7, Orglo Especial, em que fuf relator.

% Neste sentido, of. G. F. MENDES; 1. M. COELHO; P. G. G. BRANCO, Curso de Direito Constituciofal, 3
ed. Sio Paulo: Sarxiva, 2008, p. 1124,

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 999.10.380830-4
VYolon® 19825




PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estade de S#io Paulo

ORGAO ESPECIAL

Ocorre que a lei questionada traia da defesa da muiher, da
crianga e do adolescente. Porém, ¢ arlige 24, inciso XV, da Conslituigéio Federal,
determina que “compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar
concorrentemente sohre; [..] XV —~ protegdo & infincia e & juventude”.
Verifica-se, do texto transcrito, que ndo compete ac Municipio legislar sobre tais
temas. Além disso, ndo se vislumbra nos incisos do artigo 30, da Constituicao
Federal, qualguer hipdtese que justifique a competéncia do Municipia de Jundiaf
para legislar sobre a maténa objeto da lef impugnada.

Quanto ao inciso |, ndo ha, em principio, interesse local em
promulgar lei que “exige afixacdo, nos locals que especifica, de cartaz sobre
drgdos de defesa de direifos da mulher, da crianga e do adolescente”, A doutrina
entende que, “apesar de dificll conceituagdo, interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamenife as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no inferesse
regional (Estados) ou geral (Unido}*”. Evidentemente, a afixagdio de carlaz
sobre 6rgdios de defesa do direito da mulher, da ¢rianga e do adolescente ndo se
refere a necessidades imediatas do municipio, motivo pelo qual a lei do Municipio
de Jundiai encontra-se inquinada de inconstitucionalidade.

Portanto, a Lei n® 7484, de 21 de dezembro de 2009, do
Municipio de Jundlai, ofende o principio do federalismo. Desse modo, a presente
agdo declaratoria de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente, com
fundamento nos artigos 1° e 144, da Constituicdo Bandeirante, mantendo-se, pois,
a liminar concedida para suspender a eficacia da lel impugnada.

7 A, DE MORAES. Constituigav do Brasil Interpretada e Legistagdo Constituctonal, 7 ed. Sio Paulo: Afhs,
2007, p. 728.

Ag¢hio Direta de Inconstitugionatidade n° 990,10.350830-4 .
Voton® 19825
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PODER JUDICIARIO

Tribuual de Justisa do Estado de S3o Paulo

ORGAQ ESPECIAL

Comunique-se a decisdo a Camara Municipal de Jundiai, na
forma do artigo 90, § 3°, da Constituigdo Estadual.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a agao.

/ ARTUR MARQUES /

Relator

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® $90.10.350830-4
Votlon® 19825
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Cémara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGAE REDAGAO PROCESSO N° 70.994

PROJETO DE LEI N° 11.658 do Vereador DIRLEl GONGCALVES, que exige de
hospitais e instituicdes similares a notificagdo de ocorréncias de uso de bebidas
alcodlicas efou entorpecente por menores de idade.

PARECER N° 721

Busca-se com a proposta em exame exigir de hospitais e
instituicbes similares a notificagdo de ocorréncia de usc de bebidas alcodlicas efou
entorpecente por menores de idade.

A proposta recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestagéo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que incide sobre a
mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em seara legislativa
privativa/exclusiva da Uni&o, e dos Estados, a quem cabe disciplinar a temaética,
inobservando o disposto no art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
né&o vislumbrarmos condigdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacéo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 17.09.2014.

APROVADO

23 10V 4
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ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator
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Camara Municipal de Jundiai Pt
Sdo Paulo ZZOU"“:

COMISSAQ DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 70.994

PROJETO DE LEl N° 11.658, do Vereador DIRLEI GONGALVES, que exige de
hospitais e instituicdes similares a notificacdo de ocorréncias de uso de bebida alcodlica
elou entorpecentes por menores de idade.

PARECER N° 740

Busca-se com a proposta em exame exigir de hospitais e
instituices similares a notificaco de ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou
entorpecentes por menores de idade.

Conforme justificativa de fls. 05/06, o projeto tem por
finalidade nao apenas proibir que os adolescente ndao bebam, mas proporcionar uma
garantia de que a exposicao da preocupacgéo paterna ocorra, tendo em vista que muitas
vezes o consumo de bebida alcodlica pelo adolescente fica omisso.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

Sala das ComissiA

APROVADO

20 A

PAULO SERGIO
Presidente g Rela
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

14106l 251
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EMENDA ADITIVA N°. 01
PROJETO DE LEIN', 11.658
(Paulo Sergio Martins)

Inclui a Vara do Jiri, Execucdes Criminais ¢ da Infincia e Juventude e
Corregedoria dos Presidios na notificagio prevista.

No art.1.°,

onde se 1&: “Conselho Tutelar e ao Ministério Publico™;

LEIA-SE: “Conselho Tutelar, ao Ministério Publico e a Vara do Juvi,

Execugdes Criminais e da Infincia e Juventude ¢ Corregedoria dos Presidios.”

Sala das Sessdes, 14/06/2016

PAULO SERGIO

'PAULO SERG(Oj egado’ o

fem
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Autégrafo
PROJETO DE LEIN'. 11.658

Exige de hospitais e instituigdes similares a notificagdo de ocorréncias de
uso de bebida alcodlica efou entorpecente por menores de idade,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 14 de junho de 2016 o Plendrio aprovou:

Art 1°. Todo hospital e instituigdo similar notificarda ao Conselho Tutelar e ao
Ministério Piblico e & Vara do Jari, Execugdes Criminais e da Infincia e Juventude e Corregedoria
dos Presidios os casos comprovados de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente por menores de
idade atendidos em suas dependéncias.

Art. 2°. A notificagdo far-se-a em até 5 (cinco) dias uteis contados do atendimento e
contera:

I - nome completo do menor, filiagfo, enderego residencial e telefone para cont[ato;

11 - o tipo de bebida alcodlica ou entorpecente utilizado, quando possivel, bem como a
guantidade detectada;

. Il - rubrica e nimcero de registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de

Sdo Paulo-CREMESP do médico responsavel pelo atendimento, bein como matricula funcional
quando se tratar de instituigdo congénere;

IV - demais informacdes pertinentes ao estado de saude geral do menor, o diagnésti::o
e o procedimento clinico adotado.

Paragrafo Gnico. O processo dc elaboragiio e encaminhamento da notificagdo sera
restrito a0 pessoal médico, técnico e administrativo diretamente envolvido no atendimento,
responsabilizando-se pela preservagiio da inviolabilidade das informagdes, da identidade, imagem

e dados pessoais do menor, a fim de proteger sua privacidade ¢ a de sua familia,

Art. 3° A infragio desta lei implica multa no valor de 5 (cinco) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs. JD




T o g " . . . .
Sonrta 5 Camara Municipal de Jundiai
;}ﬁ ity W S#o Paulo ﬂs‘_géf;_

N
IR 43}_

(Autografo PL n°, 11.658 - fls. 2) =

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em catorze de junho de dois mil e dezesseis
(14/06/2016).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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Processo n* 16.853-8/2016

Apresentado.
Encaminhe-sghs*ccrglissées;/mdicadas:

~ J Jundiai} 05 de julho de 2016
residente
(y N

Excelentissimo Senhor Presidente: Presidente
Senhores Vereadores: oQle§ 201 4

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo
VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n° 11.658, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordindria realizada no dia 14 de junho de 2016, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende exigir de hospitais e
instituigdes similares a notificagfio ao Conselho Tutelar, ac Ministério Publico, a Vara do Jri,
das Execugdes Criminais e da Infincia e Juventude e 4 Corregedoria dos Presidios a respeito de
ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecentes por menores de idade.

Injcialmente, nunca é demais lembrar que competéncia, nas
ligdes do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se
outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante especificacio de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo” (Curse de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 498) — Grifa-se.

Com isso em mente, nota-se que o assunto veiculado por
intermédio do projeto de lei em testilha abrange a protegfio 4 infincia e 4 juventude, de maneira
a incidir a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, estampada no
inciso XV do art. 24 da Constituicio Federal:

“Art. 24 - Compete a4 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[...]

XV - protegdo a infincia e & juventude;”

Dessa forma, o projeto de lei em questio esti eivado de

vicio congénito de competéncia.
Ademais, nota-se que a propositura trata de instituigdo de

obrigacio pelo Legislativo ao Executivo Municipal, de maneira que resta evidente o
descumprimento dos incisos IV e V, do artigo 46, da Lei Orginica Municipal, em simetria

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Judjzi’ - Fone (11) 4689-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L, n° 270/2016 — Veto Total ao PL 11.658 — fls. 2)

ao disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constitui¢io Federal, uma vez que cabe
a0 Chefe do Executivo promover a organizacio administrativa em dmbito local, hem como
a_iniciativa legislativa_relacionada a prestacio de servigos piiblicos a cargo da
Administracio Publica e a criacfo, estruturaciio e atribuicdes de érgios ou entidades
municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionirio que detém.

Segundo licio do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas 4 atividade de administrador, tendente 3
atuacfio concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestdo das coisas pablicas. Entre os atos de administragio
ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuagdo voltada para a
'conservacdo, ampliagio ou aperfeicoamento dos bens, rendas
ou servigos publicos.” (Direito Municipal Brasileiro. Séo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520)

Nesse sentido, os artigos 47, incisos II, XTIV e XIX, “a”, e
144, ambos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, dispGem que cabe ao Prefeito a
administracfio do Municipio.

No entanto, o Legislativo passou a dispor, concretamente, a
respeito de atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agfio administrativa, cujo
juizo de conveniéncia e oportunidade compete ac Poder Executivo, e dispor de procedimentos e
atribui¢des de 6rgios municipais e da forma de execugfo de um servigo publico, de modo que
néo foi observada. a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos 1V e V, combinado com o
artigo 72, incisos Il e X1I, ambos da Lei Orgénica.

A fim de corroborar com o acima exposto, ¢ curial transcrever
a ementa de recente decisfio do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

“E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVQO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do_Poder Legislativo_em matérias sujeitas 3 exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,

em_tais _matérias, o Legislativo nio se qualifica como
Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jun% {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4585-8421
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instincia de revisfio dos atos administrativos emanados do
Poder Executive. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagfio de poderes, desconstituir, por lei,
atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuic@es institucionais. Essa pratica legislativa, quando

efetivada, subverte a funcfio priméria da lei, transgride o
principio da divisfio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdio parlamentar e
importa em atuagfio “ultra vires” do Poder Legislativo, que
nio pode, em sua atuacio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o_exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) —
Grifa-se.

Assim  procedendo, o legislador feriu, também,
explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber: .

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagiio ¢ interesse
publico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

.
“A atribuicgo tipica e predominante da Cimara € a normativa,
isto €, a de regular a Administragio do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragfio e sem
forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o _que nio
pode é prover situacies concretas por seus préprios ataos
ou impor ao Execufivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribui¢io. Usurpando

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai’@%a9-8421!4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuictes do

prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel por
via _judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. S#o
Paulo: Malheiros Editores, p. 586) -- Grifa-se.

Caracteriza-se, assim, vicio de iniciativa também.

No intuito de por uma pa de cal sobre o assunto, o Orgiio
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo ji julgou inconstifucional lei
municipal de Ribeirio Preto em caso similar a0 assunto em debate:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
(ﬂ n' 13.418/14 do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispde
i sobre os hospitais publicos e privados e instituicées

congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebida

alcodlica e/ou entorpecentes por criancas e adolescentes no
ambito do Municipio_de Ribeirio Preto” Desrespeito aos
artigos 5° 47, incisos II, III e XIV e XIX, “a” da Constitui¢io
Estadual Vicio formal de iniciativa Lei de iniciativa

parlamentar que invadiu a reparticdio das competéncias
legislativas previstas na Constituicfio Federal e as atribui¢Ges
do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacio dos poderes. Ademais, a lei criou despesas

publicas, sem indicar os recursgs para a sua execucio

Inconstitucionalidade  configurada _ Ac¢fioc  julgada
=~ procedente.” (ADl n° 2081555-83.2015.8.26.0000 — Des.
¢ Rel. Moacir Peres — D.J. 16.07.15) — Grifa-se.

Se ndo bastasse e na esteira do excerto acima, € certo que a
instituiciio de obrigacies a0 Executivo Municipal, de_acorde com o projeto de lei em
deslinde, provocara aumento e criacio de despesas puablicas sem a devida estimativa do

impacto financeiro e a demonstracio da disponibilidade de recursos para atender aos

NOVOS ENcargos.

Portanto, a criagiio de despesa publica sem a devida estimativa
do impacto financeiro e a demonstragfo da disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo e

dos artigos 49 e 50 da Lei Orgiinica Municipal.

Em relagdio a criagfo de despesas, ndo € possivel considerar
que se trata de mera autorizagfio, inclusive por nfio existir solicitagio do Chefe do Poder
Executivo, que possui competéneia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos piblicos e
organizagdo administrativa, sendo inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a pratica de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone %8421!4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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atos proprios da fung¢do administrativa.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangdo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo estd a disposig¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis nfo
hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto nfo
tem o condfo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito

PEDROIEIGARDI—/

unicipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Nesta

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.311

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.658 PROCESSO N° 70.994

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLE]I GONGALVES, que exige de
hospitais e instituicées similares a notificagdo de ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou
entorpecentes por menores de idade.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razfes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestacéo expressa no Parecer n® 695, de fls. 07/09, que aponta o5 mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in fofum”.

4. O veto devera ser encaminhado & Cormnissdo de Justica e
Redacéo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5, Em conformidade com a Constituicdo da Replblica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢lc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagac do Plenario, o
veto serda pautado para a Ordem do Dia da sess&@o imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituiggo I;gderal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

+

S.m.e.
i

/ Jundiai, 7 de jutho de 20186.

Aonaldo Sottey Urstre.
Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Ju \{dico Consultor Juridico

Ivis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.994

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.658, do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que exige de hospitais e instituicées similares a notificagao de
ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou entorpecente por menores de idade.

PARECER N° 1.643

Conforme lhe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai - art.
72, Vil, clc o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo
habil, através do oficio GP.L. n® 270/2016, sua decisdo de vetar totalimente o
Projeto de Lei n° 11.658, que tem por objetivo exigir de hospitais e instituicbes
similares a notificacéo de ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente
por mencres de idade.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que seu teor apresenta vicio congénito de competéncia, além
de se imiscuir nas agdes atinentes a organizagdo administrativa, caracierizando
inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia
estd assegurada ao Executivo.

Concordande com o posicionamento exposto nas
razbes de veto do Prefeito, acolhemos as consideragbes por ele apresentadas em
seus termos, subscrevendo na integra a analise do 6rgao técnico expresso no
Parecer n® 1.311, as fis. 31, que considera o projeto em andlise ilegal pelas
mesmas razées apontadas pelo Alcaide.

E o parecer.

APROVADO
12 1ovh G |

Sala das Comissdes, 12.07.20186.

PAULO SERGIOMARTINS

ROGERIO RICARDO DA SILVA

T T e e — o e e e e e e e e g T Y T
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Of. PR/DL 412/2016
proc, 70.944

Exm.® Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeitoc Municipal
JUNDIA}

Camara Municipal de Jundiai fis.35

S30 Pgulo

L

Em 02 de agosto de 2016

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julggdas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.658
i .
(objeto do Of. GP.L. n.g 270/2016) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
> I

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por

copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundial (art.

53, § 4°.).

consideragéo.

Recebi. g
e5s.? rCQ;(

Homa: Vs vP. -
Woalidadaid S 2OI19 80 . ' &
. L
emOW OF & 3
{

fem

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

2%

Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo /

s 2 _

[

e

Lbrica

PUBLICAGAO
Processo 70.994 N2.[o8 | 2016

LEI N.° 8.697, DE, 09 DE AGOSTQ DE 2016 i :
Exige de hospitais e instituigGes similares a notificagdo de ocorréneias d

uso de bebida alcodlica efou entorpecente por menores de idade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, conforine

a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 02 de agosto de 2016, promulga a seguinte Lei:

Art, 1°. Todo hospital e instituigdo similar notificard ao Conselho Tutelar e ao Ministério
Piiblico & 4 Vara do Juri, Execugdes Criminais e da Infancia e Juventude e Corregedoria dos Presidios
os casos comprovados de uso de bebida alcodlica efou entorpecente por menores de idade atendidos em
suas dependéncias.

Art. 2° A notificagfio far-se-4 em até 5 (cinco) dias tteis contados do atendimento e contera:

[ - nome completo do menor, filiagdo, enderego residencial e telefone para contato;

Il - o tipo de bebida alcodlica ou enterpecente utilizado, quando possivel, bem como a
quantidade detectada;

I11 - rubrica ¢ niunero de registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo-
CREMESP do médico responsavel pelo atendimento, bem como matricula funcional quando se tratar de
instituigio congénere;

IV - demais informagfes pertinentes ao estado de sadde geral do menor, o diagndstico e o
procedimento clinico adotado.

Pardgrafo vinico. O processo de elaboragio e encaminhamento da notificagéio sera restrito ao
pessoal médico, técnico e administrativo diretamente envolvide no atendimento, responsabilizando-se
pela preservagdo da inviolabilidade das informagdes, da identidade, imagem e dados pessoais do menor,
a fim de proteger sua privacidade e a de sua familia.

Art. 3°. A infragdio desta lei implica multa no valor de 5 (cinco) Unidades Fiscais do
Municfpio-UFMs.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de agosto de dois mil e dezesseis
(09/08/2016).

Eng. MARCELOQO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai, em nove de agosto de

dois mil e dezesseis (09/08/2016).

“@ﬁmﬁ(ﬁﬁml

Diretora Legislativa
fem




Of., PR/DL 440/2016
Proc. 70.994

Exm.® Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAK

Céamara Municipal de Jundiaf
Sé&o Paulo

Em 09 de agosto de 2016

[~

Para conhecimento e ado¢fio das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

encaminho copia da LEI N°. 8.697, promuigada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente

ass.: M
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JUNDIA]

BPREFEITURA

-

TISAMCAR UV ERIAIEY
(2R

PROCURAGAC “AD JUDICIA”

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, brasileiro, casadp, Prefeito
Municipal, com endaraco profissional na Avenids da Liberdade, sMn®°, 8° andar, alz
sul, Jardim Botanico, em Jundiaf (SP}, CEP n® 13.214-000, palo presente instrumento
particular de procuragio, nomgia ‘e. constitul seus bastants procuradores os
agvogados: Dra. ANA LUCIA MONZEW, inscrita na OABISPE sob o n® 125,015, Dr*
PAULA HUSEK SERRAQ, inscrita ne- QAB/SP 227.708, Dr. CARLOS EDUARBO
TOGNI, inscrito ra OABISP sobi n 78885, Dr, LUIZ MARTIN FREGUGLIA, inscrito
na OAB/SP sob n® 15,877, Dr* SIMONE DE ANDRADE PUGHER, inscrita ng’
OABISP sobi n® 125.018, Dr. FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS, inscrito na
OABISP s0b n° 139,760, Dr. HENRY VINIGIUS BATISTA PIRES. Inserto na OAB/SP
sob n° 265.828, Dr. ALEXANDRE HONIGMANN, inscrito na OAB/SP sob n°
198:354; Dr: ALEXANDRE HISAC AKITA, inscrito na OABISP sob n° 136,600, & Dr.
THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, inscrito na OAB/SP sob e 225.362, a quem
confere amplos poderes pare o fero em geral, com @ cldusula "ad judicls®, em
qualquer Juizo, instancia ou Tribunal, especialmente para até final decisfo, usando
os recursos legals ¢ asompanhando-os, conferindo-iha ainda, poderes especials para
propor e promover todos os atos nécassérios ac processo do controle concentrado
9 sonstituclonalidade da Lel Mynfeipat n°}8:697, de 09 de agusto de 2016.

Jundial, 09 de aggbte de 2017.

NDG/ARANTES MACHADG
PREFE{TO MUNICIPAL

{tu "

¥ Avemida da Uberdade, $/® | Jardim Botlinios | jundlal | SP 1 CED 15214900 134589 8600 €¥ vrwwiundiol sagavdr




. JUNDIAI

BREFEITURS
o

LA GOSRNANGS
STRARERMT SN

EXCELENTISSIMO. SENHOR DOUTOR 'DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE'SAO PAULO.,

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Luiz Femnande Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado. profissionalmente na Avenida da
Liberdade, s/’, 8° andar, Jardim Botdnico, em Jundiaf (8P), CEP n* 13,214-800,
com audlioc do Procurador do Municlplo qus com ele subscrave, vem,
respeitosamente, -peranfe Vossa Exceléncla, propor A{;ﬁc DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal A® 8687, de 09 de sgosto de 2018,
com flindameinto nis.artigos 74, intiso VI, &80, ine. ¥, da Constitulgiio do Estada de
§ao Paulo, ng Lei n°9/868 de 19599 e no arl, 298 e seguintes do Regimento Interno
deste egrégio Tribunal de Justica, pelas razdes que passa a aduzir,

| - Da Nerma Empuqmﬂa

A Edilidads jundialense aprovo o Projeto de Lein® 11, 858, que exige
de hospitais e institulgbes similares:a. notifi tcaglBo do- ocorréneias de uso de bebida
alcodlica efou entarpecente por menores de idade.

Em ‘'sua deliberagd, © Chefe do Executive Municipal vetou
integralmente 0 profets, por sei eivede dos. vicos de ilegalidade. &
inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrade que o assunto veiculado |

@ Avasira oo Utendade, s/n0 | Jardim Batirin L TSP oem 1514500 €111, 4589 5400 Ewaewjimndinisngovbe
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JUNDIAI

FREFEITURA
PRESCAS, culvsmmastn
EThaisting,

por intermédio do projeto de lel em testilha abrange a protegBo 4 Infancia e a
juventude, de maneira a incidir a competéneia concorrenta entre Unifio, Estados e
Distrita Federal, estargada no‘incise XV do art, 24 da Gonstituicio Federal,

Néo obstante, os membros do, Poder Lepislativo local rejeitaram a
veto, tendo sido promulgada a segtiinte norma logal:

Lel n® 8.697, de 09 dé agosto de 2016.

Exige de hospitals ¢ instituigbes similaras e nelificagio. de
ororrénoias deo use va bebida alcotlics efby enlorpetente-por
mernohes da ldade,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de $80 Paulo, conforme.a rejfefclio de veto total pelo
Plenrio-em 02 de agosto de 2618, promulga a segiinte Leir

Art. 1% Todo hospital e instituicBo simiar nofificard ao
Conselho Tutelar & ao Ministério Plblice e Vara do Jori,
Execugdes Criminais e .z Infincla e Juvenlude o
Corregedoria dos Presidios os cascs comprovados de usc de
bebida -alcodlica wiou entorpecente por menores. de ldade
atendidos em sugs depéndencias.

Art. 2% A nolificagko for-se-& em atd & (cinco) dias Gteis
contados do atendimento e contera:

| ~ nome cempleto do menér, filiaglo, endéreco residendlal @
telefone para contato;

I - o tpo de beblda alcosdiica oy aritorpercenta utilizado,
quando possivel, bem como a guantidade detectadsa;

ll - rubrica @ nimero de registro no Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&p Paulo-CREMESP do médico
raspansavel pele atendimento, bem come mafricula fnclonal

‘quarido se tratar de instituigo congéners;

WV — demals i‘aformaq:bes pertinentes @o estado de sadde
geral do menof, o dizgndstics 8 o frocedimento clified
adotado,

Paragrafo dnieo. © processe  de plaboragio @
encaminhamento da nolificacdo sefd restrito 20 passos
miédico, téehico ¢ administrativo diretamente envolvido no
‘atendimanto; responsabilizanto-se pela proservacio da
irviclsbilidatte das informagdes, da identidads, imagem e

9. Aviniga tia L erdade, /@ | Jardim Botdnks | jundial| SP | CEP (3216500 € L1 4509 8400 &Y weavundiatsoaonbr
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RREFRITORA

POUS, DERANIEA
ETRANSIARENCE,

dades pessoais do menor, a fim de proteger sua privacidade e
& de-sua famifia. ‘

Art, 3% A Infragho dests Ia implica multa no valpr de & {cinco)
Unidades Fiscals de Municiiis - UFMs,

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor nadata de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em nove de agosto de

dois il & dezesseis (09/08/2016),

Eng. MARCELO GASTALDO
‘Preisidente

Objetivando ver detlarada s Incohstitucionalidade desta nofma & ques
s ajuiza:a prasente agho. direta, pelos fundamentos abaixe deduzidos,

il - Da Inconstituclonalidade da Norma

A norma municigal ora impugnada foi editada com o louvavel propésite
de exigir de hospitais e Instituigdes simileres a notiffca¢dio a0 Conselho Tutelar,“ac
Ministério Pliblico, 2 Vara do Jur, Execuedes Criminais-e da'Infancia e Juventude e 4
Gorregedoria dos Presidios a respeito de ocoméncias de use de pebida alcodiica
afou eniqrgémemes' por criangas e gdolescentes alerdidos e suas dependéncias.

.De Inicio, & precisc apontar que a norma em comants transborda da
competénela municipal para legislar sobre assuntos de irteresse local e para
supi@nentar as legislagdes federal e ‘esiadual.- a0 ’iagisiar sobre a protegio ¥ inféncia
ed iwentude. Eomo ¢ cedigo, a ConstitligBo da Repiblica, em seu Hrtigo 24, inc.
XV, atribui & Unidio, aos Estados e ao Distrite Federaltal competéncia:

Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados o ao Distrito
Federal legislar concorrsntemente sobre:

§W) - protegdo & infAnciae A juventude,
Dessa forms, a el em questio, sstd eivada de viclo congénite. de
Incompeléncia legislativa,
E pacifica; entéo, a inconstitucionalidade da Lel Municipa! inquinada, a
qual fransborda da competancia legislativa local @ versa sobre matéria atribuida a
Unidis; ¢orho 14 reféirdo.

éammaaumaamwejmammlywm}w:mm;ﬂ#m L4509 8400 63 vavwjundistspaoubic
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No mérito, faz-se necessario manifestar que a normi corig obrigacio s
“hospitais © Instituigbes similares- sobre cgsog de use de bebida alcodlica efou
entorpecente, quebigndo o sigily gue tais casos devem fer, mesmo porque ¢ art, 2°
prévé.que a nolificacao fard constar o nome completo "do menor”, fliagho, enderego
residencial &. tdlafone para contato, @ bebida ou entorpecente utiizado ¢ a
guantidade detectada & 0 CREMESP do médico responsayel,

Cora-se com referida previsas, a qual poderd axpor, potencialmernts a
umv numero. grande de destinatarios, por meios- dficlals, as criangas e adolescentes
qua estelam na situagio de-crise que merecia prolecio & pr vacidade

A este propisito, vala lembrar a consagrada previsao.da Constituigio
Federal: “Art. £° (..} X - 580 inviolaveis & intinidade,. s 'vida privada, a honrg @ &
imagém das pessoas, assegurado o direflo a fndenfzag:éo pelo dano material ou
moral decortente de sua viclagho".

incita-sé, ainda, a desobediéncia civil, pols o8 médicos,.
compromissados com o sigifo da relagio médico-pacients; com tota rezdc poderao
se¢ nagar a atestar “casecs comprovados de uso: de hebida alcodlica sfoy
entorpecente por menores”, ¢ até "informagbes pertinentes ec estado de salde geral
do menor, o diagndstico e o procedimento ¢lifico adatado”, como quer a lei.

Reparando-ss, ainda, nos destinatérios da notificacgo crlada pela Lel
Municipal questionada, tenha-se que h& instituices & orgdos incumbidos da
persecuclo penal e execucdo penal, como & a Vara. do Jur, Vara das Exetusbes
Criminas e Corregedoria dos Presidios. Questiona-sa 6 que poderfo fazer, na esfera
de suas compaténaiag, tais drofios o ingtituipdas, quando racebids o nalificacho, se
nao estBo incumbidos da prosseciiclo de politicas publicas,

Neste partietlar, parece adotada psia lei, em contrariedade zo texio
constitucional, art. 227, a fracessada doutring do “mencr® em cotidiclo ireguiar, ap
cotiirario do entendimento’ da crianga e do adolescante como pessoa  em
desenvolvimento, Eis os paradigmas da Constituigo Estadual:

Artige & . S8o Poderes do Estado, independentes e
harménisos.entre o1, o Leglslative, o Execulive e o Judiclério,

Gor)

Artigo 47 - Compate- privativaivente ao Governador, além de’
outras alribuicBes previstas neste Constituicao:
A

1 - exercer; com o.auxilio dos Secretarics de Estado, a diregdo.

@ Avenida da Liverdade, £/ | Jeiim Botdtio | jundiaf | S5 CER 13215960 O L1.45598400  §) wisnajundial spgovie
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superior da administrace estagual;

€t

Kl --sancionar, promulgar e fazer publicar as igis, bem como, no
prazo nelas estabelecido, ndo infetior a trinta dem superior &
cento & aitenta dias, expedir decretos ¢ regulamentos para sua
fiel exetucho, ressalvados os' casos ‘em quae, nesse prazo,
houver interposicho. de agdic direta: de inconstitucionalidade
contra a lef publicada;” (Redacho dada pela Emenda
Constitucional n:24, de 23 de jangiro da 2008}

(...)

XV - praficar os demais atos de administracio, nos Emites da
competéncia do Executivo; '

(e}

Artigo 2¥7 - Cabe av Poder Poblico, bem .como. & famiia,
assequrar & crianga, a0 adolgsdente, ao jovem, a0 idoso e aos
portadites de deficiéncias, cont absoluts prioridade, -o direite &
vida, a salde, & alimenlaglio, & educscho, ao lazer, &
profissionalizagdo, & culiura, & dignidade, a¢ respeite, &
liberdade e & convivéncia familiar & comunitaria, aldm de
coloca-los & salve de'toda forma de neglibéncia, distriminagso,
exploragiio, violéndia, crueldade e -hgressao. {Redaciio dada
peta Emenda Censtitucional n® 38, de 16 de Gutubrd die 2003)

Com efgito, ndo ha real aplicagsc-da lej no que se diz respeits as
evidentes preocupages em telagio as eriahgas & adolescartes nas escolas e culras
instituicBes plblicas; havendo grande significancia em -se tratar de projetos que
melhorem a fiscalizag#o nas redes ‘de. ensino, apole em suas residénoies e
principalmente no seio familisr. S3o nas casas, ruas @ escolas onde ha de ter ums
participatfo maior por parte dos-agentes responsévels em cada setor da estrutura
destinada pela administragsio muﬂicipaL sstadual e da Unlse,

Além, disso, a morma objurgada Gonsiste em injustificivel infraclio ao
principlo. da lagalidade, que se impBe a toda a adminisiragio piblica. E, tendo
iniciativ parlamentar, orig despess sem indicaglic dos recursos disponiveis para
atendimento dos noves encargos,

Inclusive, hd precedents dests egrégin Tribunal de Justica paulista, no
qual se datlarou d inconstitucionalidade de.norma municipal andlaga, o que revela a
Importancia do temia.denominagdo de solsas piblicas;

AGAO DIRETA DE ‘mcona'frwmgnmnme ~ Lai n?
3.418/14 do Munigipio de Ribeir _Gue "dispda sobire
iblicos @ brivados e | -- icdes congéneres a
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unicipio de Ribalr Preto” — Desraispeito aos artigos 5°, 47,
incisos II, Tl e XIV & XX, & de Conatitilgas Estadual - Vicia
formal.de iniciativa — Lel de iniciativa parlamentar gue.invadiu
a. repailiclb “das competdncias leglslativas previstas na
Gonstituigto Federal o as atribuighes do Chefs do Poder
Executive, ofendendo o princiblo da separacio dos poderes ~

Ademais, a lei criou despesas piblicas, sem Indicar oz

[ECUrSOS" para @ SUa  EXECUCHDd Inconstitusionalidade
corfigurada - AcBp julgada procedente,

TJ-SP, Orgiio Especial, AD! n° 2081565.83.201 5.8.26.0000,
rel. Des. Moacir Peres; j, 16 set. 2015, DJ 19 set. 2045,

A presenga de tantos vicios torna a Lei Municipal n® 8,607, de 09 de
agosto.de 2018, inconstitucional, cuja declaraglio se requer a fim de expurgala, tom
efeitos.ax tune, definttivamente do vrdenaments juridico,

Ul - Ba Liminar

Conslderando os fundamentos Ja axplanados {fumus boni iurfs), term-
s& que & suspensdo da normma & prements {peridulum in mora) para protecic da
ir;ﬁmiaiade:ﬁs; triangas e adolégcentas, aldm da preservagio do sigilo médico dos
profissignals qus atuam nos aténdimentos dos casos de envalvimento infantil com
bebidas alcodlicas &fou entorpecentes.

Por esta razéo, solicite-ss, ab initic, 'a concessdo de limiinar para &
suspensfo da tptalidatle da Lel Municipal n® 8,697, de 09 de agosto de 20186,

V- Dos Pedidos

Por tode o exposto, requer-sejé 'a presente 8cE6 refebida e
processada, coricedendo-ge . liminar para suspens8o-tos efeitos de L&i Municipal n°
8.697, de U8 de agosto dé 20186, seguindo-se com a citagio do Dr, Procuradar Geral
do Estado & a infimagio do Dr. Procurador Geral de Justia, para a sua
manifésticlio, nos termos da lei.

Ainda, requer a notificagio do Presidente da Camars Municipal de
Vereadores de Jundial, para prestar as regulares informacdes,

Bar fim, no mérito, pede seja confirmada a liminar e a egdo julgada
tolalmente- procedente .a fim de se declarar, com efeltos ex fune a
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inconstitucionalidade fatel da Lel n® 8,697, de 09 de agosto de'2016, do Municipio de
Jundial, com o consequents feconhegimento de sua nulidade & incapacidade de
produzir efeitos, como da rigort

Nestes termos, pede deferimenta.

SJundiai, 8.de agdsterds 2077,

RNANDO ARANTES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

%
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCURACAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Juridiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSPISP,
e inscrito no CPF sob n®. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscritc na OAB/SP sob n°. 131.522, e os estagiarios de direito DOUGLAS ALVES
CARDOSO, inscrito nha OAB/SP sob n°. 216184-E, ELVIS BRASSAROTO ALEIXO,
inscrito na OAB/SP sob n°® 218395-E, e JULIA ARRUDA, portadora do RG n°
37.938.975-7, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios desta
Edilidade, represente-a nos autos da Agdo Direta de_Inconstitucionalidade -
Processo n°® 2174008-29.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justiga do Estado de Sdo Paulo, apresentando informacdes, bem como

praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos

Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 12 de setembro de 2017,

-

GUSTAVO MARTINELLI
Vereador Presidente




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. MOACIR PERES, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2174008-29.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Processo: 2174008-29.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de 8&c Paulo / Tribunal de Justiga de S50 Paulo

Nimeros de origem:  8697/2016

Distribuicao: Orgao Especial

Relator; Des. MOACIR PERES

Volume / Apenso: 1/0

Valor da ago: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVC MARTINELLI, pelo
Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDQ SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061; e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, inscritc na
OAB/SP sob n° 218.395-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7, seus bastantes
procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado, cuja juntada aos
autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes

informagdes:
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Cémara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.658, de autoria do Vereador
DIRLEl GONCALVES, que exige de hospitais e instituicies similares a
notificagdo de ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou entorpecente por
menores de idade, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade

por parte da Procuradoria Juridica desta Camara Municipal (fls. 07/09 do PL);

2. Encaminhado as Comissdes Parlamentares atinentes
a matéria, recebeu parecer desfavoravel da Comissio de Justica e Redagao (fls.
20 do PL), e parecer favordvel da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga
Urbana (fls. 21 do PL), conforme demonstra a integra do processo legislativo
CMJ n°® 70.994/2016, que serviu de lastro a edicdo da lei, ora ferretada
(juntamos copia).

3. Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia 14 de junho
de 20186, o projeto restou aprovado pelo Plenaric da Edilidade (fls. 23/25 do PL).

4. Recebido o autdgrafo, o Chefe do Poder Executivo,
nc prazo tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposicac aprovada
(fls. 26/30 do PL), sendo acompanhado pela Procuradoria Juridica, cujo parecer
tambem fora pela antijuridicidade desde sua primeira manifestacdo (fls. 31 do
PL).

5. Ato continuo, pela unanimidade de seus membros, a
Comisséo de Justica e Redagao manteve seu posicionamento inicial e elaborou

parecer pelo acatamento do veto (favoravel ao veto total oposto — fls. 32 do PL).




Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo
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6. O veto foi rejeitado na Sessédo Ordinaria realizada em

02 de agosto de 2018, razao pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei

8.697, de 09 de agosto de 2016.

7, Por fim, requer que nas futuras publicaces constem
0s nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo
Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as infimacgbes e

expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bario de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos

eletrénicos, respectivamente,

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 12 de setembro de 2017.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador-Geral
OAB/SP 131.522

ELVIS BRASSAROTO ALEIXC
Estagiario de Direito
OAB/SP n° 218.395-E

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Juridico
OAB/SP 85.061

JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito
RG. 37.938.975-7

e




FRIBURKAL BE JUSTICA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO
3 BE FEVEREIRIP DE 1872
RECIBO DO PROTOCOLO

PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Bésicos
Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo:; 21740082920178260000
Classe do Processo: Presta Informacgdes
Data/Hora: 12/09/2017 15:25:15
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Petigao*: ADIn - Informagbes - lei 8697-
2016.pdf
Procuragéo: Procurac¢&o ADI 2174008-
29.2017.8.26.000..pdf
Documento 1: Processo CMJ 70.994 - Lej

8.697-2016.pdf
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2174008-29.2017.8.26.0000
Relator(a); Moacir Peres

Orgio Julgador: Orgio Especial

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2174008-29.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Vistos.

l. Trata-se de agdo dircta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, buscando a declara¢io da inconstitucionalidadc da
Lein. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

2. O autor alega que a legislagio impugnada exige de hospilais ¢
institnicdes similares a notificacio de ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou
entorpecente por menores de idade. Relata que vetou intcgralmente o projeto, mas
que o veto foi derrubado. Alega que a lei trata de protegfio a infincia ¢ 4 juventude,
de modo que inexiste no caso interesse local e suplementacio das Icgislagtes federal
e estadual. Invoca o artigo 24, inciso XV, da Constitui¢do Federal. Acrescenta que a
norma viola o sigilo caracteristico do atendimento de saude, cm ofensa ao inciso X
do artigo 5° da Constituigio Federal. Diz que a regra incita a desobediéncia civil,
pois os médicos estio compromissados com o sigilo na rclagio médico-pacicnte,
além de ser indcua, dado que as instituicdes destinatarias da notificacio nio sio

responsaveis pela criacdo de politicas publicas. Aponta os artigos 5°, 47, inciso 11,

235
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PODER JUDICIARIO _

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Il e X1V, e 277 da Constituigio Estadual. Aduz que ha lecsdo ao principio da
legalidade € que a lei cria despesas sem indicar os recursos disponivcis. Cita
Jurisprudéneia. Assevera que estdio presentes os requisilos para a conccssio da
liminar (fls. 1/8).

3. Por entender relevantes os fundamentos do pedido cautelar (fumus
boni iuris) e considerando a possibilidade de a norma em questdo acarrclas
prejuizos, com eventuais lesdes de dificil reparagiio ao Poder Exccutivo municipal
(periculum in mora), concedo a liminar, com efeito ex nunc, para suspender a
validade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

4. Prestadas espontancamente as informagdes pclo réu (fls. 41/43), cite-

se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, conteslar a agfio, no prazo

legal.
5. Apos, dé-se vista dos autos a douta Procuradoria Geral da Justica.
Int.
S#o Paulo, 26 de setembro de 2017,
Moacir Peres
Relator
235
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£ PERES. Para acessar 05 autos processuals, acesse o site

iginal assinado digitalmente por MOACIR ANDRAD,
rocesso 2174008-29,2017.8.26.0000

ste documento 3 cépia do ori

https:/fesaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento, do, informe o p
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp. g&@

Re: TISP - 2174008-29.2017.8.26.0000 - Comunicacio de liminar deferida - fis.
81/82

De : Fabio Nadal Pedro Ter, 26 de set de 2017 17:47
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> £2 anexos

Assunto : Re: TISP - 2174008-29.2017.8.26.0000 -
Comunicagdo de liminar deferida - fis. 81/82
Para : FERNANDA SOARES DINIZ SANDOLI
<fsdiniz@tjsp.jus.br>
Cc :ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
Ao

E. T3/5P
A/C FERNANDA SOARES DINIZ SANDOLI

Acuso o recehimento do email.
Respeitosamente

¥y

f s, Fébio Nadal ﬂﬁ fda
Tm‘mcsm ‘ ,"umnm”w
Jondiar -

s Barko de Jundlaf, 1248 - Junciisd 3P - CEP 13201010

weews furidisl.splegty
Jundisispleg, Tk {11) 45234587

De: "FERNANDA SOARES DINIZ SANDOLI" <fsdiniz@tjsp.jus.br>

Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>, "ronaldo”
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Ter¢a-feira, 26 de setembro de 2017 13:16:52

Assunto: TISP - 2174008-29.2017.8.26.0000 - Comunicacio de liminar deferida - fls.
81/82

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia da decisio
proferida nos autos da agdo Direta de Inconstitucionalidade n©
2174008-29.2017.8.26.0000, em que sao partes o PREFEITO MUNICIPAL

26/09/2017 17:48
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DE JUNDIAi (Autor) e o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI (Reu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador MOACIR

PERES, concedendo a liminar, com efeito ex nunc, para suspender a
validade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

FERNANDA SQARES DINIZ SANDOLI

i
¢ Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

SJ 6.1 - Servigo de Processamento do Orgéo Especial
Praga da Sé, s/n° - Sé - S3o Paulo/SP - CEP: 01001-001
Tel: (11) 3117-2683

E-mail: fsdiniz@tisp.jus.br

g AT e

LR

gs‘ﬂf’ﬁm -
PN, L Raimao!

AVISO - O remetente desta mensagem é responsdvel por seu conteddo e enderegamento. Gabe ao destinatario dar a ela tratamento adequado,

Sem a devida autorizacéo, a reprodugao, a distribuigdo ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de
Justiga do Estado de 530 Paulo (TJSP), sao proibidas e passivels de sangdes.

Se eventualmente aguele que deste tomar conhecimento nio for o destinatarlo, saiba que a divulgagao ou cépia da mensagem sédo proibidas.
Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitarada pelo TJSP,
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2174008-29.2017.8.26.0000
Relator(a): Moacir Peres

Orgiio Julgador: Orgao Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2174008-29.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNIGIPAL DE JUNDIAI
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Vistos.

1. Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito Municipal de Jundiaif, buscando a declaragdo da inconstitucionalidade da
Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

2. O autor alega que a legislagio impugnada exige de hospitais e
institui¢3es similares a notificagiio de ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou
entorpecente por menores de idade. Relata que vetou integralmente o projeto, mas
que o veto foi derrubado. Alega que a lei trata de protecdo & infincia e 3 juventude,
de modo que inexiste no caso interesse local e suplementagdo das legislages federal
e estadual. Invoca o artigo 24, inciso XV, da Constituicio Federal. Acrescenta que a
norma viola o sigilo caracteristico do atendimento de satde, em ofensa ao inciso X
do artigo 5° da Constituigio Federal. Diz que a regra incita a desobediéncia civil,
pois os médicos estdo compromissados com o sigilo na relagiio médico-paciente,
além de ser inécua, dado que as instituicSes destinatarias da notificagiio ndo sdo

responsaveis pela criagéio de politicas piblicas. Aponta os artigos 5°, 47, inciso I,
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I e XIV, e 277 da Constituicio Estadual. Aduz que ha lesfo ao principio da
legalidade e que a lei cria despesas sem indicar os recursos disponiveis. Cita
jurisprudéncia. Assevera que estdo presentes os requisitos para a concessio da
liminar (fls. 1/8).

3. Por entender relevantes os fundamentos do pedido cautelar (fumus
boni iuris) e considerando a possibilidade de a norma em questio acarretar
prejuizos, com eventuais lesdes de dificil reparagio ao Poder Executivo municipal
(periculum in mora), concedo a liminar, com efeito ex nurnc, para suspender a
validade da Lein. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

4, Prestadas espontancamente as informagdes pelo réu (fls. 41/43), cite-
se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar a agdo, no prazo
legal.

5. Apos, dé-se vista dos autos & douta Procuradoria Geral da Justica.

Int.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2017,

Moacir Peres
Relator
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551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundiai - Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - DESPACHO Direta de
Inconstitucionalidade Processo n® 2174008-29.2017.8.26.0000 Relator (a): MOACIR
PERES Orgao Julgador: Orgao Especial ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2174008-29.2017.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI REU:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Vistos. 1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, buscando a
declaracao da inconstitucionalidade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do
O Municipic de Jundiai. 2. O autor alega gque a legislacaoc impugnada exige de hospitais e
instituicoes similares a notificacao de ocorrencias de uso de bebida alcoolica efou
entorpecente por menores de idade, Relata que vetou integralmente o projeto, mas que
0 veto foi derrubado. Alega que a lei trata de protecac a infancia e a juventude, de
modo que inexiste no caso interesse local e suplementacao das legislacoes federal e
estadual. Invoca o artigo 24, inciso XV, da Constituicao Federal. Acrescenta que a
norma viola o sigilo caracteristico do atendimento de saude, em ofensa ao inciso X do
artigo 52 da Constituicao Federal. Diz que a regra incita a desobediencia civil, pois os
medicos estaoc compromissados com o sigilo na relacao medico-paciente, alem de ser
inocua, dado que as instituicoes destinatarias da notificacao nao sao responsaveis pela
criacao de politicas publicas. Aponta os artigos 5¢, 47, inciso II, IIl e XIV, e 277 da
Constituicao Estadual. Aduz que ha lesao ao principio da legalidade e que a lei cria
despesas sem indicar os recursos disponiveis. Cita jurisprudencia. Assevera que estao
presentes 0s requisitos para a concessao da liminar (fls. 1/8). 3. Por entender
relevantes os fundamentos do pedido cautelar (fumus boni iuris) e considerando a
possibilidade de a norma em questao acarretar prejuizos, com eventuais lesoes de dificil
reparacao ao Poder Executivo municipal (periculum in mora), concedo a liminar, com
efeito ex nunc, para suspender a validade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do
Municipio de Jundiai. 4. Prestadas espontaneamente as informacoes pelo reu (fls.
41/43), cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar a acao,
no prazo legal. 5. Apos, de-se vista dos autos a douta Procuradoria Geral da Justica. Int.
Sao Paulo, 26 de setembro de 2017. MOACIR PERES Relator - Magistrado (a) Moacir

Peres - Advs: Thiago Antonio Dias E Sumeira (QOAB: 225362/SP) (Procurador) - FABIO
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2174008-29.2017.8.26.0000
Relator(a): Moacir Peres

Orgfio Julgador: Orgio Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2174008-29.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Vistos.

. Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito Municipal de Jundiaf, buscando a declaragio da inconstitucionalidade da
Lein. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

2. O autor alega que a legislaco impugnada exige de hospitais e
instituicdes similares a notificagio de ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou
entorpecente por menaores de idade. Relata que vetou integralmente o projeto, mas
que o veto foi derrubado. Alega que a lei trata de protegfio a infincia e a juventude,
de modo que inexiste no caso interesse local e suplementacgio das legislagdes federal
e estadual. Invoca o artigo 24, inciso XV, da Constitui¢io Federal. Acrescenta que a
norma viola o sigilo caracteristico do atendimento de saide, em ofensa ao inciso X
do artigo 5° da Constitui¢io Federal. Diz que a regra incita a desobediéncia civil,
pois os médicos estdo compromissados com o sigilo na relagio médico-paciente,
além de ser inécua, dado que as instituigBes destinatarias da notificagfio nfo séo

responsaveis pela criaglo de politicas piiblicas. Aponta os artigos 5°, 47, inciso II,

235

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2617.8.26.0000 & codigo 6C61414.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 26/09/2017 as 11:29 .




fls. 82

ERIENAL DR JUSTIOA

YL VEVEREIRG BE M

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
III e XTIV, e 277 da Constitui¢do Estadual. Aduz que ha lesdo ao principio da
legalidade e que a lei cria despesas sem indicar os recursos disponiveis. Cita
Jjurisprudéncia. Assevera que estdo presentes os requisitos para a concessdo da
liminar (fls. 1/8).

3. Por entender relevantes os fundamentos do pedido cautelar (fumus
boni iuris) e considerando a possibilidade de a norma em questio acarretar
prejuizos, com eventuais lesdes de dificil reparagiio ao Poder Executivo municipal
(periculum in mora), concedo a liminar, com efeito ex nunc, para suspender a
validade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

4. Prestadas espontaneamente as informagdes pelo réu (fls. 41/43), cite-
se 0 douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar a agfo, no prazo
legal.

5. Apos, dé-se vista dos autos & douta Procuradoria Geral da Justica.

Int.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2017.

Moacir Peres
Relator
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Cémara Municipal de Jundiai L
Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. MOACIR PERES, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2174008-29.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem;

Distribuiggo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agdo:

2174008-29,.2017.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

PIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S50 Paulo
8697/2016

Org&o Especial

Des. MOACIR PERES

170

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, por seus

procuradores, vem a presenga de V. Ex* requerer seja desconsiderada a

peticdo e documentos de fls. 95 a 117 dos autos que versam sobre
informagtes da ADI 2217488-57.2017.8.26.0000 e que foram encartadas,

equivocadamente, nestes autos.

Posto isso, requer seja desconsiderada e desentranhada

a peticio e documentos, supracitados, pelas razdes expostas e com as nossas

sinceras escusas.

Jundiai, 14 de novembro de 2017.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA

Procurador-Geral
OAB/SP 131.522

Procurador Juridico
OAB/SP 85.061

fle._&/
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2174008-29.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipic de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INFANCIA E
JUVENTUDE. LEI N° 8.697, DE 09 DE AGOSTO DE 20186, DO
Municiplo DE JUNDIAI. OBRIGATORIEDADE POR PARTE DE
HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS E INSTITUIGGES CONGENERES
A NOTIFICAREM A OCORRENCIA DE USO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS E/OU ENTORPECENTES POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES. INCOMPETENCIA NORMATIVA MUNICIPAL,
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DO PACTO  FEDERATIVO.

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO,

1. Ofensa ao pacto federativo. Dispositivos que tratam
de infancia e juventude. Competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre o tema
{art. 24, XV, da CF/88, e arts. 5°, 277 e 144, da
CE/89). Norma que néio se adstringe & predomindncia
do interesse local, invadindo a esfera de competéncia

normativa alheia.

. informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e codigo 76E9556.

3. Parecer pela procedéncia do pedido.

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 18/12/2017 as 15:27 , sob o néimero WPRO17010411085.,
, acesse 0 site hitps://esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

pia do original,
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Colendo Orgéo Especial

Senhor Desemhargador Relator

Tratam estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade
movida pelo Prefeito Municipal de Jundial em face da Lei n° 8.697, de
09 de agosto de 2016, daquela localidade, de iniciativa parlamentar,
que “Exige cde hospitais e institvigbes similares a noftificagGo de
ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente por menores
de idade”, sob a alegacdo de incompcatibilidade com os arts, 5° e 24,
XV, do Constituicto Federal, e com os arts. 5°, 47, 11, lll e XIV, e 277 da

Constituicdio Estadual.
A medida [iminar foi deferida (fl. 89).

Citado regularmente (fl. 84), o Senhor Procurador-Geral do
Estado declinou de redlizar a defesa do ato normative impugnado,
afirmando tratar-se de matéria de interesse exclusivamente local (fls.
91/92).

O Presidente da Cémara Municipal de Jundiai apresentou

informagdes a fls. 41/43, oportunidade em que se limitou ¢ descrever o

processo legislativo referente & lei questionada.

Nestas condigdes, vieram os autos para manifestagdo desta

Procuradoria-Geral de Justiga.
PRELIMINAR

De proémio, cumpre esclarecer que, & luz do art. 125, § 2° da

Constityigdio Federal, o contencioso abstrato, concentrado, direto e

2

ento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e codigo 76E9556.

protocolado em 18/12/2017 as 15:27 , sob o nimero WPRO17010411085.
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objetivo de lei ou ato nermativo municipal tem come exclusive pardmetro

a Constituigéio Estadual.

Qualquer alegagtio fundada em norma infraconstitucional, néo

merece coghigdio, tendo em vista que é “invidvel a andlise de ouvfra
norma municipal para aferigdo da alegada inconstifucionalidade da lef!
(STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012,
m.v., DJe 29-03-2012), pois, estd assentado que “a pretensdo de cotejo
enfre o afo estatal impugnado e o conteido de outra norma
infraconstitucional ndio enseja agéo direta de inconstitucionalidade” (STF,
AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min, Menezes Direito, 29-11-
2007, vu.,, Dle 01-02-2008).

Tampouco é préprio o cotejo da norma local com a Constituigdio

Federal salvo se tratando de norma constitucional central de absergdo
ou reprodugéio obrigatéria pela Constituicdo Estadual — como é a
estatui¢do do processo legislativo (RT 850/180; RTJ 193/832) - a partir
do confrento da lei local com “norma estadual de cardter remissivo, na
medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal,
remete para as disposicBes constantes da ConstituigGo Federal’ (STF, Rel
10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010;
STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min, Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-
2010). Neste sentido:

“Reclamagéo com fundamento na preservagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. A¢do
direta de inconstitucionalidade proposta perante
Tribunal de Justica na qual se impugna Lei
municipal sob a alegagdo de ofensa o dispositivos
constitucionais  estaduais  que  reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observéncia

3
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obrigatéria pelos Estados. Eficdcia juridica desses
dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdigéio
constitucional dos Estados-membros. - Admiss&@o da
propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga
local, com possibilidade de recurso extrcordinéric‘:o
se o infterpretagGo da norma constitucional
estadual, que reproduz a norma constitucional
federal de observéncia obrigatéria pelos Estados,
contrariar o sentido e o alcance desta. Reclcmdga‘o
conhecida, mas julgada improcedente” (RTJ

147 /404).

Ademais, a alegagdo de viclagdio ao principio da legalidade,

inscrito no artigo 111 da Constituigdo Estadual, caracteriza mera ofensa
reflexa co texto constitucional, caracterizando-se, eventualmente, caso

de mera crise de legalidade, que néc viabiliza o processo abstrato, o

qual se restringe, tdo-somente, & afericio de situag8es configuradoras

de incenstitucionalidade direta, imediata e frontal.

E indevida no contencioso de constitucionalidade o andlise do
direite  infraconstitucional por caracterizar  afronta  indireta &
Constituig&o.

Bem por isso, ndo é dado nessa estreita via o exame de atos
administrativos ou questdes de fato, ou, ainda, o contraste de lei ou ato
normativo com preceitos infraconstitucionais, pois a agde direta de
inconstitucionalidade é cingida & andlise da incompatibilidade direta e

frontal entre a lei ou ato normativo e dispositive constitucional.
MERITO

A lei impugnada tem a seguinte redagéio:

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 18/12/2017 &s 15:27 , sob o nimero WPRO17010411085.
Para conferir o‘original, acesse ¢ site hitps:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigitai/sg/abrirConferesnciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e cédigo 76E9556.
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“Art, 1° - Todo hospital e instituigéio similar
notificard ao Conselho Tutelar e ao Ministério
Piblico e & Vara do Jiri, Execugdes Criminais e da
Inféncia e Juventude e Corregedoria dos Presidios
os casos comprovados de uso de bebida alcdolica
e/ou entorpecente por menores de idade

atendidos em suas dependéncias.

Art. 2° - A rnotificagdio far-se-a até 5 (cinco) dias
Uteis contados do atendimento e contera:
| - nome completo do menor, filiagdo, endere¢o

residéncia e telefone para contato;

Il - o tipe de bebida clcodlica ou entorpecente
vtilizade, quande possivel, bem como «a

quantidade detectada;

Il - rubrica e nimerc de registrc no Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo -
CREMESP do médico responsavel pelo
atendimento, bem como matricula funcional quando
se tratar de instituig@io congénere;

IV - demais informacBes pertinentes do estado de
sadide geral do menor, o diagnéstico e o
procedimento clinico adotado.

Paragrafo Onico - O processo de elaboracdo e
encaminhamento da nofificagio serd restrito ao
pessoal meédico, técnico e  administrative
diretamente envolvido no atendimento,
responsabilizando-se  pela  preservaglio  da

inviolabilidade das informagdes, da identidade,

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHG, protocolado em 18/12/2017 as 15:27 , sob o niimerc WPRO17010411085,
Para conferir o original, acesse o site htips:/fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e codigo 76E9556.
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imagem e dados pessodis do menor, a fim de

proteger sua privacidade e a de sua familia,

Ari. 3° - A Infragéio desta lei implica multa no valor

de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”.
A Lei n® 8.697, de 09 de agosto de 2016, do Municipio de
Jundiai, é inconstitucional por violar os arts. 24, XV, da CF/88, e arts. 5°,

277 e 144, da CE/89.

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da
Constituigiio da Republica. O preceito estabelece que a Lei Orgénica
Municipal e sua legislagiio devem observéncia ao disposto na
Constituigtio Federal e na respectiva Constituigdio Estadual, sendo
reproduzido pelo art. 144 da Constituigdo do Estado, como denota-se

de sua transcrigéo:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarde por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigéio Federal e

nesta Constituigéo.”

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes Federal e
Estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que o
prépria Constituigéio da Repuiblica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcangar matéria n&io inserida nessa reserva, nem em
assunto  sujeito aos par@metros limitadores da auto-organizagdo

municipal ou aqueles que contém remiss@o expressa ao direito estadual.

b
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Disso decorre o possibilidade de contraste da lei local com o art.

144 da Constituigtio Estadual, por sua remisséio & Constituicdo Federal e
a seu artigo 24, XV, que assim dispde:

“Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados e ao

Distrite Federal legislar concorrentemente sobre:

XV — protegéio & infé@ncia e juventude;”

De fato, a Camara Municipal de Jundiai legislou sobre a protecéio
& infancia e juventude, invadindo competéncia concorrente da Uniédio,

Estados e Distrito Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na
reparticéio de poderes auténomos, que, na concepgéio tridimensional do
Estado Federal Brasileiro, se dd entre a Unido, os Estado e os Municipios.
E através desta distribuicéio de competéncias que a Constituigdio Federal
garante o principio federativo, assentade nos arts. 1° e 18 da
Constituigéio da Republica, bem como no art. 144 da Constituigdo

Paulista. 1

Com efeito, referindo-se aos principios fundamentais da
Constituigéio, que revelam as opg¢des politicas essenciqis‘ do Estado, José
Afonso da Silva aponta que entre eles podem ser inseridos “os principios
relatives & existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 1°)”
(Curso de direito constitucional positivo, S&o Paulo: Malheiros, 1997, 13°¢

ed.,, p. 94).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa sua dimenséo
e alcance, adotado pelo Constituinte em 1988, é justamente o que se

7
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ajusta aos critérios adotados pela Constituiciio Federal para a
reparticiio de competéncias entre os respectivos entes, bem como a
fixagdio do autonomia e dos limites dos Estados, Distrito Federal e

Murnicipios, em relagdo & Unido.

Anota, a propésito, Fernanda Dias Menezes de Almeida que
“awulta, portanto, sob esse dngulo, a importdncia da repartico de
competéneias, ja que a decisGo tomada a respeito & que condiciona o
feicGo do FEstado Federal, determinando maior ouv menor grav de
descentrolizagdo.” Dal a afirmagdo de doutrinadores no sentido de que
a reparticdo de competéncias & ‘a chave da estrutura do poder
federal, ‘o elemento essencial da construgdo federal, ‘a grande
questdo do federalismd, ‘o problema tipico do Estado Federal

(Competéncias na ConstituicGo Federal de 1988, 4. ed., S&o Paulo,
Atlas, 2007, p. 19/20).

A preservagto do r;rincipio federativo tem contade com anuéncia
do C. STF, pols, como destacado em julgado relatado pelo Min. Celso de

Mello:

*(..) a idéia de Federagioc — que tem, na
autonomia  dos Estados-membros, um de seus
cornerstones — revela-se elemento cujo sentido de
fundamentalidade o torna imune, em sede de
revisdo constitucional, & prépria agéio reformadora
do Congresso Nacional, por representar categoria
politica inalcangavel, até mesmo, pele exercicio do
poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, 1).”
(HC 80.511, voto do Min. Celsoe de Mello,
julgamento em 21.8-01, DJ de 14-9-01).

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINCLA SALGADO FILHO, protocolado em 18/12/2017 as 15:27 , sob o nimero WPRO17010411085.
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e codigo 76E9556.




fis. 129

- S e

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAl

fis 12

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que a Lei Municipal
que regula matéria cvja competéncia é do legislador federal e do
estaduval  estd, ao desrespeitar a repartigio constitucional de

competéncias, a violar o principio federativo.

N&o € novidade que a matéria referente a protec¢do & inféncia e
a juventude encontra-se inserida dentro da competéncia legislativa
concorrente entre a Uni&o, Estados e Distrito Federal, estabelecida no

art. 24, XV, da Constituigdio Federal.

Porém, embora o Municipio, nos termos do art. 30, | e I, da
Constituigéio Federal, tenha competéncia legislativa suplementar em
virtude da predominéncia do interesse local - em assuntos que
diretamente estejam |ingC'JS as necessidades imediatas do municipio -
no caso em andlise, as hipdteses contempladas ndo denotam

peculiaridades da urbe.

As disposi¢Bes normativas locais tratam de matéria de interesse
geral (e ndio apenas estadual ou local), na medida em que o categoria
ou classe de pessoas que obijetiva tutelar ndo se restringe em sua

ocorréncia nos limites do territério comunal,

Pelo contrdrio, a prote¢éio da crianga e do adolescente & tema

que ndo se confina a Jundiai, se esparginde a todo o territério nacional.

Dessa forma, no conflito normative aqui analisade, conclui-se que
a lei n° 8.697/2016, de Jundiai, violou o principio da repartigdo
constitucional de competéncias, que é a manifestagdo mais contundente
do principio federativo, operande, por consequéncia, desrespeito o

principios constitucionais estabelecidos.

Bem por isso, ¢ cabivel o contraste de lei local com o norma

remissiva contida no art. 144 da Constituicdo Estadual - que reproduz o
9
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art. 29 caput da Constitvigiio Federal — e_que determing a observéncia

na esfera municipal, além das regras da Constituiciio Estadual, dos

principios da Constituigéio Federal, sendo denominado “norma estadual

de cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposigies constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal por esse é&ngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min.
Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010).

CONCLUSAO

Diante do exposto, aguarda-se sefa o pedido julgado totalmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.697, de

09 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai.

Séo Paulo, 04 de dezembro de 2017.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico e Competéncia Originaria
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SEGAO III Subsecio VII - Préximos Julgamentos Orgio Especial, Camara Especial e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgio Especial - Palacio da
O Justica - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS Secdio de processamento do(a) Orgdo
Especial - Sala 501, 5° andar, Palicio da Justica ORDEM DO DIA
PARA OS JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA(O) ORGAO
ESPECIAL A REALIZAR-SE EM 14 DE MARCO DE 2018 (QUARTA-
FEIRA), NA SALA 501, 59 ANDAR, PALACIO DA JUSTICA, COM
INICIO AS 13:30 HORAS. NOTA: OS ADIADOS E SOBRAS DESTA
SESSAO SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA  SESSAO
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COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER ALTERAGAO PARA A
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JRéu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai - Advogado:
" Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador)
(Fls: 8) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fis: 44)
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SEGCAO I1II Subseco VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo recursal
somente apds intimagido do acérddo na Subsegdo IX) Orgdo Especial, Camara
Especial e Recursos aos Tribunais Syperiores Processamento do Orgdo Especial
- Palacio da Justica - sala 309

SESSAO DE JULGAMENTOQ OQRDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 14 DE
MARCO DE 2018 PRESIDIDA PEL.O EXMO(A). SR(®. DES. PEREIRA CALGAS, SECRETARIADA
PELQ(A) SR.{3) SULIENE CALEFE DQS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL, PRESENTES 05§
EXMOS. SRS. DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRQ FRANCO, XAVIER DE AQUINQ, ANTONIQ
)| camLos MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASGONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E GERALDO WOHLERS. PRESENTES,
AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE MORAIS E ROSSINI LOPES JOTA,
PROCURADORES DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO. FOI ABERTA A SESSAO. LIDA E
APROVADA A ATA DA SESSAO ANTERIOR. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES. PEREIRA
CALCAS PARA CUMPRIMENTAR OS EXMOS. SRS. DES. RICARDO MAIR ANAFE E ALVARO
AUGUSTO DOS PASSOS PELAS SUAS RECONDUGQOES AO COLENDO ORGAO ESPECIAL. EM
SEGUIDA, SAUDOU O EXMO. SR. DES. GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, QUE PASSA A
INTEGRAR O COLENDQ COLEGIADQ NO BIENIO 2018/2020, E RATIFICOU SEUS
CUMPRIMENTOS AQO EXMO. SR. DES. RAYMUNDQ AMORIM CANTUARIA PELO EXCELENTE
TRABALHO REALIZADO NA MAGISTRATURA PAULISTA., O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE
AGRADECEU A SEUS PARES PELA CONFIANGA A ELE DEPOSITADA E RENOVADA NO NOVO
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PLEITO E RELATOU SEU GRANDE APRENDIZADO DURANTE OS DOIS ANOS QUE INTEGROLLO |
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COLENDO ORGAO ESPECIAL. APGS, CUMPRIMENTOU O EXMO. SR. DES. ALVARO &A‘SSG“

PELA SUA REELEIGAO E O EXMO. SR. DES. GERALDO WOHLERS PELA SUA ELEICAOQ, COM
UMA VOTAGAO BRILHANTE E REALMENTE EXPRESSIVA. O EXMO. SR. DES, ALVARO PASSOS
AGRADECEU AOS INTEGRANTES DO COLEGIADO E A0S DEMAIS DESEMBARGADORES PELA
CONFIANCA DEPOSITADA EM SEU TRABALHO E DESTACOU QUE 0S PRIMEIROS DOIS ANOS
FORAM MUITO PROVEITOSOS, AGREGANDO-LHE MUITQ CONHECIMENTO E EXPERIENCIA.
FINALIZOU EXTERNANDO SEU PROFUNDO RESPEITO PELO EXMO. SR. DES. RICARDO
ANAFE, QUE TEVE OTIMA VOTAGAQ, SENDO MERECEDOR POR FORCA DO GRANDE
TRABALHO DESENVOLVIDO NO COLENDO ORGAO ESPECIAL, E CUMPRIMENTOU O EXMO.
SR. DES. GERALDO WOHLERS PELA SUA ELEIGAO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES.
GERALDO WOHLERS PARA CUMPRIMENTAR SEUS PARES E EXTERNAR A TODOS SUA
GRATIDAO PELO JUBILOSQ PRESTIGIO POR INTEGRAR A NATA DA MAGISTRATURA
BANDEIRANTE. CONGRATULOWY EFUSIVAMENTE OS EXMOS. SRS. DES. RICARDO ANAFE E
ALVARO PASSOS PELA RECONDUGAQ E RENOVACAO DE SEUS MANDATOS, CUJAS
TRAJETORIAS ENRIQUECEDORAS LHE SERVIRAM DE EXEMPLO E DE NORTE. O EXMO. SR.
PES. ALEX ZILENOVSKI CUMPRIMENTQU OS INTEGRANTES DO COLEGIADO, OS EXMOS,
SRS. RICARDQ ANAFE E ALVARO PASSOS PELA REELEIGAQ E O EXMO. SR. DES. GERALDO
WOHLERS, PELA ELEICAO NO COLENDQ ORGAQ ESPECIAL, FELO SEU BRILHANTISMO E
CARATER. O EXMO. SR. DES. PINHEIRC FRANCO FELICITOU OS EXMOS. SRS. DES. RICARDO
ANAFE E ALVARO PASSOS PELAS SUAS RECONDUGOES E O EXMO. SR. DES. GERALDO
WOHLERS PELO SEU TALENTO, SERENIDADE E PROFUNDIDADE ADOTADOS NO SEU
TRABALHO A SEGUIR FORAM JULGADOS 0s SEGUINTES FEITOS:
3l X q - Processo Digital. Petigbes para juntada devem ser apresentadas
excluswamente por meio e!etromco nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAUIRF

Registro: 2018.0000180168

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2174008-29.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 14 de margo de 2018.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletr6nica

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.tjsp jus.br/pastadigitaysg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.201 7.8.26,-000_0 e codigo 7TF84988.

Este documento & copia do origingl, assinado digitaimente por MOACIR ANDRADE PERES, Iiberado nos autos em 16/03/2018 s 17:29 .
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VOTO N° 31.156 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2174008-29.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 8.697/16 do Municipio de Jundiai, que dispde sobre
hospitais ¢ instituicSes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebida alcoélica e/ou entorpecentes
por criangas ¢ adolescentes no Ambito do Munieipio de
Jundiai —Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos 11, III ¢
X1V e XIX, “a” da Constituigio Estadual —Vicio formal
de iniciativa —Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
reparticio das competéncias legislativas previstas na
Constituigio Federal e as atribuigBes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagio dos
poderes — Auséncia de previsio orcamentdria especifica
que, por si s6, ndo eiva de inconstitucionalidade o ato
normative —Situagio que apenas posterga a exequibilidade
da lei para o exercicio seguinte, apés a devida previsdio
orcamentiria das despesas dela  decorrentes —
Inconstitucionalidade  configurada — Agdo julgada
procedente.,

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo  Prefeito Municipal de Jundiai, buscando a declaragio da
inconstitucionalidade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio
de Jundiai.

O autor alega que a legislagdo impugnada exige de hospitais e
institui¢des similares a notificagio de ocorréncias de uso de bebida
alcodlica e/ou entorpecente por menores de idade. Relata que vetou
integralmente o projeto, mas que o veto foi derrubado. Alega que a lei trata
de protecdo a infincia e 4 juventude, de modo que inexiste no caso interesse
local e suplementagiio das legislacdes federal e estadual. Invoca o artigo 24,
inciso XV, da Constituigio Federal. Acrescenta que a norma viola o sigilo
caracteristico do atendimento de saiide, em ofensa a0 inciso X do artigo 5°

da Constituigio Federal. Diz que a regra incita a desobediéncia civil, pois os

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26.0000 - S0 Paulo 2
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pia do original, assinado di
, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008.

al

Este-documento é ¢
Para conferir o origin




fls. 145
PODER JUDICIARIO s 80 |
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUF.E{ oc-

L

T T

médicos estio compromissados com o sigilo na relagdo médico-paciente,
além de ser in6cua, dado que as instituicdes destinatarias da notificagiio nfio
s8o responsdveis pela criagdo de politicas publicas. Aponta os artigos 5°, 47,
inciso II, III ¢ XIV, e 277 da Constitui¢io Estadual. Aduz que hd lesdo ao
principio da legalidade ¢ que a lei cria despesas sem indicar os recursos
disponiveis. Cita jurisprudéncia. Assevera que estdio presentes os requisitos
para a concessdo da liminar (fls. 1/8).

A liminar foi deferida (fls. 81/82).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigio
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do
ato impugnado (91/92),

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai prestou
informagdes (fls. 41/43).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela procedéncia
da agfo (fls. 121/130).

E o relatério.

Objetiva o Prefeito Municipal de Jundiai a declaragfio da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 8.697, de 09 de agosto de 2016
(fls. 7/8).

A acfio é procedente.

Assim dispde a lei impugnada:

Art. 1° - Todo hospital e instituicdo similar notificard ao Conselho
Tutelar e ao Ministério Publico e a Vara do Juri, Execucdes
Criminais e da Infancia e Juventude e Corregedoria dos Presidios os
casos comprovados de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente por
menores de idade atendidos em suas dependéncias.

Art. 2° - A notificagfio far-se-d em até 5 (cinco) dias uteis contados do
atendimento e conterd.

I — nome completo do menor, filiagio, endereco vesidencial e telefone
para contato,;

I — o fipo de bebida alcodlica ou entorpecente utilizado, quando

Direta de Inconstifucionalidade n® 2174008-29.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo 3
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possivel, bem como a quantidade detectada;

Il - rubrica e nimero de registro no Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo — CREMESP do médico responsavel pelo
atendimento, bem como matricula funcional quando se tratar de
instituicdo congénere;

IV — demais informagées pertinentes ao estado de sauide geral do
menor, o diagndstico e o procedimento clinico adotado.

Pardgrafo unico. O processo de elaboragdo e encaminhamento da
nofificagdo serd restrito ao pessoal médico, técnico e administrativo
diretamente envolvido no atendimento, responsabilizando-se pela
preservagdo da inviolabilidade das informacdes, da identidade,
Imagem e dados pessoais do menor, a fim de proteger sua privacidade
e de sua familia.

Art. 3° - 4 infracdo desta lei implica multa no valor de § (cinco)
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

Art, 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A lei ora contrariada deve ser declarada inconstitucional, por
afronta aos artigos 5° e 47, incisos II, III ¢ XIX, “a” da Constituigio

Estadual, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios':

Art.5°— SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuices previstas nesta Constitui¢io:

[.]

II — exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual;

IIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no
Dprazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo,
ressalvados os casos em que, nesse prazo, houver interposicdo de
agdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada;

L]

assinado digitalmente por MCACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 16/03/2018 as 1 7:29.

e 0 site hitps:/esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferanciaD

ginal,

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigo,
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XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administracio estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéo de orgdos
publicos [...].

Observa-se que a lei vergastada, em evidente vicio de
iniciativa, interferiu na gestio administrativa ao estabelecer medidas a
serem tomadas pelo Poder Executivo a fim de propor politicas piiblicas ao
Municipio, ofendendo, assim, o principio da separago dos poderes.

E certo que as informagdes a serem prestadas pelos hospitais e

-29.2017.8.26.0000 e codigo 7F84988,

Q

congéneres a0 Conselho Tutelar ¢ ao Ministério Publico gera, para a
administragdo municipal, a obrigaggo de disponibilizar condi¢des estruturais
para que estas notificagbes sejam processadas, bem como para que seja
fiscalizado o cumprimento dos prazos previstos na lei.

Acrescente-se que houve nitida violagdo 4 repartigio das
competéncias legislativas previstas na Constitui¢io Federal, em especial, no

inciso XV, do artigo 24:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

L[]

XV - protegdo a infdncia e @ juventude;

Neste sentido, em caso semelhante, ja decidiu este Colendo

Orgio Especial, em acérddo da lavra deste Relator:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
13.418/14 do Municipio de Ribeirdo Preto, que "dispde sobre os

iginal, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 16/03/2018 as 17:29 .

- Este documento & copia do ori

hospitais publicos e privados e instituicdes congéneres a notificarem

» acesse o site hitps:/fesaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008

ocorréncias de uso de bebida alcodlica efou entorpecentes por
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criangas e adolescentes no dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto" —
Desrespeito aos artigos 59 47, incisos II, IIl e XIV e XIX, "a" da
Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu a reparticio das competéncias legislativas
previstas na Constituicdo Federal e as atribui¢bes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes —
Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos para a
suq execu¢do — Inconstitucionalidade configurada — Acdo julgada
procedente” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2081555-83.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 16/09/2015; Data de Registro: 19/09/2015).

Ressalie-se, entretanto, que a simples auséncia de previsio
orcamentdria especifica ndo seria capaz, por si s6, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.

Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal?, a falta de indicagfio da fonte de custeio para a
execugdo do quanto disposto em um ato normativo nfio o eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execugfio no exercicio em que
editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se a aplicagfio do
comando normativo.

Destarte, ndo se vislumbra ofensa aos artigos 25, 174, inciso
III, e 176, inciso I, da Constitui¢io Estadual.

Em caso similar, j& decidiu este Colendo Orgio Especial:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®
4.975, de 25 de abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispde

2 ADI 1440-SC, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 15.10.14; ADI 3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
21.5.07; ADI 2343-SC, Rel. Min, Nelson Jobim, j. 13.6.03; ADI 2.339-SC, Rel. Min. Timar
Galvio, j. 1.6.01.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26.0000 - Sao Paulo
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sobre a criagdo do Bosque da Saiide no Distrito de Palmeiras - Falta

de indicacdo da fonte de custeio para a consecucdo da norma que,
quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada
Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo
configurada - Violagdio aos artigos 5° 24, §2° 2, 47, IL XIV e XIX
cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da Separagdo dos poderes
e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa Agdio procedente.
(Direta de Inconstitucionalidade n°® 2257495-28.2016.8.26.0000 — Rel.
Des. Salles Rossi —j. em 17.5.17 - v.u).

Ainda assim, ¢ manifesta a incompatibilidade da legislagio
municipal impugnada com os artigos 5° ¢ 47, incisos 11, III ¢ XIX, “a” da
Constitui¢io Estadual.

Ante o exposto, julga-se procedente a a¢io, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 8.697, de 09 de agosto de 2016, do

Municipio de Jundiai.

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 16/03/2018 as 17:29 .
, acesse o site https:llesaj.tjsp.jus.brlpastadigital/sg{abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e codigo 7F84988.
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Adminlstrativo -

Sédo Paulo, 13 de abril de 2018.

Oficio n.° 1131- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Crigem: 8697/2016

Autor: Prefeito do Municipio de Jundial

Réu: Presidente da C&mara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdao prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justiga

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAIL - SP

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 05 aulos processuais, acesse o site

https:/esaj lisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-25.2017.8.26.0000 e o cddigo 833E41D,
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Registro: 2018.0000180168
ACORDAO

Vistos, reclatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAQO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENOQ,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDOQ WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO E ANTONIQ CARLOS MALHEIROS.

S&o Paulo, 14 de margo de 2018.

Moacir Peres
RELATOR'
Assinatura Eletrénica

i
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VOTO N° 31.156 (processo digital}

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2174008-29.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 8.697/16 do Municipio de Jundiaf, que dispSe sobre
hospitais ¢ instituigSes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecentes
por criangas e adolescentes no dmbito do Municipio de
Jundiai — Desrespeito aos artigos 5° 47, incisos II, Ill e
XIV e XIX, “a” da Constituicdo Estadual —Vicio formal
de iniciativa —Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
reparticio das competéncias legislativas previstas na
Constitui¢io Federal e as atribuicSes do Chefedo Poder
Executive, ofendendo o principio da separagio dos
poderes — Auséncia de previsdo orgamentdria especifica
que, por si s6, nfo eiva de inconstitucionalidade o ato
normative —Situago que apenas posterga a exequibilidade
da lei para o exercicio seguinte, apds a devida previsio
orgamentiria das  despesas dela  decorrentes —
Inconstitucionalidade configurada — Agfo julgada
procedente. '

y site

T P s e e s ciaBacumento. do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e o cddigo 7F84988

Trata-se de a¢fio direta de inconstitucionalidade, proposta

ANDRADE PERES. Para acessar 0§ autos processuais, aces

pelo Prefeito Municipal de Jundiai, buscando a declaragdo da
inconstitucicnalidade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipiotss |
de Jundiai.

O autor alega que a legislagio impugnada exige de hospitais e
instituigdes similares a notificagdo de ocorréncias de uso de bebida
alcodlica e/ou entorpecente por menores de idade. Relata que vetou
integralmente o projeto, mas que o veto foi derrubado. Alega que a lei trata
de protegdo a infincia e 4 juventude, de modo que inexiste no caso interesse
local ¢ suplementagdio das legislagdes federal e estadual. Invoca o artigo 24,
inciso XV, da Constituigio Federal. Acrescenta que a norma viola o sigilo

caracteristico do atendimento de satde, em ofensa ao inciso X do artigo 5°

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por MOA

da Constituigio Federal. Diz que a regra incita a desobediéncia civil, pois os

~
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médicos estio compromissados com o sigilo na relagio médico-paciente,
além de ser indcua, dado que as instituicdes destinatarias da notificagio nio
sdo respensaveis pela criagio de politicas ptiblicas. Aponta os artigos 5°, 47,
inciso II, Il e XIV, e 277 da Constituigiio Estadual. Aduz que h3 lesdo ao
principio da legalidade ¢ que a lei cria despesas sem indicar os recursos
disponiveis. Cita jurisprudéncia. Assevera que estdo presentes os requisitos
para a concessio da liminar (fls. 1/8).

A liminar foi deferida (fls. 81/82),

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do
ato impugnado (91/92). ‘

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai prestou
informagdes (fls. 41/43). -

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia
da agéo (fls. 121/130).

E o relatério.

Objetiva o Prefeito Municipal de Jundiai a declaraciio da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.697, de 09 de agosto de 2016
(fls. 7/8).

A agfo é procedente.

Assim dispde a lei impugnada:

Art. 1° - Todo hospital e instituicdo similar notificard ao Conselho
Tutelar e ao Ministério Publico e & Vara do Jiri Execucdes
Criminais e da Infincia e Juventude e Corregedoria dos Presidios os

lgitaimente por MOACIR ANDRADE PERES. Para acessar 05 autos processuals, acesse o sifte

Este documento é copia do original assinado di

casos comprovados de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecente por

menores de idade atendidos em suas dependéncias.

Art. 2° - A notificacdo far-se-d em até 5 (cinco) dias viteis contados do
* atendimento e conterd: '

I — nome completo do menor, filiagio, endereco residencial e telefone

para contato;

II — o tipo de bebida alcodlica ou entorpecente utilizado, -quando

hitps:/fesaj.tisp.jus. bi/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento. do, informe 0 processo 2174008-29.2017.8.26.0000 ¢ o codigo 7F84988.
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PODER JUDICIARIO
e TRIBUNAL'DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO. PAULO

posstvel, bem como a quantidade detectada;
III -~ rubrica e niimero de registro no Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo — CREMESP do médico responsdvel pelo
atendimento, bem como matricula funcional quando se tratar de
instituicdo tongénere; '
1V — demais informagdes pertinentes ao estado de saude geral do
menor, o diagndstico e o procedimento clinico adotado.
Pardgrafo unico. O processo de elaboragdo e encaminhamento da
notificago serd restrito ao pessoal médico, técnico e administrativo
diretamente envolvido no atendimento, responsabilizando-se pela
preservagdo da inviolabilidade das informagdes, da identidade;
imagem e dados pessoais do menor, a fim de proteger sua privacidad,
e de sua.familia.
Art. 3° - A infracdo desta lei implica multa no valor de 5 (cinco)
_ Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A lei ora contrariada deve ser declarada inconstitucional, por
afronta aos artigos 5° e 47, incisos II, I e XIX, “a” da Constituigio

Estadual, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios!:

Art.5°— Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[

IT — exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

IIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no
prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo,
ressalvados os casos em que, nesse prazo, houver interposicdo de
agdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada;

[]

1 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisliativa, administrativa e
financeira se auto-organizariio por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26.0000 - S&o Paulo

.

g{NDHADE PERES. Para acessar os autas processual

s, acessev site

Ftne Hasal en lus. brioastadiaitalsa/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e 0 codigo 7F84988.
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XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drglos
publicos [...].

Observa-se que a lei vergastada, em evidente vicio de
Iniciativa, interferiu na gestio administrativa ao estabelecer medidas a
serem tomadas pelo Poder Executivo a fim de propor politicas publicas ao
Municipio, ofendendo, assim, o principio da separacdo dos poderes.

E certo que as informagdes a serem prestadas pelos hospitais e
congéneres a0 Conselho Tutelar ¢ ao Ministério Publico gera, para a
administragdo municipal, a obrigagio de disponibilizar condi¢Ges estruturais
para que estas notificagBes sejam processadas, bem como para que seja
fiscalizado o cumprimento dos prazos previstos na lei.

Acrescente-se que houve nitida violagdo 3 reparticido das
competlncias legislativas. previstas na Constituicio F ederal, em especial, no

incise XV, do artigo 24:

Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[

XV - protecdo a inféncia e & juventude;

Neste sentido, em caso semelhante, ja decidiu este Colendo

Orgéo Hspecial, em acordio da lavra deste Relator:

“A4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
13.418/14 do Municipio de Ribeirdo Preto, que "dispbe sobre os
hospitais publicos e privados e instituigées congéneres a notificarem

ocorréncias de uso de bebida alcodlica elou entorpecentes por

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174008-29.2017.8.26. 0000 - Sdo Paulo

‘ roc.
PODER JUDICIARIO j&—:

essar 08 aules processuais, acesss o site

me O processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e o cddigo 7F84988.

Este documento é copia do original assinado digitaimente por MOACIR ANDRADE FPERES. Para ac
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PODER JUDICIARIO .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

criangas e adolescentes no dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto” —
Desrespeito aos artigos 5° 47, incisos II, Il e XIV e XIX "a” da
Constitui¢do Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu a reparticdo das competéncias legislativas
previstas na Constituigdo Federal e as atribui¢des do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes —
Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos para-a
sua execu¢dio — Inconstitucionalidade configurada — Agdo julgada

procedente” (TJSP; Direta de Inconstitucional idadq‘_)
2081555-83.2015.8.26.0000, Relator (a): Moacir Peres; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 16/09/2015; Data de Registro: 19/09/2015).

Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de previsdo
oramentdria especifica ndo seria capaz, por si s6, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.

Conforme entendimento hé muito sedimentado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal?, a falta de indicagdo da fonte de custeio para a

execugdo do quanto disposto em um ato normativo nfo o eiva de

NDRADE PERES. Para acessar 0s autos processuals, acesse G site
farme o Drocesso 2174008-29.2017.8.26.0000 & o cddigo 7F84988.

L

inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em qu

s}

editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se a aplicagdo do
comando normativo.

Destarte, nfio se vislumbra ofensa aes artigos 25, 174, inciso
101, ¢ 176, inciso I, da Constituigdo Estadual.

Em caso similar, ja decidiu este Colendo Orgfio Especial:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®
4.975, de 25 de abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispbe

2 ADI 1440-SC, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 15.10.14; ADI 3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
21.5.07; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, j. 13.6.03; ADI 2.339-3C, Rel. Min. llmar
Galvio, j. 1.6.01.

e Bt s M omnim s Eiarm Ty ree [l bttt fam i e nforancia Do imanto do

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por MOACH

(=2

Direta de Inconstitucionalidade n® 2174008-29.2017.8.26.0000 - S4o Paulo
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sobre a criagdo do Bosque da Savide no Distrito de Palmeiras - Falta
de indicagdo da fonte de custeio para a consecugdo da norma que,
quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada
Inconstitucionalidade por afvonta ao art. 25 di Carta Estadual ndo
configurada - Violacdo aos artigos 5° 24, §2°% 2 47, I XIV e XIX
cumulados com o art. 144, todos da Constitui¢do Estadual Lei de

iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe

" do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes

e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa Ac¢do procedente.
(Direta de Inconstitucionalidade n® 2257495-28.2016.8.26.0000 — Rel.
Des. Salles Rossi~j. em 17.5.17 - v.u).

Ainda assim, é manifesta a incompatibilidade da legisiacio

o roc. j@
PODER JUDICIARIO v

municipal impugnada com os artigos 5° e 47, incisos IT, Il e XIX, “a” da
Constitui¢io Estad{la'l. — ‘

Ante o exposto, julga-se procedente‘ a aglo, para declarar a
Inconstitucionalidade da Lei n. 8.697, de’ 09 de agosto de 2016, do

Municipio de Jundiai.

MOACIR PERES
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2174008-2. 2017.8.26.0000 - Sdo Pauio

inal assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

Este documento € cdpia do origl
hilps:Hesaj.ijsp.jus. bripastadigital/sgrabrirConferenciaDocumento.do, informe o Processo 2174008-29.2017.8.26.0000 e o codigo 7F84988.
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Pados para Pesquisa__
Se¢do: ITcdas as segles _—“ v l
Pesquisar por: [Mémero do Processe ol
@ Unificado & Outros
3 e = [ eogy e
Namero do Processo: 2174008-29.2017 ‘%a@jﬁ 0000
Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.
O Dados do Processo
e
Processo: 2174008-29.2017.8.26.0000 Arquivado administrativamente
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Chvel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVC E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origein: Comarca de Sdo Payto / Tribunal de Justica de S&o Paulo .
Nimeros de origem: 8697/2016
Distribuicdo: Orgéo Especial
Relator: MOQACIR PERES
Volume / Apenso: 1/0
Valor da agéan: 10.000,00
Apensos / Vinculadosw_
Nao hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Insténciaw
N3o ha nimeros de 12 instdng¢ia para este processo.
( } Partes do Processown_ ’
Autor: Prefeito do Municipio de Jundial
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira
Réu: Presidente da CAmara Municipal de lundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogada: Ronaldo Salles Vieira
Movimentagoes Exlbindo todas as movimentacBes. »Listar somente as 5 Ultimas.
fiiiad
Data Movimento
12/06/2018 Processo encaminhade para-o Arquive
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
12/06/2018 Expedido Certid8o
Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital]
07/06/2018 Juntada(o) - AR -
07/06/2018 Expedido Termo
Juntada AR
25/04/2018 Infermagéo
Remessa - Oficio
13/04/2018 Expedida Oficio
"7 Encaminhando cpia do V. Acdrddo - p
02/04/2018 Publicado em
Disponibilizado em 28/03/2018 Tipo de publicagio: Intimagéo de Acérdo Nimero do Didrio Eletrénico: 2545
28/03/2018 Prazo
28/03/2018 Expedido Certiddo
Certidio de Publicagéo de Acérddo [Digital]
27/03/2018 Peticdo Intermedidria Juntada

NO Protocolo: WPRO.18.00255498-1 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ Data: 26/03/2018 18:42

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&chPesquisa=NUMPROCAH E)oNuProcessA .
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07/01/2019

Data
27/03/2018

20/03/2018
20/03/2018
17/03/2018
16/03/2018

14/03/2018
14/03/2018

05/03/2018
01/03/2018

23/02/2018
23/02/2018

08/02/2018
08/02/2018

08/02/2018

O 08/02/2018

23/01/2018
23/01/2018

22/01/2018
19/12/2017
19/12/2017
19/12/2017
19/12/2017
15/12/2017
19/12/2017

21/11/2017
15/11/2017

15/11/2017
O 14/11/2017
14/11/2017
06/11/2017
01/11/2017
01/11/2017

20/10/2017
20/10/2017

17/10/2017
06/10/2017
28/09/2017

27/09/2017
27/09/2017

27/09/2017
26/09/2017

hitps:/fesaj.sp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdl.ocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&{ipoNuProcess...
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Movimento fls
Expedido Termo

Termo de Juntada - Automéatica proc.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acdrddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acorddo [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 19/03/2018 Tipo de publicaco: Julgados Nimero do Didrio Efetrdnico: 2538

Acérddo registrado
Acdrd3o registrado sob n® 20180000180168, com 7 folhas.

Acordgo Finalizado
Acdrddo Dr. Moacir Peres

Procedéncla

Julgado .
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 02/03/2018 Tipo de publicagio: Proximos Julgados Nilmero do Didrio Eletrénico: 2527

Inclusao em pauta
Pars 14/03/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras - A mesa

" Expedido Relatério

Relatdrio do Voio
Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusgo)
Termo de Conclus3o - Relator [Digital]

Petigdo Intermedidria Juntada
No Protocolo: WPRO,18,00081751-9 Tipo da Peticio: Peticdes Diversas Data: 07/02/2018 10:57 ~

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Prazo

Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicacdo: Despacho Nimeroa do Didrio Eletrénico: 2502

Expedido Certiddo
Certiddo de Publicacdo de Despacho [Digital]

Processo ehcaminhado para o Procassamento de Grupos € Camaras

Despacho
Manifeste-se a parte autora a respeito do parecer juntado a fis. 121/130, notadamente quante a preliminar
apontada. Int.

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclus8o - Relator [Digital]

Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPR0,17.01041108-5 Tipo da Petigio: Parecer da PGJ Data: 18/12/2017 15:27

Expadido Termo
Termo de Juntada - Automdatica

Prazo

Peticio Intermedidria Juntada
Ne Protocolo: WPRO. 17.00826307-8 Tipo da Petico: Petiges Diversas Data: 14/11/2017 11:57

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.17.000922688-1 Tipo da Peticio: Presta InformagBes Data: 13/11/2017 16:00

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Processo encaminhado para ¢ MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer {Digital]

Peticio Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO, 17.00884203-1 Tipo da Petico: Peticdes Diversas Data: 31/10/2017 15:44

Expedido Termo
Termo de Juntada - Autoemdtica

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandade de citagio

Informecdo
Remessa - Mandado

Expedido Mandado
Mandado de Citago - PGE

Publicada em i
Disponibilizado em 27/09/2017 Tipo de publicacdo: Despacho Ntmero do Didrio Eletrdnico: 2439

Prazo

Expedido Certiddo
Certid30 de Publicag8o de Despache [Digital]

Mensagem Eletrdnica (e-mail) Juntada
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

2/4
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Data
26/09/2047

13/09/2017
13/09/2017
13/09/2017
O 13/09/2017
06/09/2017
06/09/2017

06/09/2017
06/09/2017
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Movimento
Despacho

DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2174008-29.2017.8. 26.0000 Relator(a): MOAC. EERE "-v

Orgéo Julgador: Orgao Especial ACAO BDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°© 2174008-29.2017.8.26. 0060
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT Vistd
Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, buscando a
deciaracdo da inconstitucionalidade da Lei n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, de Municiplo de Jundiai. 2. O autor
alega que a legislagdo impugnada exige de hospitais e Instituiches similares a notificacdo de ocorréncias de uso de
bebida alcodlica e/ou entorpecente por menores de ldade. Relata que vetou integraimente o projeto, mas que o
veto foi derrubado. Alega que a lei trata de protecdo & inféncia e & juventude, de modo que inexiste no caso
interesse local e suplementagéo das legislagbes federal e estadual. Invoca o artigo 24, inciso XV, da Constituigio
Federal. Acrescenta que a norma viola o sigilo caracterfstico do atendimento de sadde, em ofensa ao inciso X do
artigo 52 da Constitvigdo Federal, Diz que a regra incita a desobedidncia civil, pois os médicos estio
compromissados com o sigiio na relagdo médico-paciente, além de ser indcua, dado que as instituiges

destinatarias da notificagio ndo sdo responsdveis pela criagdo de polfticas pliblicas. Aponta os artigos 5%, 47, inciso .

II, [Te XIV, e 277 da Constituiga'o Estadual. Aduz que hd lesdo ao principio da legalidade e que a lei cria despesas
sem indicar os recursos disponiveis. Cita jurisprudéncia. Assevera que estdo presentes os requlisitos para a
concess8o da liminar (fis. 1/8). 3. Por entender relevantes os fundamentos do pedido cautelar (furnus boni ;uns) e
considerando a possibilidade de a norma em questio acarretar prejuizos, com eventuais lesbes de dificil reparaco
a0 Poder Executivo municipal (periculum in mora), concedo a liminar, com efeilto ex nunc, para suspender a
validade da Lel n. 8.697, de 9 de agosto de 2016, do Municipio de Jundiai. 4. Prestadas espontaneamente as
informagies pelo réu (fls. 41/43), cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar o acdo, no
prazo legal. 5. Apds, dé-se vista dos autos & douta Procuradoria Geral da Justica, Int. S30 Paulo, 26 de setembro
de 2017. MOACIR PERES Relator

Petigdo Intermedldria Juntada
NO Protocolo: WPRO.17.00721454-1 Tipo da Peticdo: Prasta Informacbes Data: 12/09/2017 15:25

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Publicade em
Disponibilizado em 12/08/2017 Tipo de publicagdo: Distributdos Nimero do Didrio Eletrbnico; 2428

Publicado em
Disponibilizado em 12/09/2017 Tipo de publicacdo: Fntrados Niumero do Didrio Eletrénico: 2428

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
MOACIR PERES

Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgéio Especial Relator: 12969 - Moacir Peres

Processo encaminhado para & Distribuicdo de Origindrios

Processo Cadastrado
51 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgéo Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursosﬂw

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peti¢des diversas
b

Data

12/09/2017
31/10/2017
13/11/2017
14/1172017
18/12/2017
07/02/2018
26/03/2018

Tipo

Presta Informagbes .
PetigGes Diversas

Presta Informacgdes

PetigBes Diversas

Parecer da PGJ

PetigGes Diversas

Ciéncia da PG]

Composigao do Julgamentow

Participagdo
Relator
20
30
40
50
60
75
8:1
9'3
10°
11°
120
130
140
i50
160
170
ise
199
200

Magistrado

Moacir Peres (31156)
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza
Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Jo3o Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno
Borelli Thomaz
Jodo Negrini Filho
Sérgio Rul

Ricardo Anafe
Alvaro Passos
Beretta da Silvelra
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Geraldo Wohlers
Pereira Calcas
Artur Marques

https:/esaj.tisp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=18&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROCS&tipoNuProcess...
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210 Pinheiro Franco fis 1 5
220 Antonfo Carlos Malheiros pro:
Julgamentos__ l
e
Data Situacio do julgamento Decisao
14/03/2018 Julgado JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE, V.U,

E Voltar para os resultados da pesquisa E

Desenvolvido pelz Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

hitps://esa].tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta= 1&/ocalPesqtiisa.cdLocal=-1&cbPesguisa=NUMPROC&tipoNuProcess. ..

444




IDEFEVEREIRC DE 58

PODER JUDICIARIO

8T 6.1 - Serv. dc Proces. do Orgiio Especial

fls. 167

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Praca da Sé s/n® - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018-010 -

CERTIDAO

fis_ A&

proc. % 2

|

Processo n®:
Classe — Assunto:
Autor

Réu

Relator(a):

Orpdo Julgador:

2174008-29.2017.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Prefeito do Municipio de Jundiai

Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Moacir Peres

Orgﬁo Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 20/04/2018.

Sdo Paulo, 12 de junho de 20]8.

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judicirio

ste documento é cépia do original, assinado digitaimente por LEILA EVANGELISTA Al VES MENDES, liberado nos autos em 12/06/2018 as 15:38 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
$J 6.1 - Serv. de Proces. do Orgfo Espccial
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n™ 2174008-29.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial

Partes: & autor PREFETTO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

O JUNDIAT

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sio Paulo - Vara de Origem do
Processo Nio informado

N° do processo na origem:  8697/2016

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula M815006
Escrevente Técnico Judiciario
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