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PROJETODE LEIN°. 11.656
(Antonio de Padua Pacheco)

Exige teste de alcoolemia dos motoristas do servigo publico de 6nibus,
nas condi¢des que especifica.

Art. 1°. Toda empresa operadora do servigo publico de Onibus realizara
o teste de alcoolemia nos motoristas, no inicio, no final e, esporadicamente, durante a jornada de

trabalho de cada um deles. -

§ 1°. O teste far-se-4 com o competente aparelho destinado a medigéo do

teor alcodlico no ar alveolar.

§ 2° A empresa aplicard o teste e controlard e armazenard os seus

resultados.

Art. 2°. A infra¢8o desta lei implica multa no valor de 100 (cem)

Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicagfo desta lei serfio suportadas
pelas empresas que operam o servigo pablico de Onibus, vedada sua incluso na planilha de custos

da tarifa.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Sessdes, 08 de sefembro de 2014.
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(PLn°. 11.656

Justificativa

O consumo de bebida alcodlica tem sido, hd muito, a causa de inimeras
mortes_no tréansito, tanto de condutores sob seu efeito como de outros que nfo fizeram seu uso. A
presente proposi¢éo objetiva ndo s6 garantir a seguranga e a integridade fisica dos trabalhadores do

Sistema de Transporte Puiblico, como daqueles que dele se utilizam.

Destarte, é importante destacar que o motorista ja sofre grande pressio,
provocada por diversos fatores, dentre os quais: constantes congestionamentos, mudangas
climaticas, acidentes, o estado de conservagfo das. vias, ruidos, precariedade mecénica dos

veiculos.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Medicina de Trafego

(Abramet), a utilizacfio de bebidas alcodlicas é responsavel por 30% dos acidentes de trénsito.

Outrossim, o Ministério da Satide assevera que metade das mortes no

trinsito esta relacionada ao consumo de alcool por motoristas.

Além do exposto, a ingestdo de bebida alcodlica ¢ vedada ao condutor,
nos termos do artigo 306 do Cddigo de Transito Brasileiro. O dlcool é um forte depressor do
sistema nervoso central e, por isso, aquele que o ingere tem os reflexos prejudicados, reage de
forma lenta e perde a nog¢do de distdncia, caracteristicas que ndo sdo admissiveis para aqueles que

transportam um nimero elevado de pessoas todos os dias.

Assim sendo, o assunto se mostra de grande interesse para a nossa cidade

e digno da apreciag@o desta Casa, ndo deixando de se enquadrar em nossa drea de competéncia.

ADUA PA(¢
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 691

PROJETO DE LEI N°11.656 PROCESSO N° 70.980

De autoria do Vereador ANTONIO DE PADUA
PACHECO, o presente projeto de lei exige teste de alcoolemia dos motoristas do servigo
publico de 6nibus, nas condigbes que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl — que confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa,
matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da administracio e criagio,
estruturacdo e atribuicoes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, e o projeto
evidencia a usurpacao desse atributo do Prefeito.

Os servigos de transporte de passageiros, como
ja vimos reiterando em nossas manifestagées, sdo regulados pelos institutos da permissdo e
da concessdo, e concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo,
regulamentado o acordo entre os prestadores do servico, quer sejam eles de dnibus ou taxi,
gerando um contrato.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, no acérdao
da Ac¢éo Direta de Inconstntucnonalldade n°® 110.745-0/7-00, relativa a lei promulgada por esta
Casa sobre a tematica 6nibus assim se manifestou:

“Como é sabido, o transporte coletivo municipal se constitui em concessao do poder
Executivo Municipal, mediante o devido procedimento de licitagdo com regras
preestabelecidas, do que tudo decorre a realizagcdo de contrato entre o Poder
concedente e o empresario concessionario, o que desafia modificagdao apenas pelas
partes contratantes. A interferéncia do Legislativo, sem anuéncia do Executivo
importa em afronta & reserva de iniciativa assegurada a Chefia do Executivo
Municipal”.
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

A proposta busca. exigir teste de alcoolemia dos
motoristas do servico publico de énibus, nas condi¢cdes que especifica, e a ingeréncia da
Cémara esta configurada em face de qualquer medida nesse sentido dever ser
necessariamente deliberada pela Administragdo Municipal, juntamente com os
permissionarios e/ou concessionarios, que sdo os signatarios do pacto contratual.
Resultando em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, além de aumentar despesas sem
indicar recursos disponiveis, tudo em violagdo dos artigos 5°, caput, 25 e 14 da Constituicdo
do Estado.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual ~
art. 5° — e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO:

Conforme disp6e o inciso |, do art. 139, do R.1,,
sugerimos a oitiva da Comisséo de Justica e Redacédo e da Comissao de Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.). ]
.m.e.

Jundiai, 09 de setembro de 2014.

Ronalds Salter Uouia

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

(%!el Spinardi

Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.980

PROJETO DE LEI N° 11.656, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
exige teste de alcoolemia dos motoristas do servigo publico de onibus, nas condicdes
que especifica.

PARECER N° 723

Objetiva o presente projeto de lei exigir teste de alcoolemia
dos motoristas do servigo publico de 6nibus, nas condi¢des que especifica.

A proposta recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestagéo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que incide sobre a
mesma Obice insanavel, na medida em que se imiscui em seara privativa/exclusiva do
Chefe do Executivo, por envolver organizacdo administrativa, matéria orcamentaria,
servicos publicos e atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal,
inobservando o disposto no art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, Xll da Carta de Jundiai

Considerando os argumentos juridicos apresentados,
e seguindo o posicionamento da Consultoria Juridica da Casa, por néo
vislumbrarmos condigbes para o prosseguimento da proposta, concluimos
votando contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.

APROVADO | Sala das Comissdes, 17.09.2014.
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
» PROCESSO N° 70.980

PROJETO DE LEI N° 11.656, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
exige teste de alcoolemia dos motoristas do servigo publico de énibus, nas condigbes
que especifica.

PARECER N° 739

Verificamos pelo texto e justificativa do Vereador que a
intencdo da proposta é exigir teste de alcoolemia dos motoristas do servigo publico de
Onibus, nas condi¢des que especifica.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos
insertos na justificativa, a medida intentada vem embasada no objetivo de garantir a
seguranca e a integridade fisica dos trabalhadores do Sistema de Transporte Publico,
como daqueles que dele se utilizam, diminuindo as inumeras mortes no transito, devido
ao consumo de bebida alcodlica pelos condutores dos veiculos.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 24.09.2014.

APROVADO
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sé&o Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 691

RETIRADA do Projeto de Lei n° 11.656/2014, do Vereador Antonio de Padua Pacheco,
que exige teste de alcoolemia dos motoristas do servigo publico de dnibus, nas condicdes
que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a retirada do
Projeto de Lei n° 11.656/2014, de minha autoria, que exige teste de alcoolemia dos

motoristas do servico publico de 6nibus, nas condi¢bes que especifica.

Sala das Sessdes/em 09 de dezembro de 2014.
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