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Céamara Municipal de Jundiai fls._o3
Séo Paulo

P 5.313/2014
PUBLICAGAO W“ CAMARA M. JUNDIAT <PROTOCOY Z7/RG0-2014 09236 070501

S lo% / ,Zp

Apre ém
Encammhe-se as 597 indicadas;

OJL [ 4L\ /

PROJETO DE'éEIN”. 11.6
(Valdeci Vilar Matheus)

€gula o comércio de materiai§ metalicos reciclaveis; e rgvoga a Let
7.057/08, correlata.

Art. 1°. Manterd registro comprobatério de origem de materiais

metalicos em geral adquiridos toda empresa que exerca atividade de:
1 —recuperagdo de materiais metalicos;
IIL— comércio de ferro-velho ou sucata;
Il - coméreio de baterias ou transformadores usados.

§ 1°. No ato da aquisicio serfio cadastrados os fornecedores dos
materiais, mediante a apresentagfio, no minimo, de documento oficial de identidade e comprovante

de endereco.

§ 2° Os registros conterdio a descricio do material comprado, a sua

quantidade e a data da compra.

Art. 2°. Os atuais estabelecimentos que se enquadram no disposto nesta

lei tém prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia, para sua regularizagdo.

Art. 3°. Sem prejuizo das san¢Ses de natureza civil, penal e das definidas

em normas especificas, a infragéo desta lei implica:

I —multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, na primeira
incidéncia;

1l — em nova incidéncia:

a) multa aplicada em dobro;

b) interdi¢éo do estabelecimento até a regularizagio da infragio;




Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

fis. Ot

(PLn° 11.649 -fls.2)

c) mantido o descumprimento, ap6s vencida a interdi¢do, impedimento

de igual atividade no local por 12 (doze) meses, mesmo se diverso o interessado.
Art. 4°. E revogada a Lein°. 7.057, de 05 de junho de 2008.
Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua aplicagio.

Sala das Sesstes, 27/08/2014
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(PLn°. 11.649 -fls.3)

Justificativa

Justifica-se o presente projeto de lei pela necessidade de atualizar a
legislacdo pertinente ao tema, qual seja o texto da Lei n°. 7.057, de 05 de junho de 2008, tornando-
o mais amplo e atendendo melhor & atual situagfio, vez que presenciamos constantes furtos de todo
tipo de material metalico: fios, tampos, placas, etc, os quais s@o praticados tanto em vias piiblicas
quanto em residéncias e mesmo em nossos cemitérios. Visa também o presente projeto atualizar o

valor da multa, e prever a regulamentagdo por parte do Executivo.

Conto, pois, com o apoio dos nobres Vereadores a favor da aprovagio

desta iniciativa.

LB AR MATHEUS

/ns
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Processo 1. 13.3000/2008
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - 5P s 1Y ~$f\~
proc.S£53S
{ A 5

LEL N2 7057, DE U5 DE JUNHO DE 2008
Condiciona a prova de origem o comdéreio dos materials que especifica.

O PREFELFO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de Sao Paulo,
de acordo com ¢ que decreton a Cimara Municipal em Sessfo Ordindria realizada no dia 13 de
maio de 2008, PROMULGA u seguinte Lei:

Art. 1°. 86 se fard mediante prova de origem o coméreio de:

I - taropas metiticas de pogos de inspeclo de redes sublerrineas;
11 ~ fios de cobre & de aluminio;

1 — material decivado.

Pardgrafo dmico. O material usado de origem doméstica pode ser
comercializado desde yue o comprador terhs em sew poder termo assinads pelo vendedor
indicando tal origem.

Art, 2°. Ainfragiio desta lei nplica, va formu regulamentar:

I mulia de R$ 500,00 {(quinhentos reais), dobrads na reincidéncia;

II — interdicsio do estabelecimento;

1~ lmpedimento de igusl atividade no local por 12 {doze) meses,
mesmo se diverso o interessado,

Art. 3% Bsta lei entra em vigor na data di sua publicagio, revogadas as
disposigties em contririo.

ARY B’{}S;‘Q EN
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Sevretaria Municipal de ‘Negdeios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundisi, aos cinco diag do més T}mhs de dois mil ¢ oito.

b [
L
oL . K
AMAURI GAVIR@ ALMEIDA QUES DA SILYA
Secretdrio Z\fiunicipalﬁéc. Negécéas Juridicos
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Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 685

PROJETO DE LEI N°11.649 PROCESSO N° 70.901

De autoria do Vereador VALDECI| VILAR
MATHEUS, o presente projeto de lei regula o comércio de materiais metalicos
reciclaveis; e revoga a Lei 7.057/08, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A proposta encontra respaldo na Lei Federal
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos.
No caso concreto, o Municipio busca inspiragao na legislacdo federal, adaptando
alguns de seus elementos ao interesse local.

Sobre o tema, decidiu o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao0 Paulo:

0265019-52.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos
Relator(a): Caetano Lagrasta
Comarca: Comarca nao informada
Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 24/07/2013
Data de registro: 31/07/2013
Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 7.650, de
28/3/2011, de iniciativa do Legislativo Municipal, que regula o
recolhimento e a destinacéo de pneus inserviveis. Principio da separacgao
de poderes que deve ser compreendido em razdo de uma de suas
finalidades precipuas e para a qual fora criado: o interesse da
coletividade, que encontra guarida no principio fundamental da dignidade
da pessoa humana e nos direitos fundamentais a vida, a salide e ao meio
ambiente equilibrado e constitucionalmente tutelados. Vicig iniciativa e

pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser regon
improcedente.

cida. Acéo

\
G




Camara Municipal de Jundiai
330 Paulo

A matéria & de natureza legislativa, eis que
busca instituir norma legal em carater geral e sentido abstrato, atualizando a legislacédo
concernente ao tema, disciplinada na Lei n® 7.057/2008, que, a final, revoga,
condicionando a prova de origem o comércio de materiais metalicos reciclaveis, intento
que somente podera se dar através de lei. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redag&o e da Comissao de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 29 de agosto de 2014.

fonaldo Sollen Urara
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

ael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito




123

Py 1 Al %

TRIBUNAL DE JUSTICA DE sdo mtsm B
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULOD
ACORDAYDECISAO MORNOCRATICA
REGISTRADG(A) 0B N

acororo  IIHMHROUADILAOIIIAD

vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0265019~
52.2012,.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do
Processo Ndo informado, em gque € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, & réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL,

ACORDAM, em Oxgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisao:
“POR MATORIA DE VOTOs, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.", de conformidade com o wvoto dola)

Relator{a), que inteqgra este acdrdio.

Q Julgamento teve a participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINOQ,
BLLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIC CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, ROBERTIC MAC CRACKEN, PAULC DIMAS
MRSCARE&TI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI,
julgando improcedente; e CAUDURC PADIN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO e GRAVA
BRAZIL, dulgando procedente.

840 Paulo, 24 de julho de 2013,
gdr
CAETANO LAGRASTA
RELATOR
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Voto n. 29.371 - Orgio Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n., 0265019-
52.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Aglio Direta de Incoustitucionsdidade. Lel
Municipal n® 7.650, de 28/3/2011, de
iniciativa do Legisiative Municipal, que regula
o recolbhiments e a destinagio de pueus
Inserviveis, Principlo da separa¢iio de poderes
que deve ser compreendido em razio de uma
de suas flnalidades precipuas ¢ para g qual fora
eriado: o interesse da coletividade, que
encontta guarida no principio fundamental da
dignidade da pessosn humana ¢ nos direitos
fundamentals & vida, & saiade ¢ ao melo
amblente equilibradoe ¢ constitucionalmente
tutelados, Vicio de lniclativa e violpgdo A
reserva da Adwministraciio nio configurados ¢
que ndo se sobreplem ao direito an melo
ambiente aquilibrado, sem o qual a existéncia
da Humanidade ¢ comprometida ¢ <cuja
preservagio € um  direito fundamental de
terceira geragio que assiste & generalidade das
pessoas. Lel euja constituclonalidade dewve ser
recophecida. Acio improcedente.

Vistos.

Trata-se de  Ac@o Direta  de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n® 7.650, de 28 de marcgo de
{201 1, que regula o recolhimento ¢ a destinagdo de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada,
de iniciativa de vereador, viola o principio da separacio de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sustenta a ocorréncia de vicio material e formal,
bem como o aumento de despesa ao obrigar a reestruturacio
das atividades do 6rgdo incumbido da fiscalizagdo por criar
obrigagdo vinculada ao Poder Executivo, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos,
violando o principio da legalidade. Argumenta que a no
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atacada regulamenta o recolhimento e a destinagéo de pneus
inserviveis de forma distinta da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, especialmente porque atribuiu ao Poder Publico
Municipal a responsabilidade exclusiva pela disponibilizacéo
de local para o recebimento de pneus inserviveis e por dar-lhes
destinacao adequada enquanto nao houver sistema de coleta e
destinacdo final implantado. Sustenta violagfo ao artigo 46,
inciso V, da Lei Organica do Municipio; aos artigos 5° capu,
25, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constituigdo Estadual; ¢
aos artiges 2° 30, inciso 1, 37, 61, paragrafo 1° da
Constituicao Federal.

Processada sem a liminar {fls. 42/43),
o d. Procurado geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato (fls. 52/53), com informag¢des da Camara
Municipal de Jundiai {fls. 56/58) ¢ parecer da d. Procuradoria
Geral de Justiga, pela procedéncia da agao {fls. 96/109).

E o relatério.

A lel impugnada, de iniciativa do
Legislativo Municipal, dispde sobre o “recolhimento e destinagdo
de pneus inserviveis”, com a seguinte redagao:

“Art. 1° Todo estabelecimento comercial
que manusele pneus inserviveis dispord de local seguro para
recolhimento desse produto, atendendo as normas técnicas e a
legisiagdo em vigor no pais,

Paragrafo tnico. O estabelacimento
afixard, em local visivel, placa em tamanho e com letras
Jacilmente legiveis, contendo os seguintes dizeres: "Pneus usados
podem transformar-se em focos de mosqguitos transmissores de
doencgas como dengue, maldria ou febre amarela. Se jogados em
rios ou cdrregos provocam enchentes. Se quetmados a ¢céu aberto
liberam enxofre. Cuide do meio ambiente e da saude de todos!”

Art, 2%  Quanto aos locais d
armazenamenio:

Dureta de Inconstitucionalidade n, 0265019.52.2012.8.26,0000 - 540 Paulo 29.3%1¢
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I - ser@o compativeis com o volume e a
seguranga do material a ser armazenado;

IO - serdo cobertos e fechados de
maneira a impedir a acumulagdo de dgua;

Il - serdo sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
néo poderd ser ligado & rede de esgoto ou de dguas pluviais.

Paragrafo unico, O armazenamento dos
preus inserviveis far-se-d de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensdes o produto.

Art.  3° Regulamento do Execulivo
dispord sobre a destinacdo final do passivo gerado e/ou
adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei,

Art. 4°. A infragdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagdo por escrito, na primeira
oCorréncicy

I - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), se
no prazo de 30 (trinta} dias da notificacdo esta ndo for atendida;
I - mudita de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e cassagdo da leenga
do estabelecimento, no caso de nova reincidéncia.

§ 1° A «atualizagiio moneilaria das
multas far-se-6 com base na variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro gue venha a
ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2°% Swyeitam-se as mesmas
penalidades gualquer pessoa ou estabelecimento que esteja
realizando o descarte de pneus em locais ndo-apropriados.

Dixeta de Inconstitucionalidade n. 0265019.52.2012.8.26,0000 - Sdo Pavlo 29.%71¢
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Art, 5°% O Municipio incentivwra «
implantacdo de unidades de recolhimento e reciclagem de pneus
inserviveis, bem como @ ulilizacdo allernativa de muaneira
ambientalmente correta desse produto.

§ 1°% O atendimento ao disposio neste
artigo podera ser feito mediante termo de parceria e/ ou convénio,
para credenciamento ou autorizag¢do, de organizagbes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPS), fundagbes ou
entidades associativas comunitdrias de coletores de recicldveis e
congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem
de preus e seus rejetios, observada a legislagdo em vigor.

§ 2° Enguanto ndo houver um sistema
de coleta e destinagdo final implantado, nos termos do pardgrafo
primeiro deste artigo, para coleta ou recepgdo dos pneus
inserviveis, a Prefeitura disponibilizarg local adeguado para
recebimento destes, dando-lthes destinagéo adequadca.

Art. 6% Regulamento do Executivo
dispord sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre os
riscos que 0s pneus inserviveis representam para 0 meio
ambiente e para a populagio, bem como orientando sobre
destinacdo ambientalmente correta de tais produtos.

Art. 7% Os pneumdticos recolhidos
destinar-se-Go & pavimentagdo asfdltica, em processo umido ou

- em processo seco, na proporefc minima de 80% (oitenta por

cento] do ftotal de pneumdticos recolhidos, observando-se a

quantidade e os prazos fixados pela Resolugdo do CONAMA n®
258/ 1998,

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal
de Planegjamento e Meio Ambiente promoverd periodicamente,
através de uma organizacdo do terceiro setor, um levantamento
sobre a demanda existente do produto pneumdtico para fins de
pavimentacdo asfdltica, com prioridade para as regides com mais
caréncia de asfallo.

Dirata de Inconstiticionalidade u, 0265619-52.2012.8.26.0000 -~ 840 Paulo oo 14
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a4

ﬁ Art. 8% As despesas decorrenies da
implantacdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamenltdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° Esta lei serda regulamentada
pelo Executivo,

Art. 10, 8ao revogados:

I—a Lei n° 5.442, de 17 de abril de
2000; ell - o inciso HI do art. 1° da Lei n® 6.170, de 18 de
novembro de 2003, introduzido pela Lei n® 7.038, de 09 de abril
de 2008.

Art, 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publica¢do.”

A agdo é improcedente.

Inicialmente, cumpre destacar que o
tema objeto da Lei nao € esfritamente local, pois a matéria
relativa ao meio ambiente deve ser vista de forma integrada, ja
que afeta toda a coletividade ¢ que as consequéncias de sua
ma conservacdo ndo se limitam a area geografica do Municipio
de que trata. :

Em que pese a tese de vicio de
iniciativa amparada no principio da separag¢éo de Poderes &
preciso considerar ¢ fundamento precipuo dessa diretriz
constitucional.

O Estado Democréatico €
Constitucional desenvolveu-se a partir do século XVIII, com o
ideal de ser criado pelo povo e para o povo, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separacéo de
Poderes, com distintas fungdes, pesos e contrapesos, como
instrumento para atender a essa finalidade e evitar os abusos
de poder e governanga até entdo vivenciados, a partir de outras
formas de organizacao do poder.

Direta de Inconstitucionalidade n. 0265019-52.2012.8.26,0000 - S&o Paulo x4}
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No entanto, passados dois séculos
desde o surgimento do Estado Constitucional e dada a
complexidade das relagdes sociais, econbmicas ¢ politicas da
contemporaneidade em que vivemos, de suas demandas e
conflitos decorrentes, ndo € razoavel olhar para a fundante
triparticio de Poderes de forma posilivista e estanque,
desconsiderande valores e interesses prementes da
coletividade, para o qual esse sistema fora criado, ¢ que
guardam total coeréncia com os principios fundamentais e
direitos e garantias previstos na Constituicdo em vigéncia no
pais.

Nesse sentido, o pds-positivismo
juridico veio no fluxe histérico do desenvolvimento do Direito,
conferindo a possiblidade de se adequar a interpretagéo das
normas frente & realidade dinamica e complexa, para além da
legalidade estrita, empreendendo uma leitura moral do Direito,
tendo como substratos “o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana” e “a aftribuicdo de normatividade aos
principios e a definicao de suas relacdes com valores e regras”
{BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfe tardic do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1 nov. 2005 ., Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/7547>. Acesso em: 11
jun. 2013).

) Assim € que, no presente caso, ha
que se promover o exame da Lei impugnada e dos artigos
constitucionais suscitados como violados a luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sintese dos
direitos e garantias individuais {(art. 1°, Ill, CF), e, ainda, a luz
do direito fundamental a vida {art. 5°, caput, CF), & satide (art.
6%, e ao meio ambiente equilibrado (art. 225), ¢ ao principio da
prevencdo ¢ da solidariedade intergeracional.

Sem wum meio ambiente equilibrado,
nao ha como se garantir a continuidade da existéncia hum

Direta de Inconstitucionalidade n. 0268019.52.2012,.8.26.0000 - Sao Paulo
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O senso de ecologia e ecossistema, no gual o ser humano
existe e vive de forma integrada as outras espécies e ao
ambiente, em ciclos continuos de troca de matéria e energia
(CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutacéo. Sao Paulo: Cultrix, 1995,
p. 14}, é imprescindivel ser considerado no presente caso.

Como bem ressaltou o Min. CELSO DE
MELLO, do C. 8TF, a preservacido da integridade do meio
ambiente é um direito fundamental que assiste & generalidade
das pessoas: “Todos tém direiio ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou
de novissima dimensdo}, que assiste a todo o0 género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade,
a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragbes, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RTJ 164/ 158-161). O adimplemenio
desse encargo, que ¢ irrenuncidvel, representa a garantia de gque
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impbe, na protegdo desse bem
essencial de uso comum das pessous em geral” (Cautelar em
ADin n. 3.540/ DF, Plenario, j. 1,9.2005 ¢ v. acérdaoc
publicade no D.O. 3.2,20086),

De toda forma, em qualquer hipdtese,
o resguardo desse essencial bem da vida &, com exclusividade,
fruto da decisao dos juizes, afastando-se, desde logo, o recurso
a Reserva de Administragdo, com base na impossibilidade
econdmica ou auséncia de previsao orgamentaria,

O papel do juiz, no paradigma pds-
positivista, é o de intérprete coparticipante do processo de
criacao do Direito, complementando o trabalhio do Legislativo,
realizando escolhas entre as solugdes possiveis, valendo-se do
principio instrumental da razoabilidade para a ponderacgao dos
direitos, valores e bens em discussio, e nfdo mais o de um
técnico que desempenha apenas uma fungéo silogistica entre a
norma ¢ o fato concreto, (BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p.
11-12).

Diretn de Inconstitucionalidade n, 0265019-52.2012.8.26.0000 — S&o Paxio ¢
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Assim, se o Legislativo de Jundiai
propde uma alternativa para a destinagdo de um residuo téo
agressivo ac meio ambiente, como s@o os pneus, que levam
cerca de 600 anos para se decomporem na natureza, esta
iniciativa deve ser apolada pela Justica, vez que em plena
harmonia com o principio da dignidade da pessoa humana e
com o art. 225, da CF, que impde ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes,

: Na licao de CAPRA: “Vivemos hoje num
mundoe globalmente interligade, no qual fenbmenos bioldgicos,
psicolégicos, socinis e ambientais sdo todos interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de
uma perspectiva ecoldgica que a vis@o de mundo cartesiana ndo
nos oferece(in op. cit., p. 14}.

Dessa forma, se as normas de Direito
e sua interpretacdo, assim como a atividade politica ¢
econdmica, ndo forem pensadas dentro da dtica da
sustentabilidade, corre-se o risco de se comprometer “um
direito fundamental de relevancia extrema. O primeiro de gue séo
titulares os nascituros, que poderdo nunca chegar a existir, se
cordinuar o descalabro do maltrato dos recursos naturais” (ADI
n. 0004379-04.2011.8.26.0000, Declaragao de Voto Vencido
do Des, JOSE RENATO NALINI, j. 3.8.2011). E, como bem
pontuado por este: “O intuito da lei é o mais saudavel e digno de
encomios. E o Municipio levar a sério a dicgtio fundante do artigo
225 da Carta Politica, onde se atribui G sociedade e -
indistintamente — as trés unidades da Federagdo, a iniciativa de
tutelar o meio ambiente. Lucida e responsdvel a previsdo
normativa do municipio, portanto. Esiranha-se eu ndo tenha sido
adotada pelo Executivo, que invoca a sua atribuicdo exclusiva
para tanto.”.

No mesmo sentido, é a declaracao
de voto do Des. ROBERTO MAC CRAKEN, no julgamento da
ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participagdo desta

Relatoria: “Ademais, também pelo motivo acima esposado, [nd
Direta de Inconstitucionalidade n, 0265019-52.2012.8.26.0000 - 8&o Paulo Sc¥ §1
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hd que se argumentar acerca de vicio de iniciativa, pois a lei
impugnada ndo imple situa¢des ou invade esfera relativa a
execugdo de atos pela Administragdo Pablica, ao contréario, dispée
sobre mecanismos para melhor proteger a interesse coletivo,
difuso e fundamental. Vale destacar, também, que o artigo 225,
*caput®, da CF/88, assevera que a tutela do meio ambiente
também compete ao “Poder Publico”, sendo que nesta expressio
genérica estd toda a gama de entidades e drgdo, da
adminisiragdo direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, dentre eles, por lbgica, o Legislativo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por consequéncia, a
Camara Legislativa Murndcipal, dentro de uma das suas funcgées
tipicas, a de legisiar, ¢ dever indispensdvel de proteger 0 meio
ambiente. Ainda muis, cabe asseverar que 0 meio ambiente, como
Jja dito, sendo direito fundamental, eventual vicio de iniciativa néo
teria o conddo de determinar a extirpacde do ordenamento
Juridico norma de importante e insofismdvel relevo, ou seja, deve
sempre ser priorizado o interesse pitblico a um meio ambiente
sadio e adequado & sobrevivéncia de todos os seres vivos, em
nitida observancia do jd citado principio da solidariedade
intergeracional, e, principalmente, mesmo porque, busca-se mais
o sentido material da norma, gue no caso € extremamente
relevante, do que o procedimento legislativo isoladamente
considerado.”(j. 12.12.2012).

Por {im, cumpre notar que a Lei traz
a proposta pedagdgica, contida no paragrafo tnico, do art. 1°,
de determinar aos estabelecimentos comercias, que
manuseiam pneus inserviveis, de afixar, em local visivel, placa
com letras legiveis informando sobre os danos decorrentes da
ma destinagdo desse material e convidando a populagdo a
cuidar do meio ambiente e da satide de todos, em consondncia
com © espirito da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n. 12.305/2010} e com ¢ art. 225 da CF.

Constitucional, portanto, a Lei n°
7.650/2011 do Municipio de Jundiai, afastada a violagao ao
artigo 46, inciso V, da Lei Organica do Municipio; aos artjg
Direta de Inconstitucivnalidade n, 0265019-52.2012.8.26.0000 ~ Sao Paulo 3¢
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5%, caput, 25, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constituicéo
Estadual; e aos artigos 2°, 30, inciso II, 37, 61, paragrafo 1°,
da Constituicao Federal,

Ante 0 exposto, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a acao,

CAETANO/LAG TA
elator
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSO N°70.901

PROJETO DE LEI N° 11.649, do-Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que regula o
comercio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei 7.057/08, correlata.

PARECER N° 705

A natureza legislativa da proposta ora em analise, é
evidente, e o tema abordado tem por objetivo prevenir eventuais furtos de todo tipo de
material metalico (fios, tampas, placas, etc), os quais normalmente séo praticados tanto
em vias publicas quanto em residéncias, garantindo uma maior seguranga a populacéo
de nossa cidade.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6°, “caput”, c/c o art. 13, |, e art. 45 — incorporando a condig¢éo legalidade
no que concerne a iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da
manifestagdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n° 685, de fls.
07/08, que subscrevgmos na totalidade.

I

| Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os
argumentos ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 05, e assim
finalizamos, em face do exposto, consignando voto favoravel amitacio da matéria.

E o parecer
APROVADQ i
A /oqlﬁ—i Sala das Comissges,/09.09.20
o re
‘% K\{W | (QG |
ANkI'KO M@RL\ E%NET
“Doca”
T
PAULO SERGIO/MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N°70.901
PROJETO DE LEI N° 11.649, do Vereador VALDEC! VILAR MATHEUS, que regula o

comercio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei 7.057/08, correlata.

PARECER N° 722

Busca-se com o projeto em exame regular o comércio de
materiais metalicos reciclaveis, e revogar a Lei 7.057/08, correlata.

Cj A medida intentada, sob o aspecto desta comissdo, que

tem nos assuntos relativos a implementagdo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente e atual, vez que intenta coibir
eventuais furtos de materiais metalicos.

Assim convictos, votamos, COnsequentemente, favoravel

ao projeto.

E o parecer.

Sala das Co\'jé\aji 7.09.2014.

APROVADO
23 151 MARCELD ROBERTO|GASTALDO
Relator
ALMARINI

& =~ (
<JOSE GALVWAO BRAGA CAMPOS MARILENA PERDIZ NEGRO

“Ti ”

bgs
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
AOQ PRO\JElp DE LEI N°. 11:649
(Paulo Sergio Mautirs)

Explicita documentagéo necessaria para cadastro.

No § 1° do art. 1.°,

onde se 1& *“.. de documento oficial de identidade ¢ comprovante de

enderego’;

LEIA-SE: “... de documento oficial de identidade com foto e comprovante

de endereco recente”.

Sala das SessGes, 1f/10/2014

PAULO SERGIQ) MARTINS
"PAULO SERGI( - Delegado’

fem
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. Pres 8
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EMENDA MODIFICATH.A-N 02
PROJETO DE LEI N“. 11.649
(Valdeci Vilar Matheus)

Amplia prazo para adequagdo dos estabelecimentos.

No art. 2°.,
onde se 1&: “30 (trinta) dias ",

LEIA-SE: “90 (noventa) dias".

Sala das Sessdes, 14/10/2014

fTificativa

A presente emenda visa dar um prazo maior, que permita aos

estabelecimentos se enquadrarem sem atropelos.

/em
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Autografo '
PROJETO DE LEI N°. 11.649

Regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei

7.057/08, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 14 de outubro de 2014 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Mantera registro comprobatorio de origem de materiais metalicos em geral

adquiridos toda empresa que exerca atividade de:
I — recuperagéio de materiais metalicos;
I — comércio de ferro-velho ou sucata;

Il — coméreio de baterias ou transformadores usados.

§ 1°. No ato da aquisigdo serfio cadastrados os fornecedores dos materiais, mediante a

apresentagdo, no minimo, de documento oficial de identidade com foto e comprovante de endereco

recente.

§ 2° Os registros conterfio a descri¢io do material comprado, a sua quantidade e a

data da compra.

Art. 2°. Os atuais estabelecimentos que se enquadram no disposto nesta lei tém prazo

de até 90 (noventa) dias, a contar do inicio de sua vigéncia, para sua regularizagio.

Art. 3°. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, penal e das definidas em normas

especificas, a infragdo desta lei implica:

I —multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, na primeira incidéncia;

IT — em nova incidéncia:

a) multa aplicada em dobro;
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(Autégrafo PL n°. 11.649 - fls. 2) \

b) interdi¢do do estabelecimento até a regularizagio da infragéo;

¢) mantido o descumprimento, apds vencida a interdi¢fio, impedimento de igual

atividade no local por 12 (doze) meses, mesmo se diverso o interessado.
Art. 4°. E revogada a Lei n°. 7.057, de 05 de junho de 2008.
Art. 5°. O Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua aplicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de outubro de dois mil e catorze
(15/10/2014).

\
i
GERSON SARTORI
Presideite

/cm
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PROJETO DE LEI N° 11.649

PROCESSO N°. 70.901

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

15 ;10 ;14

aar
RECEBEDOR: @'/\M)Sﬁl,a/wl,

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | 06 71\ 7 lY

(0 IS oot
Ny

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO M}»/ f IO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 531ﬁ\2014

Prpcesso n° 26. 9952“?)‘ ddo.
Encammheese as ¢ lssﬁes mﬁmdas

i W /\/ Jundiai, 03 de novembro de 2014.
i e FARO
l AU

Excelentissimo Senho Presndente,

Senhbyes Vereado s zg‘ml;o/\/

Cumpre-nos comunicar a V. Ex. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.649, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 14 de outubro de 2014, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, que regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis, fixa multa, utilizando-se
do critério Unidades Fiscais do Municipio — UFMs em caso de descumprimento de suas normas,
e revoga a Lei Municipal n° 7.057/2008.

Apesar do louvavel propoésito, o presente projeto
encontra-se eivado por inconstitucionalidade, por haver extrapolado a competéncia legislativa
do Municipio.

Com efeito, a matéria versada no projeto de lei néo se
insere dentre aquelas atribuidas ao Municipio pelo art. 30 da Constitui¢éio Federal e pelo art. 6°
da Lei Orgénica, caracterizando exorbitincia na atividade legiferante do Poder Legislativo.

Referida proposta adentra em questfio relacionada a
seguranca publica, ja tratada pela Lei Estadual — n® 15.139, de 02 de outubro de 2013, que
institui a politica Estadual de Prevengdo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos e Fios
Metdlicos e estabelece normas de funcionamento para empresas que atual na comercializagdo
de material metdlico denominado “sucata” e dad outras providéncias, pois € certo que conforme
se extrai do art. 144 da Constituigdo Federal, compete ao Estago o combate preventivo as
infragdes penais, por meio da policia administrativa (ou de seguranga).

E pela Lei n° 15.139/13, o Estado estabelece

devidamente a competéncia que lhe ¢ atribuida pela Constitui¢fio Federal, nos arts. 24 e 25.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Font;/(gz 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




fis._&8

i

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
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Ao Municipio, no que concerne a seguranca publica,
segundo, ainda, o art. 144 da Constitui¢io Federal, cabe a constituicdo de guardas municipais
destinadas a protecio de seus bens, servigos e instalacdes, carecendo-lhe, portanto, as
atribui¢Ges relacionadas as atividades da Policia.

A invasdo de competéncia de outro ente fere
frontalmente a Constitui¢éio, tornando o projeto inconstitucional.

Importante ressaltar que, uma vez que nfo compete
ao Municipio legislar sobre o assunto tratado na iniciativa, também nfo compete ao Municipio a

sua fiscalizag8o, o que torna a Lei indcua.

Ademais, a proposta se afigura eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, com relagdo ao artigo 3° I e II, por haver indexado a
penalidade a ser aplicada pelo descumprimento da Lei em Unidades Fiscais do Municipio —
UFMs.

O Codigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar
n° 460/2008, alterada pela Lei Complementar n® 467/2008), pelo que dispde o seu artigo 6°, § 4°,
ndo autoriza a estipulagfo do valor de multas em quantidades de Unidade Fiscal do Municipio,

eis que a referida unidade destina-se exclusivamente a célculos e procedimentos internos.

Dessa forma, a iniciativa afronta o principio da
legalidade, ao qual se encontra vinculada toda a atuag@io da Administragéio Publica, em razdo do
que dispde o artigo 111 da Constitui¢iio do Estado de S#o Paulo e o artigo 37 da Constitui¢do
Federal, tornando o projeto inconstitucional.

Observamos, ainda, que a penalidade relativa a
interdicdo, prevista no art.3°, II, c, traduz comando proibido pela Constituicdo Federal, nos
termos do art. 5°, XLV, que versa sobre a intranscendéncia da pena, ou personalidade ou
responsabilidade pessoal, que prevé que nenhuma pena passard da pessoa do condenado.

Por fim, a iniciativa, ao impor ao Executivo a
regulamentacfo da lei, de conformidade com o que estabelece o seu art. 5°, culmina por invadir
esfera de competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo
definir acerca da expedicdo de decreto, de forma que essa imposi¢do € ilegal, pois fere

disposi¢do contida no art. 72, IX, da Lei Organica do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 531/2014 — Proc. n° 26.992-7/2014 — PL 11.649 —fls. 3)

E certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo
em matéria cuja reserva de competéncia estid assegurada ao Executivo, afronta o art. 2° da
Constituigdo Federal, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei Orgénica do
Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido esta,
também, presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que determina que os Municipios se auto-organizardo por Lei Orginica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicéio. )

Portanto, a propositura em questdo possui vicios de
procedimento insandveis, de forma que néo pode prosperar.

Dessa forma, ficam -caracterizados os vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre o Autografo ora vetado e que impedem a
sua transformac@io em lei.

Restando, assim, demonstradas as razGes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfo hesitarfio em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

) T

PEDRO BIGARDI 7
Prefeitd Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 729
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.649 PROCESSO N° 70.901
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente prOJeto de lei, de autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, que regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei
7.057/08, correlata, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes
de fls. 27/29

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivagbes do Alcaide ndo nos pareceram convincentes no que
concerne a (l) indicagdo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da
multa prevista no art. 3°, inciso | e Il, do projeto, e; (ll) invadir esfera de competéncia
alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo. definir acerca
da expedlgao de decreto.

Da suposta ilegalidade da utilizagdo da UFM como indice de corre¢cdo da multa

4, Quanto ao argumento no sentido da ilegalidade,
lato senso, da indicagdo da UFM como indexador da multa prevista no projeto, temos
qgue o mesmo resta derruido, a partir de uma analise sistémica do ordenamento juridico
municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

4.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n° 460
(Cédigo Tributario Municipal), em seu art. 6° capuf, estabelece que a UFM sera
atualizada, anualmente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

4.2, Segundo, o valor da multa em “UFM’s” esta sendo
instituida por lei, o que afasta qualquer alegag¢éo de exorbitancia do poder regulamentar
(art. 84, inciso IV, da CF, aplicado por simetria).

4.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao regime
juridico tributario (ndo se trata de matéria tributaria)) mas se refere a relacao
sancionatéria derivada do-descumprimento do comando instituido no projeto de lei
(manter registro comprobatério de origem de materiais metalicos em geral).

4.4. Quarto, a indicagdo da UFM como indexadormda
multa tem a vantagem (teleoldégica) de manter a atualidade monetaria da sancéo,

INesse sentido, V. Aresto do E. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRACAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS. C//f\ LACAO.
CONFISCO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. *(...) “7. A_juriSpru iFnC/a é
pacifica no sentido de que multa ndo € tributo, podendo ela ter efeito confiscatdrio. “8. Nig hd impedimento
legal no fato de o Relator utilizar como razdo de decidir os fundamentos da decisdo agravada ex)erna os pelo K

[uizo_que inadmitiu o recurso especial. “9. Agravo regimental ndo provido’ [grifou-sel (AgRg o AG n.

436.173,Min. fosé Delgado).
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afastando custosa e necessaria reedigéo legislativa periédica, no sentido de alterar o
valor da multa (naturalmente corroida pelo processo inflacionario).

4.5. Quinto, os Tribunais patrios acolhem a
possibilidade de fixacdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da
Unido (o que é o caso dos autos).

4.5.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS
PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE
FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA
E TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, relativos ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela
Constituicdo Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados
por meio de regulamento. A utilizacdo da UFM, para fim de atualizacdo
do tributo, s6 ha de ser considerada indevida se comprovado que,
com sua aplicacéo, os valores alcancados extrapolam os que seriam

apurados mediante calculo efetuado com base nos indices oficiais

fixados pela Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional
exclusiva, hipétese ndo configurada no caso. No que concerne as
taxas, & manifesta a sua inconstitucionalidade, por nao terem por objeto
servigo publico divisivel e referido a determinados contribuintes, nao
havendo possibilidade, por isso, de serem custeados senao pelo produto
dos impostos gerais. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86, I,
Helll; 87,1elll; 91; 93, l e ll; e 94, | e I, todos da Lei n° 6.989, de
29.12.66, do Municipio de Sao Paulo. Recurso conhecido e, em parte,
provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR
GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

4.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :
9127201-51.2002.8.26.0000 Apelacéo
Relator(a): Jodo Alberto Pezarini
Comarca: Batatais
Orgao julgador: 142 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 06/10/2011
Data de registro: 07/10/2011
Outros nimeros: 1085331500
Ementa: APELACAO Embargos a execugao acolhidos. ISSQN Servicos
de advocacia Langcamento efetuado com base em valoFﬁ 0 anual.
Consonéancia com o artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. {legalidade da

2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da “corregdo monptéria visa manter
atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracio de sua expressdo romingl: ndo gera
acréscimo ao valor nem traduz sancdo punitiva, decorrendo de simples transcurso temporgl, sbb regime de
desvalorizagdo da moeda” (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Lei Municipal 2.027/93 nao configurada. Utilizacdo de unidade fiscal de

referéncia. Admissibilidade. Recurso provido.

4.5.2.1. E no corpo do referido Acérdao consta que “néo
ha qualquer ofensa a Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa)
devido em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas a utilizagao de
indice préprio que supere aquele oficial”.

4.6. E como visto, pela leitura do art. 6°, caput, da Lei
Complementar n° 460, o indice adotado pelo Municipio € o INPC/IBGE, vale dizer,
indice oficial da Uniao.

4.7. Por tais razdes, somos pelo afastamento das
razdes do veto, por tal argumento.

Invasao de esfera de competéncia exclusiva ao Chefe do Executivo

5. Pedimos vénia para nao subscrever as razfes de
veto opostas pelo Alcaide, reportando-nos ao Parecer n® 685, de fls. 07/08, que
propugnou pela constitucionalidade e legalidade conforme jurisprudéncia que
menciona, e que anexa aquele estudo. Além desse fator, ndo ha o que se falar em
invasdo de competéncia do Executivo, por se tratar de matéria legislativa de natureza
concorrente.

6. O veto devera ser encaminhado a Comissédo de
Justica e Redacgao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais, proposicoes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do\art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e
Jundiai, D6 de novembro de 2014.

Rafael Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultonr Juridico

Aonaldo Yaller Uz

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 70.901

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.649, do Vereador VALDECI! VILAR MATHEUS,
que regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei 7.057/08,
correlata.

PARECER N° 772

Conforme |he facuita a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 531/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.649, que
regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis; e revoga a Lei 7.057/08, correlata, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivagdes de fls. 27/29.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 72 inciso IX da Carta de Jundiai, e consequentemente viola o
principio da legalidade, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e o art. 4° da Lei Orgéanica de Jundiai.

As razdes de veto vem embasadas em dispositivo do Cddigo
Tributario Municipal que fixa multa em Unidade Fiscal do Municipio, questdo essa
esclarecida pela Consultoria Juridica no Parecer n°® 729 (fls. 30/32) que se alicerca em
jurisprudéncia para afirmar sua constitucionalidade.

Discordamos portanto, do posicionamento exposto nas
razbes de veto apresentadas pelo Alcaide, vez que entendemos se tratar de proposta
legislativa concorrente, encontrando embasamento na lei, motivo pelo qual votamos pela
rejeicdo do veto total oposto.

Parecer, pois, contrario ao veto.

APROVADO
18 /u /iy

Slodunium/ Vs

PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
Presidente/e Relator
AUSERNTE

PAULO SERGIO MARTINS ’ ROBERTO CONDE ANDRADE
rcs - ‘




Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 528/2014
proc. 70.901
Em 25 de novembro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Munici;:;al
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog¢ao das providéncias juigadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 11.649
(objeto do Of. GP.L. n.° 531/2014) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autoégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdées de nossa estima e

consideracao.
/
. / Recebi.
. Rk f s )
et 2881 pd >
Nome: ( A D
fom tdentidsds  \S O | 9 &0 g

emSit 1Y




Camara Municipal de Jundiai Is,
Estado de Sao Paulo

Processo 79.901

PUBLICAGAO  Ruore

05 /oy o
LEIN." 8337, DE )1 DE DEZEMEBRO DE 2014

Regula o coméreio de materiais metdlicos reciclaveis; e revoga a Lei
7.057/08, correlata,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Stio Paulo,
conforme a rejeigiio de veto total pelo Plendrio em 25 de novembro de 2014, pronwlga a

seguinte Lei:

Art. 1° Manterd regisiro comprobatério de origem de materiais metdlicos em geral
adquiridos toda empresa que exerca atividade de:

1~ recuperagiio de materiais metélicos;

11— comércio de ferro-velho ou sucata;

11 — comércio de baterias ou iransformadares usados.

§ 1% No ato da aquisigfic serfio cadastrados os fornecedores dos materiais, medianie a
b
apresentagdio, no minimo, de documento oficial de identidade com foto e comprovante de

enderego recenie.

§ 2°. Os registros conterfio a descrigiio do material comprado, a sua quantidade e 2 data

da compra.

Art, 2°. Os atuais estabelecimentos que s¢ enquadram no disposto nesta lei t8m prazo

de até 90 (noventa) dias, a contar do inicio de sua vigéncia, para sua regularizagio.

Art, 3%, Sem prejuizo das sangBes de natureza civil, penal e das definidas em normas

especifica;, a infragdo desta lei implica:
1-multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, na primeira incidéncia;
il em nova incidéncia;
a) multa aplicada em dobro;
b) interdigiio do estabelecimento até a regularizagio da infragfio;

c) mantido o descumprimento, apés vencida a interdigdo, impedimento de ’igual

\ "

atividade no local por 12 (doze) meses, mesmo ss diverso o interessado.




P ,
Camara Municipal de Jundiai o2
" Estado de S&o Paulo

(Lei n°. 8.337 - fls. 2)

(1.9/12/2014).

/em

N

Att. 4°. E revogada a Lei n®. 7.057, de 05 de junho de 2008.
Art. 5°, O Executivo regulamentard a presente lei.

Art, 6°, Esta lei entra em vigorna ,d,ata de sua aplicacfio.

CAMARA MUNICIPAL DE 'JUNDIAL em primeiro de dezembro de dois mil e catorze

Diretora Legislativa




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

OF. PR/DL 533/2014

Proc. 70.901
Em 01 de dezembro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho copia da LEXI N°. 8.337, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

/ . .x @/ :
J/ GER.) ON SARTORI
b .

Recebi. :\ . Presidente
ass.: @MML\\
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