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PROJETO DE LEIN°. 11.648
(Antonio de Padua Pacheco)

Institui o Banco de Oculos; ¢ prevé campanha correlata.

Art. 1°. E instituido o Banco de Oculos, destinado a:

I - receber em doagfio armagdes de 6culos, novas ou usadas em bom

estado de conservacio, a serem depositadas em locais especificos para tal fim;

II - oferecer as armagles gratuitamente a pessoas comprovadamente

carentes, mediante:

a) cadastro e controle realizados por assistentes sociais e/ou servidores

designados do quadro proprio da Municipalidade;

b) apresentagdo por parte do beneficiario do receituario médico da rede

municipal de saiide que comprove a necessidade de 6culos.

Pardgrafo Gnico. A coordenagdo do Banco de Oculos ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, que fard a

classificagdo dos objetos doados para posterior distribuigdo.

Art. 2°. O Municipio promoverd campanhas, a fim de incentivar a
doag@o prevista nesta lei, mediante divulgagdo junto aos meios de comunicacéo local, pelo menos

duas vezes por ano.

Art. 3°. Para os fins desta lei, o Executivo podera contar com a

participacdo de entidades civis e governamentais que desenvolvam ag¢des na drea social.




Céamara Municipal de Jundiai fls. 04

Séo Paulo @/
(PLn°. 11.648 -fls.2)
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na dataude sua publicagdo.
Sala das Sesses, 27/08/2014
APFONIS jO
‘Dr. Pachieco
o

fem
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(PLn° 11.648 -fls.3)

Justificativa

A,tualmente, problemas de visdo como miopia, hipermetropia e
astigmatismo séo cada vez mais comuns na populagéo mundial e Jundiai ndo escapa desse cendrio.
Prova disto sdo os reiterados pedidos de 6culos feitos ao Gabinete deste Edil, o que nos estimulou
a elaborar este projeto.

Devido ao custo relativamente alto para a compra de oculos ou a
realizag@o de tratamentos, muitas pessoas, desde criancas até idosos, acabam agravando ainda mais
esses problemas, ao retardar o inicio do tratamento.

A intengfio do projeto ¢ diminuir os custos no momento em que se
precise adquirir os 6culos, com o Municipio fornecendo as armagdes. Dessa forma, o municipe
precisard comprar apenas as lentes, diminuindo consideravelmente os gastos com essa necessidade.

Além disso, como funciona através de doagles, o projeto estimulara a
participagdo da sociedade, criando uma consciéncia na populagéio sobre a importincia da ajuda
voluntaria.

Por essas razdes, contamos com a compreensdo dos nobres Pares para a

aprovagfo da matéria.

/em




Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 681

PROJETO DE LEI N°11.648 PROCESSO N° 70.900

De autoria do Vereador ANTONIO DE PADUA
PACHECO, o presente projeto de Iel institui o Banco de Oculos; e prevé campanha
correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, [V e V, c/c o art. 72, XlI — que confere ao Chefe do Executivo,

em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagdo administrativa,
matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da administracdo e criacio,
estrufuracio e atribuicdes de 6rgdos da Administracido Puablica Municipal, e o projeto

evidencia a usurpacao desse atributo do Prefeito.

A proposta busca instituir o banco de 6culos, e
prever campanha correlata, estabelecendo de forma explicita atribuicdo ao Chefe do
Executivo/Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS, a quem
competird o gerenciamento dessa agéo, conforme previsdo constante do paragrafo Gnico do
art. 1°. Desta forma, o projeto apresenta obices insanaveis, posto que se imiscui em ambito
de atuacao préprio e exclusivo do Executivo.

Por oportuno, transcrevemos excerto de acordao do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, em face de norma Iegal
deste Legislativo — Lei 6.584/05 - que criou o Programa de Salde Vocal do Professor,
julgada inconstitucional, nestes termos:

Acéao direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 6.584, de 26 de setembro de 2005, do Municipio
de Jundiai, que prevé o Programa de Saude Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino, que devera contar
com o atendimento nas unidades basicas de satde e cursos
tedrico-praticos, objetivando orientar o professor sobre o
uso adequado da voz profissionalmente, dispondo,

'




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

ainda, que os cursos podem ser ministrados
voluntariamente por profissionais de fonoaudiologia,
segundo critérios estabelecidos pela Administragdo - Tipico
ato de organizagcdao da Municipalidade - Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 5° da Constituicao Estadual) - Acédo

Procedente.
Acdo -direta de Inconstitucionalidade - Aumento de
despesas do erario, sem a indicagdo dos recursos

disponiveis para atender aos novos encargos - Violagao ao
artigo 25, da Constituicdo do Estado de Sdao Paulo -Agao
procedente.

Este € um exemplo de reiteradas decisdes daquele

Sodalicio em matérias correlatas que corroboram e sedimentam o posicionamento desta
Consultoria acerca da tematica.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual —
art. 5° — e na Lei Orgénica de Jundiai — art. 4°, Também afronta o art. 111 da Constitui¢cdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.1,,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagao e da Comisséo de Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 29 de agosto de 2014.

ﬁonaﬁdo Sallen Vema
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
ACORDAQ/DECISAG MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

ACORDRO LT

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 137.605-0/6-00, da
Comarca de SAO PAULO, em gue & requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo requeride PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justicga
do Estade de S&o Paulo, proferir a segquinte decisio:
“JULGARAM A AGCAC PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdao.

0] julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores CELSO LIMONGI (Presidente), ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, BARBOSA PEREIRZ, PASSOS DE
FREITAS, ROBERTO STUCCHI, WALTER GUILHERME, SOUSA- LIMA,
CANGUCQU DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, CANELLAS DE GODQY, IVAN
SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINC MOELLER, RENATO
NALINI, PALMA BISSON, VIANA SANTOS, SIDNEI BENETI, GUERRIERI
REZENDE, BORIS KAUFFMANN, WALTER SWENSSON, ARMANDO TOLEDO,
MARIO DEVIENNE FERRAZ.

S&o Paulo, 18 de ab

DEBATIN CARDOSO

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°137.605.0/6
RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
RECORRIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Agdo direta de inconsiitucionalidade - Lei
Municipal n® 6.584, de 26 de setembro de 2005, do
Municipio de Jundial, que prevé o Programa de Satide
Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, que
deverd confar comn o atendimento nas unidades basicas
de satide e cursos tedrico-praticos, objetivando orientar
o professor sobre o© uso adequado da voz
profissionalmente, dispondo, ainda, que os cursos
podem  ser ministrados  voluntariamente  por
profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo - Tipico ato de
arganizacdo da Municipalidade — Competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao principio
constitucional de independéncia e harmonia enfre os
poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual) - Agédo
Procedente,

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Aumento de
despesas do erdrio, sem a indica¢do dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos — Violagdo

ao artigo 25, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo —
Agdo pracedente.

VOTO N° 15.786

Trata-se de ac&o direta de inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face da Lei n® 6.584, de
26 de setembro de 2008, que prevé o Programa de Salde Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino.

Alega o autor, em resumo, que ao editar referido ato
normativo, a Camara Municipal invadiu a esfera de competéncia

019025
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 2

privativa do Prefeito, violando, a um s6 tempo, a regra da iniciativa
reservada e o postulado da independéncia € harmonia entre os
poderes, além de criar despesas ao Municipio que tera de contratar
profissionais para efetivacéo das acbes descritas, afrontando, dessa
forma, os artigos 5° 25 e 111, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

Deferida a liminar (fls. 20/21), a Camara Municipal, por seu
Presidente, prestou informacgées, as quais vieram acompanhadas
de documentos, limitando-se, no entanto, a relatar as fases pelas
quais passou o projeto que deu origem a lei impugnada (cf. fls. 37/75).

O Procurador Geral do Estado afirmou n&o ter interesse na
defesa do ato impugnado, uma vez que se cuida de matéria
exclusivamente local (fis. 82/83).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da a¢ao (fis. 85/88).

E o relatorio.

Procede a presente agéo, visto que o dispositivo
impugnado contrariou principios constitucionais previstos na
Constituicdo Estadual que sao de observancia obrigatéria pelos
municipios.

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagéo:

“Lei n° 6.584, de 26 de setembro de 2005.

Prevé o Programa de Saiide Vocal do Professor da Rede

Municipal de Ensino.

| ACAO DIRETA DEANCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6

S0 to 025
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Artigo 1°. O Programa de Saude Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino é destinado a prevenglo de disfonias nos
profissionais referidos.

Artigo 2°. O programa contard com:

I — atendimento nas unidades bdsicas de saiide;

Il — cursos tedrico-praticos, objetivando orientar o professor
sobre o uso adequado da voz profissionalmente.

Pardgrafoe ainico. Os cursos podem ser ministrados
voluntariamente por profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administracdo.

Artigo 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Com efeito, & inegavel que a lei municipal aqui tratada, de
iniciativa parlamentar, além de impor aumento de despesas para o
Municipio, sem indicar quais 0s recursos existentes no or¢amento
seriam destinados para atender aos novos encargos, invadiu a area
de competéncia do Prefeito Municipal, comprometendo suas
fungbes de organizar, superintender e dirigir os servigos puablicos,
visto que determina o atendimento a salde e cursos aos
professores da rede municipal, forgando gastos sem previsao de
recursos.

E, a ingeréncia da Camara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo resulta em
transgressao ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5° da Constituicdo Estadual.

Alias, como bem salientou o Exmo. Presidente deste E.
Tribunal, Des. Luiz Tambara, cuida-se, em principio, “de tipico ato de

| AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6 |
A/DC ' ' :

5013025
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organizagdo dos servigos da Municipalidade, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em irés atividades:
planejamento, organizagdo e diregdo de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10°
Edi¢do Malheiros, p. 575).

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Plendrio
do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do
Poder Legisiativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do
Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que Ao executivo haverd
de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na
Jorma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que
sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADIn n® 53.583-0, Rel. Fonseca Tavares,
ro mesmo sentido, ADIn n° 43.987, Rel. Oetterer Guedes;, ADIn n° 38.977,
Rel. Des. Franciulli Netto; ADIn n°41.091, Rel. Des. Paulo Shintate). .

Por outro lado, cumpre salientar que, as obrigacbes
impostas ao Poder Executivo, certamente resultardo em despesas
para o erario ptblico, na medida em que seu cumprimento
demandara a contratagdo de profissionais e o Legislativo nio
indicou quais os recursos existentes no orcamento do Municipio
seriam destinados para tanto, afrontando, dessa forma, o disposto

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 137 605 0/6 |

5015025
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no artigo 25 da Constituigao Estadual, que reza que nenhum projeto
de lei que impligue em criagdo ou aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a in}:licagéo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim, a noma impugnada é inconstitucional porque,
afrontando a separagao entre os Poderes, interferiu na esfera de
atuagdo exclusivamente administrativa, conirariando os artigos 5°,
25 e 144, todos da Constituicdo do Es;tado, 0 que impde a

a . - - : i
procedéncia da acao. \ _ ;

Face o exposto, julga-se proce?dente a presente agdo
para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 6.584, de 26
de setembro de 2005, do Municipio de Jl;ndiai, ratificando-se a
liminar concedida. f

Oportunamente, oficiem-se, :é Egrégia Camara

Municipal, nos termos do artigo 676 cio Regimento Interno

deste E. Tribunal. i

DEBATIN CAR 2SO
Relator

I ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.900

PROJETO DE LEI N° 11.648, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
institui o Banco de Oculos; e prevé campanha correlata.

PARECER N° 706

I O presente projeto de lei visa instituir o Banco de Oculos
Municipal, a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SEMADS, com o objetivo de receber e oferecer em doagéo armacgdes de oculos, e
promover campanha correlata.

Embora meritéria, proposta recebeu da Consultoria
Juridica da Casa manifestagédo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender
que incide sobre a mesma O6bice insanavel, na medida em que se imiscui em seara
privativa/exclusiva do Chefe do Executivo, por envolver organizacdo administrativa e
atribuicdo de 6rgaos publicos — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social -inobservando o disposto no art. 46, IV e V, c/c o art. 72 da Carta de Jundiai

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por
néo vislumbrarmos condi¢des para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacao.

E o parecer.

APROVADO I .
Sala das Comissbes, 09.09.2014.
Al N@M& Q
A% I)WQ\E Q@Qg EREIRA NETO

‘DOCA” - Relator

PAULO ED\ A MALERBA
Presidente o

PAULO/SERGI® MARTINS ROBERTOC(EJ\SDE ANDRADE
Recgbi.
. A
ass.
Nom»—_~ N

PRIURDORRY VS
o aitnmmans

|
}
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 70.900°

PROJETO DE LEI N° 11.648, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
institui o Banco de Oculos; e prevé campanha correlata.

PARECER N° 718

Verifica{mos pelo texto e justificativa do Vereador que a
intengdo da proposta é instituir o Banco de Oculos; e prever campanha correlata.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos
insertos na justificativa, a medida intentada vem embasada na intencéo de diminuir os
custos no momento em que se precise adquirir os 6culos, com o Municipio fornecendo

as armagco0es, assim sendo, 0 municipe precisara comprar apenas as lentes, diminuindo
os gastos.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO

A6 ALY

Presidente

PAULO ED PO SILVA '«

Ics




Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

R % |
Processo 70.900 . I /] /
" | puBLICAGAD %
AV

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.648

- Institui o Banco de Oculos; e prevé campanha correlata,

O'PRESIDENTE DA CAMARA ‘MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz

saber que em 18 de novembro de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1° B instituido o Banco de Oculos, destinado a:

I - receber em doagdo armagdes de oculos, novas ou usadas em bom estado de

conservagdo, a serem depositadas em locais.especificos para tai fim;
II - oferecer as armagdes gratuitamente a pessoas comprovadamente carentes, mediante:

a) cadastro e controle realizados por assistentes sociais e/ou servidores designados do

quadro préprio da Municipalidade;

b) apresentagfio por parte do beneficiario do receitudrio médico da rede municipal de

saiude que comprove a necessidade de 6eulos.

Pardgrafo tnico. A coordenagiio do Banco de Oculos ficard a cargo da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, que fara a classificagiio dos objetos

doados para posterior distribuigdo.

Art. 2°. O Municipio promovera campanhas, a fim de incentivar a doagfo prevista nesta

lei, mediante divulgagéo junto aos meios de comunicagéo local, pelo menos duas vezes por ano.

Art. 3°. Para os fins desta lei, 0 Executivo podera contar com a participagio de entidades

civis e governamentais que desenvolvam ag¢des na area social.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de novembro de dois mil e catorze

(18/11/2014).
:

\ GERSOMSARTORI
- Presivente

% -4\"“
/cm ‘\\‘\\J
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PROJETO DE LEI N°. 11.648

PROCESSO N°.  70.900

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: TR
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: oo

WO/W
RECEBEDOR: -

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias Uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | 42 ;42 ; 24

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -7!’7
lan

Rubl 4

06/ 02/1%
Processo n° 30.290-0/2014 V

Apresentado.
Encaminheee S8 D missée?/rn‘a'cadas:
/89; \ Jundiai, 10 de dezembro de 2014.

Rl

Presidente

05 s MA

Excelentissimo Senhor Presidente;

fecidente

Senhores Vereadores:
{9 1021 20¢

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinéria n° 11.648, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessfio Ordinaria realizada no dia 18 de novembro de 2014, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende instituir o BANCO
DE OCULOS e campanha correlata, cujo objetivo é receber doacSes de armagdes de 6culos
e oferecé-las, gratuitamente, a pessoas comprovadamente carente, de maneira que a
coordenagdo do referido banco ficaria a cargo da SEMADS.

Inicialmente, enfatiza-se que o Municipio tem
competéncia para prestar servico de atendimento a saide da populaco; para legislar sobre
assuntos de interesse local; bem como para suplementar a legislagéio federal e estadual, a fim de
garantir o bem-estar de sua populacfo, nos termos dos artigos 23, inciso Il e 30, incisos I, Il e
VII, da Constituigdo Federal e dos artigos 6°, caput e inciso XV, e 7°, inciso II, da Lei Orgéanica
de Jundiai.

Nunca é demais lembrar que competéncia, nas licdes
do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a
um orgéo ou entidade estatal, mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. So Paulo: Malheiros,
2001, p. 498) — Grifa-se.

Registra-se, ainda, que o artigo 13, inciso I, em
combinagfo com o artigo 45, ambos da Lei Orginica de Jundiai, .possibilita a iniciativa da
Céamara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive com a finalidade de

suplementar a legislacéo federal e estadual.
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No caso em tela, nota-se que o objeto da

propositura trata da instituicio do Banco de Oculos nesta Municipalidade e da campanha

correlata com vistas a estimular a doacio de armacdes de 6cnlos, mas com a indicacio,

pelo Poder Legislativo, de atribuicio ao Poder Executivo e com a vinculacio a gastos

publicos para a implementacio dos referidos Banco e campanha, sem a devida

correspondente fonte de custeio.

Por conseguinte, as disposicdes contidas no presente

Projeto de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a

respeito do objeto do pretenso projeto de lei, de maneira que as impropriedades

insandveis, a seguir elucidadas, justificam a aposicio de veto total, conforme fundamentos

juridicos apresentados abaixo.

Nesse passo, o pretendido Projeto de Lei n° 11.648

cria obrigacdes ao Poder Executivo, uma vez que (i) institui um 6rgéo (Banco de Oculos) na

estrutura administrativa deste Municipio (caput e paragrafo tnico do art. 1°); (ii) prevé a
promocéo de campanha pelo Municipio a respeito do referido Banco pelo menos duas vezes ao
ano (art. 2°); (iii) e determina novas atribuigdes aos servidores publicos municipais (alinea “a”,
do inciso II, do art. 1°).

Em que pese a nobre pretensfio, resta evidente o
descumprimento dos incisos IV e V, do artigo 46, da Lei Orginica Municipal, em simetria

ao disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constituicio Federal, uma vez que cabe

ao_Chefe do Executivo promover a organizacio administrativa em ambito local, bem

como a iniciativa legislativa relacionada 3 prestacio de servicos piublicos a cargo da

Administracio Piblica e & criacio, estruturaciio e atribuicoes de 6rgios ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionirio que detém.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente & atuagfio concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragéio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagfo voltada para a
'conservagdo, ampliacdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.” (Direito
Municipal Brasileiro. S8o Paulo: Malheiros, 1997, p.
520)
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Nesse sentido, os artigos 47, incisos Il e XIV, e 144,
ambos da Constitnicio do Estado de Sdo Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

No entanto, o Legislativo passou a legislar,
concretamente, a ponto de realizar atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma ag8o
administrativa, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, e
dispor de procedimentos e atribui¢fes de 6rgfos municipais € da forma de execugéo de um
servigo publico, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos
IV e V, combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orginica.

A fim de corroborar com o acima exposto, ¢ curial

transcrever a ementa de recente deciséio do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - O_ principio
constitucional da reserva de administracdo impede
a_ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias _ sujeitas 4  exclusiva __competéncia
administrativa do Poder Executive. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo_ se qualifica como
instincia _de revisio dos ateos administrativos
emanados _do Poder_ Executivo. Precedentes. Néo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagio de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢des institucionais. Essa prética legislativa,
quando efetivada, subverte a fungfio primdria da lei,
transgride o principio da divisfo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigfo
parlamentar e importa em atuagfio “ultra vires” do
Poder Legislativo, que niio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar des limites gue definem
o exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE
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427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-
741) — Grifa-se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragfo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢fio e - interesse
publico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigfo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Céamara nf#o administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administraggo. De um modo geral, pode a Cémara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o _que ndo pode ¢é
prover situacides concretas por seus proprios ates
ou_impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas _de sua exclusiva competéncia e
atribuicio. Usurpando funcées do Executivo, ou
suprimindo _atribuicoes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Se ndo bastasse, é certo _que a promocio de

campanhas, a0 menos duas vezes ao ano, pelo Municipio, nos moldes do caput do artigo 2°

do projeto de lei em deslinde, provocaria aumento e criacio de despesas publicas sem a

devida estimativa do impacto financeiro e a demonstracio da disponibilidade de recursos

para atender aos novos encargos.
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Portanto, a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragfo da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢iio do Estado de Sao
Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgianica Municipal.

Em relagdo a criagdo de despesas, ndo é possivel
considerar que se trata de mera autorizag¢do, inclusive por nfo existir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
pliblicos e organiza¢do administrativa, sendo inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a
pratica de atos proprios da fungéo administrativa.

A fim de por termo a discuss#o, destaca-se, outrossim,
que o Municipio tem convénio firmado com o Instituto Jundiaiense “Luiz Braille” que j& supre
a intencfio dos nobres Vereadores encontrada no projeto de lei em epigrafe, ex vi Lei Municipal

n° 7.764/2011.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangéo do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo esta & disposi¢do do seu titular para que
ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacéo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis nfio hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente
projeto ndo tem o cond&o de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MY

PEDRQ, BIGARDI
Prefeito‘Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Cémara Munici‘pai de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 775
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.648 PROCESSO N° 70.900
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do. Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO,
que institui o Banco de Oculos; e prevé campanha correlata, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 18/22.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagdo expressa no Parecer n® 681, de fls. 06/07, que aponta 0s mesmos vicios
que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa,anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justi¢a
e Redacao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a
Lei Orgéanica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, §
4°. C.F, clc o art. 63, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas todas as
demais proposigoes, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art.
62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 12 de dezembro de 2014.

/{Dna,(o(o JCLUM Uma,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nagal Pedro
Consultor Juridico ConsuItO\Juridico

; | Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 70.900

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.648, do Vereador ANTONIO DE PADUA
PACHECO, que institui o Banco de Oculos; e prevé campanha correlata.

PARECER N° 839

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c 0
art. 72, Vil - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 628/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.648, que
tem por finalidade instituir o Banco de Oculos, e prever campanha correlata, por considera-
lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagées de fls. 18/22.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 46, IV e V, da Lei Orgéanica Municipal, e consequentemente viola o
principio da legalidade de acordo com o que dispée o art. 111 da Constituigdo do Estado de
Séo Paulo.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragées em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenca do veto total.

Parecer, pois, favoravel

Sala das Comissoes, 04.02.2015.

APROVADO s
10 [oalh®

ROBERTO CONDE ANDRADE *E')’RIC‘ RDb DA SILVA

bgs
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Of. PR/DL 63/2015

proc. 70.900

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Ordinaria desta data.

fem

Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.648, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 628/2014) foi MANTIDO na Sessado

\,/n\/

S ——

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

*p

Nom \?
tgontidate 1. §O 1980 ~
l‘ émlopzf I S:_‘,, ,..ww;

PP el e B0

e
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Em 19 de fevereiro de 2015

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.




