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I}ROJETO DE LEIN® 11.647
(José Carlos Ferreira Dias)

Ajfera a Lei 7.474/10, qué~eda queimadas nas éfeas que especifica, para
incluir zona rural e prever-sdf¢ao aos infratores.

(238

Art. 1°. A Lein®. 7.474, de 18 de maio de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Nas dreas urbanas, de extensdo urbana, nas localizadas a
menos de um quilémetro destas e na zona rural, bem como as margens das estradas rurais e
demais vias publicas ou particulares, é vedada a realiza¢do de queimadas com a finalidade de:

I-(..)

I - eliminagdo de residuos provenientes da varri¢do de ruas e calgadas,
de restos de madeira, papel, pldstico ou material lenhoso proveniente da poda de drvores;

ﬁ III - destinagdo final de residuos, inclusive aqueles produzidos por

industrias, agroindistrias ou construgdo civil.
Pardgrafo unico. (...)

Art. 1°-A. Toda pessoa fisica ou juridica que, de qualquer forma,
praticar, permitir ou facilitar, através do fogo, agdo lesiva ao meio ambiente, ficard sujeita as
penalidades previstas nesta lei, bem como na Constitui¢do Federal, no Cédigo Penal Brusileiro,
na Lei federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), e na Lei
Jederal n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

$ 1°% Os infratores serdo punidos com multa pecunidria equivalente a
10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, vigentes a época da infragdo, dobrada na
reincidéncia, aumentando-se sucessivamente, em dobro, sempre que houver o descumprimento da

horma.
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(PLr°. 11:647 -fls.2)

§ 2% A aplicagdo da multa correspondente e a fiscalizagdo do
cumprimento desta lei ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio

Ambiente, apos prévia notificacdo do infrator.” (NR)

Art. 2°. O Executivo regulamentaré esta lei no prazo de até 60 (sessenta)

dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes, 27/08/2014

“7E DIAS”

/ns




Camara Municipal de Jundiai

Sio0 Paulo fis._0S

(PLn®° 11.647

Justificativa

Com a presente proposta, pretende este Vereador aperfeigoar a Lei
existente, para prever a proibigdo de queimadas também nas areas rurais, bem como as margens
das estradas rurais ou urbanas, além de incluir na vedagdo a destinagdo de residuos produzidos

pela construgdo civil.

Fundamental destacar, ainda, que a Lei existente (de n°. 7.474, de maio
de 2010), veda a realizag@o de queimadas com a finalidade de limpeza e afins, porém n&o pune os
infratores, de forma que acaba se tornando indcua. Do mesmo modo que ndo foi regulamentada,

tampouco estabelece critérios para a devida fiscalizagdo. Ou seja: sem eficacia.

Entendemos que se trata de matéria de grande importancia para a cidade,
sobretudo porque nos ultimos tempos temos sido surpreendidos com uma série de queimadas nas
mais diferentes regides da cidade que culminam com incéndios de grandes proporgdes, incluindo a
Serra do Japi e a Serra dos Cristais e, por consequéncia, com graves prejuizos as reservas naturais

e ao meio ambiente, que precisam ser preservados acima de quaisquer outros interesses.

Ainda, ao nosso entendimento, os responsaveis por tais atos devem ser
devidamente penalizados. Por isso, é importante a discussdo do presente Projeto de Lei e sua

aprovagdo por esta Casa.

Stostea

“ZE DIAS™™ X"
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - 8P ;533&233&72%

LEI N.° 7.474, DE 13 DE MAIO DE 2010
Veda queimudas nas dreas que especilica.

O PREFELTO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de S#io Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdio Ordintia realizada no dia 04 de maio de
2010, PROMULGA a seguinie Lei:

Art. 1° Nas dreas urbanas, de extensio urbana ¢ nas localizadas a menos de um
quildmetro destas, & vedada a realizagio de queimadus com a finalidade de:

1~ limpeza de terrenas ou quintais, em imdveis edificados ou nfio;

I - eliminagio de restduos provenientes da varvigio de ruas e calgadas;

il — destinac@o final de residuos, inclusive agueles produzidos por indistrias e
agroindistrias,

Pardgrafo Gnico. Os matedais orinndos das atividades referidas nos incisos do
“caput” deste artigo scrfio colocados em ecagambas para recolhimento de entulho ou

encaminhados para a coleta de lixo ou para locais estabelecidos previamente pelo Poder

Pdblico.
Art, 2%, Bsta lei serd regulamentada pelo Executivo,

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago,

Prefeiio Municipal

Publicada ¢ registradu na Secretaria Municipal de Negdeios Juridicos da Prefeinra do
Municlpio de Jundiaf] aos degoito dias do més de maio de dois mil & dez.
w"\?{-»,‘ ’
N
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

seel Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos

MDA £




Camara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 682

PROJETO DE LEI N° 11.647 PROCESSO N° 70.899

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 7.474/10, que veda
gueimadas nas areas que especifica, para incluir zona rural e prever sangao aos
infratores. '

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05, e vem instruida com o documento de fis. 06.

E o relatorio.

PRELIMINARNMENTE:

Em carater preliminar permitimos nos
reportar ao projeto de lei que, aprovado pelo Legislativo, foi convertido na Lei
7.474/10, cuja analise juridica desta Consultoria considerou, a época, ser a
inciativa legal e constitucional, mesmo porque até entdo nao havia julgados
alcancando a tematica aventada no referido diploma legal.

Entretanto, o Direito é dinamico, e
analisando recente jurisprudéncia envolvendo o assunto, nos deparamos ser
tanto a lei quanto a alteragdo apresentada, inconstitucional, encontrandc
embasamento no anexo acordao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, transcrevendo o seguinte excerto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICIPAL
VEDANDO O EMPREGO DE FOGO NA DESPALHA DA CANA-DE-AQUCAR
— EXERCICIO DE COMPLETENICA SUPLEMENTAR QUE, NA HIPOTESE
OFENDE O PACTO FEDERATIVO — PREVISAO, PELO ESTADO-MEMBRO
DE EXTINCAO GRADUAL E PLANEJADA DO METODO DE COLHEITA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1. A despeito da existéncia de competéncia legislativa supletiva, ndo
poderia a vereanca elaborar norma juridica contraria a aquela
edificada pelo Estado membro ao qual pertence, sob pena de ofensa
ao pacto federativo.

J
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2. Na hipotese em aprego, o que se constata é que o legislador
municipal desbordou de sua competéncia legislativa suplementar ao
elaborar norma que afronta diretamente plano elaborado pelo
Estado-membro ao qual pertence, com a finalidade de extinguir
gradualmente as queimadas em plantagées de cana-de-acglcar.

Extrai-se do acordao — ADIn 0276531-
66.2011.8.26.0000 — que por maioria de votos julgou a agéo procedente, que a
norma dispde “fica proibido, no Municipio de Mira Estrela, o uso de fogo
para praticas silvo-agro-pastoris, principalmente, as destinadas ao preparo
do solo para plantio, colheita de cana-de-agtcar, renovagao de pastagens,
queima de residuos resultantes de exploracao florestal e limpeza de
rodovias”.

Sendo exatamente essa a medida
intentada no projeto em destaque, ao buscar alterar a Lei 7.474/10, que embora
ndo julgada inconstitucional, padece desse vicio, consideramos, nos termos da
atual jurisprudéncia, que a proposta culmina por lesar o principio do pacto
federativo, pois o Municipio esta legislando sobre matéria afeta a Unido e ao
Estado de S&do Paulo (art. 1° c/c o art. 18 da Constituicido da Republica),
conforme demonstra a mencionada deciséo judicial.

PARECER:

Face o exposto, e tendo como norte que
neste estudo estamos revendo o teor do Parecer n® 359, exarado nos autos do
Projeto de Lei n° 10.447, transformado na Lei 7.474/10; e que o texto que
promove a alteragéo daquele diploma legal também incorpora o mesmo vicio, o
projeto é inconstitucional.

A matéria ‘¢ de natureza legislativa, eis
que busca alterar norma legal local, e quanto ao quesito mérito dira o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e
Redagéo, nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento interno,
sugerimos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

QUORUM:
O quorum para votacdo € o da maioria
simples (art. 44 caput da L.O.M.).

Jundiai, 29 de agosto de 2014

/{OM,MA dO«UM \/xu/w.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de T Inconstitucionalidade n® 0276531~
£6.2011.8.26.0000, da Comarcs de $8&o Panlo, em que 830
autores SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICAGAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAD PAULO SIFAESR e SINRICATIO DA INDUSTRIA DO
ACUCAR NO ESTADO DE A0 PAULO BIAESPE sendo réus PREFEITO
DO MUNICIPIO DE MIRAR ESTRELA e PRESIDENTE Da CAMARA
MUNICIPRAL DE MIRA ZSTRELA.

 ACORDAM, em brgdo Bspecial do Tribunal de Justiga
de S30 Paulo, proferir a seguinte decisio: YPOR MAIORIA
DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENIE. FARAO DECLARACAO D3
YOTC 05 EXMOS. SRS. DBES. RENATO HALINI, ANTONIOQ CARLOS
MALEEIROS E ROBERTO MAC CRACKEN.Y, de conformidade com ©

voto dola) Relator{a), gue integra este acdrdio.

Q Julgamenlo teveg a participacio dos
Desembargadores CORREA. VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZRGR
FRANCESCHINT, WALPER DE  ALMEIDA GUILHERME, CASTILHO
BARBOSA, CAUDURO PADIN, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLO, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO
DE GODOY e FRANCA CARVALHO, julgando procedente; e IVAN
SARTORI (Presidente], DE  SANTI  RIBEIRO, GUERRIERI
REZENDE, ELLTOT AKEL, ANTONICO CARLOS MALHEIROS {(com
declaracdo), GUILHERME 6. STRENGER, RENATO NALINI {com
declaragso), ROBERTO MAC CRACKER [com declaragfo}, FERRAZ
DE ARRUDA e RIBEIRD DA B3ILVA, julgande improcedente.

$do Paula, 30 de maio de 2012.

SIS e

ARTUR MARQUES
RELATOR




PODER JUDICIARIO

‘Fribunal de Justica do Estado de §3o Paule

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0276531-66.2011.8.26.0000
Requerente: SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAD DO ALCOOL NO
ESTADO DE SAO PAULO — SIFAESP e SINDICATO DA INDUSTRIA DO
ACUCAR NO ESTADO DE SAC PAULO - SIAESP

Requerido: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRA ESTRELA

VOTO N°22.085

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA MUNICIPAL
VEDANDO O EMPREGO DE FOGO NA DESPALHA DA CANA-DE-
ACUCAR — EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR QUE, NA
HIPOTESE, OFENDE O PACTO FEDERATIVO ~ PREVISAO, PELO
ESTADO-MEMBRO, DE EXTINCAG GRADUAL E PLANEJADA DO
METODO DE COLUEITA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

4 A despeito da existéncia de competénein legistativa supletiva, niio poderia a
vereanga elahorar norma jurfdica comirdria a aquela edificadn pelo Estado-
meinbre ap qual pertcnce, sob pona de ofasn ao pacto federgiive,

2. Na fdpdtese em apreco, 0 que se constatn & que o legistador ‘mmzic;}m{
deshordou de sua competéucia legislativa suplementar ao elaborar normu que
afronia dirctomenre plane claboradn pelo Estado-membro ao qual pectgnce,
comt g finalidude de extinguir gradunlmente s queimadas em plantaghes de
cona-de-agticar.

3. Agdn direta juigada provedonte pura v fim de declarar, com fundamanto un
art. 144, da Congtituicio do Estade de S8 Poaly, 4 incenstitucionalidade do
art. IS, “capt” ¢ seu §I5 du Lol 2° 326, de 20 de novembro de 2008, do
Municipio de Mira Estreln, cont ¢feito ex lanc,

1. Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade da Lei n®
526, de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela, que trata, dentre
outras disposigdes, da proibigdo do emprego de fogo na despalha da cana-de-
agucar como meétode de colheita no ambito municipal.

Aglio Direta de tnconstituctonalidade n° 0276531-66.2011.8.26.0000
Vato n® 22093
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PODER JUDICIARIO

Tribuual de Justica do Estado de 830 Paule

Concedida liminar (fls. 283/285), schreveio manifestacéo do
Prefeito Municipal (fls. 296299), da Cémara Municipal (fls. 319/325) e
Procuradoria Geral do Estado (fls. 337/342).

A d. Procuradoria de Justica opinou pela improcedéncia da
agéo (fls. 344/367).

E o relatério.

2, A norma sobre a qual versa a presente acao direta (fls,
1681168}, em seu artigo 1°, dispbe que “fica proibido, no Municipio de Mira
Estrela, o uso de fogo para praticas silvo-agro-pastoris, principaimente, as
destinadas ao preparo do sole para plantio, colheita de cana.de-agticar,
renovacdo de pastagens, queima de residuos resulfantes de exploragio
florestal e limpeza de rodovias'. Destarte, pelo teor do §1° “nos casos
excepcionais gue justifiquem o emprego do fogo em praticas silvo-agro-
pastoris, a permissdo sera estabelecida em ato do Poder Publico, nos
termos das disposi¢des legais vigentes'.

Preliminarmenie, o3 requerentes defendem a legitimidade
ativa em razao da pertinéncia fematica, argumentando que os efeitos da norma
alcangam os interesses da classe ou categoria econdmica por eles representada.
Afinmam que norma inquinada prejudica a colheita € impede o abastecimento das
industrias do aglcar e do alcool,

No mérito, sustentam a inconstitucionalidade formal da
norma. Isso porque, sendo a competdneia para legislar sobre meio ambiente
concorrente, caberia a Unido editar normas gerais, restando aos Esiados a
competéncia complementar. Asseveram, pois, que o Estado de Sdc Paulo ja
exerceu referida competéneia complementar ao editar a Lei n® 10.547/00 e a Lei

Aglio Direts de {nconstitucionalidade a° 0276531-66.201 1.8.26.0000 » é{\/
Voto n® 22093 :
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estado de 840 Paulo

n°® 11.241/02, que tratam, respectivamente, da queima controlada em préticas
agropastoris e florestais, e da eliminagdo gradativa da queima controlada da patha
da cana-de-aglcar. Afirmam que matéria de meio ambiente ndo € de interesse
local, posto transcender ¢ Ambito municipal, falecendo assim competéncia
legistativa ao Municipio. Nesse sentido, alegam que ¢ Municipio ndo poderia
estabelecer proibigges, como faz no art. 1°, caput, da norma objurgada, ja que sua
competéncia, nesse tema, restringe-se a administragéio e execugio, conforme o
art. 23, VI, da Constiluigio da Replblica. Acrescem que ¢ vedado ao Municipio
proibir 0 que © Estado permite, sob pena de usurpagdo de compaténcia
legistativa. Fazem ainda consideragtes acerca da matéria de fundo, alegando, em
sintese, que a sobredita proibicgdo da queima inviabiliza as industrias
representadas sob ¢ ponto de vista téenico da atividade.

O Prefeito do Municipio defende a constitucionalidade da
norma ao fundamento de existir interesse local, na esteira de que o direito a um
meio ambiente equilibrado decorre de norma constitucional (art. 225, CF)}, de
sorte que o interesse econbmico deve se compatibilizar & necessidade de
sustentabilidade. Destarte, a norma inquinada apenas complementa a Lel
Estadual n® 10547/00, encontrando arrimo no art. 23, incisos I, Vi, Vil e IX, da CF
e, ainda, no arl. 54, da Lei Federal n® 9605/98.

A Camara Municipal segue 3 mesma linha argumentativa,
inovando no que diz respeito & necessidade de se assegurar o denominado direito
humano fundamental de {erceira geragio, que encontra guarida nos artigos 170,
193 e 225, todos da CF.

A Procuradoria Geral do Estado entende ser caso de
improcedéncia na esteira de que, por se tratar de competéncia concorrente entre
Unigo, Estados e Distrito Federal, n3o cabia ao Municipio legislar sobre meio

Agao Direla de Inconstitucionalidade n° 0276531-66.2011.8.26.0000 @VJ
Voto 0° 22093
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Tribunal de Justica do Esfado de 880 Paulo

ambiente, tante mais em afronta a norma geral editada pelo Estado de 8o Paulo
{lei n°11241/02), que prevé a eliminacio gradativa da queima de cana-de-aguicar.

A d. Procuradoria de Jusliga bate-se pela improcedéncia
porque “a expressdo ‘PODER PUBLICO', langada no artigo 228, caput, da
Constituicdo da Repiblica, abrange tanto a Cdmara Municipal quanto 0
Poder Executivo local. Ou seja, & Camara Municipal e ao Poder Executivo
municipal incumbem a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, do ponto de vista material e legisiativo, embora ndo haja
competéncia privativa ou exclusiva na defesa desse direito, porquanto o seu
verdadeiro titular é a coletividade, por se estar diante de direito
fundamental, metaindividual, de terceira geragdo’. logo, "uma visdo
excessivamente formalista do Direito pode, de fato, conduzir & conclusdo de
gue o Municipio esid impedido de legislar para defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrade. Ndo ha competéncia reservada apenas aos
demais entes da Federagdo e, por isso, o argumento da existéncia de lei
estadual a regular a questio em debate ndo & suficiente para caraciterizar
estrito interesse regional e alifar o interesse do Municipia”.

Tecidas as ponderagfes necessdrias e respeitados 0s
entendimentos contrarios, € caso de procedéncia da presente agfo dirsta,

De proémio, constata-se que a legitimidade das requerentes
para figurarem no polo ativo da presente acdo encontra amparo no art. 80, inciso
V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulg, revelando-s2 presents o requisito
especial da pertinéncia temédlica, ou seja, a correlagdo entre 0 ato impugnado e 0s
interesses que o legitimado represenia.

No mérito, parte-se da doutrina de José Afonso da Silva,
segundo ¢ qual, “mantida a forma federativa de Estado pela Constituigdo de

Aclio Direta de Inconstitucionalidade n® 0276531-66.201 1.8.26.0060 | é(\/*/
Yoto n® 22095 '
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PODER JUDICIARIO

Fribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

1946 e as demais que a seguiram, como a atual, a fungao legisiativa do
Estado brasileire continuou repartida entre a Unido, os Estados-membros,
Distrito Federal e também os Municipio. A Unido vabe pela Constituigdo de
1988 a funcdo fegislativa substancial, processual, monetaria e financeira
(art. 22) Ampliou-se, no enfanfo, a normatividade principiolégica de sua
competéncia (art. 24, §19, o que também importou alargar a fungdo
legistativa suplementar dos Estados, Distrito Federal (art. 24, §§ 2° a &) e
Municipio (art. 30, )"}

Destarte, referido constitucionalista € preciso ao esclarecer
que “a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, consistente na autorizagdo de regulameptar as normas
legislativas f{federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concordéancia com aquelas ¢ desde que
presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local’ ?

Uadi Lammaégo Bulos acrescenta que, “caso a Unide ndo
regulamente, por meio de normas gerais, as matérias do art. 24 do Texto
Maior, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios podem suprir tal
inéreia legisiativa. (...} a municipalidade poderd suprir 0s vazios 8 omissées
dos legisfadores federal e estadual, inclusive fguanio aos assuntos
dispostos no art. 24. Dois sda 08 requisitos para o exercicio dessa especial
tarefa de indole federativa: (i) acatamenio aos modelos federal (Constituigdo
da Republica) e estadual (fextos constitucionais dos Estados-membros); (i)
rigorosa obediéncia ao principio da predomindncia do interssse local,
Deveras, apenas as necessidades imediatas do Municipio {interesses locais
sujeitam-se ao crivo da compeiéncia suplementar, ainda que a safisfagao

Cfp ¢it., pag. 70
- MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasit inerpretada ¢ legislagdo constitucionad, 7. Ed. Sio
Paulo: Atlas, 2007, p. 731,

Agho Direta de [nconstitucionalidade n® 02?653 166,201 L.3.26,0000
Vote n® 22095
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delas se projete nos planos dos Estados-membros (interesse regional) e até
da Unido (interesse federal). Ora, o poder supletive, conferido pela Carta de
1988 as municipalidades, ndo serve de redulo para desvios de competéncias
ou invasdes inconstitucionais de atribuigdes. Possui um destino cerlo e
incontestavel: impedir que a indreia legislativa da Unido prejudique a vida

do Municipio, paralisande _servicos imprescindiveis, tais como transporte

coletive, policia das edificagbes, vigildncia sanitiria de restaurantes e

similares, coleta de lixo, ordenagééo ¢ uso do sclo urbano, dentre outros

temas que dizem respeito ao interesse local™”.

Portanto, apenas no caso de inexistir lei da Unido ou do
Estado versando sobre o tema, admite-se ao Municipio competéncia legislativa
plena, embora restrita aos assunios de interesse local.

Na hipbtese em aprego, o que se constata & que o legistador
municipal deshordou de sus campéténcia legislativa a0 elaborar norma que
afronta diretamente plano elaborado pele Estado-membro ac qual pertence, com
a finalidade de extinguir gradualmente as queimadas em planta¢des de cana-de-
agucar.

O : Neste . Orgdo Especial prevalecs exegese no sentido da
que “a regulamentagdo legistativa estadual, no caso, afasta a disposicdo de
qualquer consideracdo sobre a forma de queima da cana-de-agticar peén
Municipio, eis que a tematica extravasa o interesse exclusivamente local,
especialmente ao considerarmos, repita-se, que a Constituicdo do Estado
auforga com exclusividade ao Estado o planejamento e zoneamento,
cvonsiderando as condigbes tipicas ¢ locals (inciso XXi do art. 193)" 3

- BULOS, Uadi Lammégo. Curse de direito constitucional. 6. E4. $30 Paule: Saraiva, 201 1. p. 974.975

* ADIn TISP n® 163.414.0/0-0. Rel. Des. OSCARLING MOELLER o
Aglo Diveta de Inconstitucionalidade n® 0276531-66,201 {,8.26.0000 M
Voto n* 22095
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Isso porque ‘“adofar-se para a temdatica presenfe
preocupagbes genéricas de defesa do meio ambiente para cada municipio,
preocupagdo de todos, mas que ofenderia o principio ditado a partir da
Constituicdo Federal, passando pela Constituicdo do Estado, de se evitar
uma disparidade de legislagao, varidvel de municipio a municipio, em torno
de queimadas em 20nas rurais, quando a necessidade de uniformizacdo das
praticas, a partir da orientagdo estadual, torna a solugdo mais segura e -
constante"® |

Portanto, “a matéria da queimada controlada €
disciplinada pelas Leis Esfaduais n’s. 10.547/2000 e 11.241/2002 e név
compete aa Municipio dispor de forma diversa. A vedagdo municipal afronta
a permissdo controlada estabelecida pelo Estado, ente federal competente
para legisiar sobre o assunto e excede a competéncia supletiva’®

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 1° du Lei
Municipat u° 4,518, de 18 de dezentbro de 2007, que proibiu a gueima
da paiha da cana-de-agiicar, comp método de auxitiv de colheita, em.
toda a drew do muanicipio de Mogi Mirim - Competéucia concorrenie da
Uridio, Esiadoes = Distrite Federnl para legistar sobre protegio do meio
ambiente & controle da potuigio (art. 24, inc. VI da CF) « Estado
exercen q competéncin que the foi conferida pela CF (art. 193},
editando a Lef n® 11.241/02, que visa protegdo do mele ambicate ¢
controle da poluigio - Agdo procedente.’

ADIN. Muaicipio. Meip ambiente. Atribuigio legistativa coniplementar.
Cana  de  Agncar.  Queima.  Proibigdo  em  sen  torritorio,
Inconstitucionalidade. Procedénciad®

ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI
MUNICIPAL DE IBIRA — Lei n°. 1.961, de 22.06.2010, que proibe a
queima da pallia da cana de agicar para o prepuro da cotheita —

5 ADIn TISP n® 124.976-0/8. Rel, Des, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.
% ADIn TISP n° 994.00.001612-2, Rel. Des. CAUDURO PADIN -

7 ADIn TISP 0° 163.875-0/0-00 - PAULO TRAVAIN

* ADIn TISP n° 994.09.001812-2. Rel. Des. LAERTE SAMPAIO -
Agdo Dircta de Inconstitucionalidade n® 027653 166,201 1.8.26.0000

Voto #® 22095
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Alegada afronta aos artiges 23, § anico, #° 14; 182, § 1% ¢, 193, incisos
XX ¢ XX1, da Constituicie do Estade de Sio Paulo — Competéncin dos
Estados ¢ do Distrite Federal, para legislar sobre melo ambiente et
concorréncia com a competéncia da Unlijo — Proibicio que provoca
graves repercussies na colhwita — Reflexos na producdo de dicool ¢
agticar, seado o primeiro  um  bicombustivel de  importinci
{ranscendentul no controle de emissdes poluentes — Meio ambiente que
serd afetadp por norma municipal que busca tureld-lo — Repercussies
de ordem econdmica, seciaf ¢ de trabatho ~ Direitos também previstos ¢
asseguradas pela Constitnicdo da Republica - Conflite de normas
estaduais e municipais — Precedentes deste Tribunal de Jusdga e do
Suprewto  Tribunal  Federal ~ ADI julgada  procedente -
) 9 DECLARACAC DE ANCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
‘ﬁ MUNICIPAL DE IBIRA DE N°. 1961, DE 22 DE JUNHO DE 2016,
CONFIRMADA A LIMINAR DEFERIDA ANTERIORMENTE E ©
SEU EFEITO ‘EX NUNC*?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N, 1.579/08
~ MUNICIPIO DE ITATINGA ~ VEDACAC A QUEIMADA DA
PALHA DA CANA DE AQUCAR ~ PROTECAO A0 MEIO
AMBIENTE —~ LEGISLACAQ CONCORRENTE ENTRE UNIAO E
ESTADOS  ~  PREDOMINIO  DE  INTERESSES -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE ~ NORMA  MUNICIPAL
CONTRARIA A LEGISLACACG ESTADUAL - EQUILIBRIO bA
FEDERACAQ ~ ACAO PROCEDENTE"

AgGo Direta de inconstitucionulidade. Lei municipal vedando o uso de
Jogo na despatha da cana de agticar. Mutéria de legislagio estadual
(CE, art. 23, par. inico, n. 14, ¢ 193, inc. X e XU, Inconstitucionalidude
declurada’’ ‘

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Proibigio de queimadn de canaviais — Inadmissibilidode - Nao pode o
Municlpio, o pretexto de exercer a sug competéucia supletive ou
complementar,  legistar sobre Direifo’ Ambiatal, sem a devida
abservéncia dos principios gerais e das diretrizes fixados pela Unido
Federal ¢ pelo Bstado-membro - Julguram procedente o a¢do,”

Portanto, a despeito da existéncia de competéncia supletiva,
ndo poderia a vereanga elaborar narma juridica contraria a aquela edificada pelo
Estado-membro ao qual pertence, sob pena de ofensa ao pacto federative. Em
razdo do exposto, & caso de se declarar, com fundamento no art. 144, da

? ADIn TISP 0° 0364.618-32.2010.8.26.0000. Rel, Des. AMADO DE FARIA

' ADIn TISP n° 0311965-53.2010. Rel. Des, ROBERTO BEDAQUE

HADINTISP 1° 0314027-66.2010.8.26,0000. Rel. Des. BORIS KAUFFMANN y,
2 ADIn TISP n° 176.019-0/7-00, Rel, Des. Vizna Santos

Agio Direta de nconstitucionalidade n° 0276531-66.201 1.8.26.0000 /%J‘/
Vaolo n® 22093
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Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a inconstitucionalidade do art. 1°, "caput’ &
seu §1° da Lei n® 526, de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela,
com efeito ex fung.

Oportunamente, devera a Camara Municipal de Mira Estrela
ser comunicada, na forma do artigo 90, § 3°, da Constituigdo Estadual.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a presente acfio
direta para declarar a inconsfitucionalidade do art. 4°, “capul” e seu §1°, da
Lei n1° 626, de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela.

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n® 027653 1-66.2011.8.26.0000
Voto n® 22093
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VOTO N° 20,948

AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
0276531-66.2011.8.26.0000 ~ SAQ PAULO

Requerentes:  SINDICATO DA INDUSTRIA DA
FABRICACAO DO ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO
— SIFAESP e SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR NO
ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

Requeridos: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Vistos etc,

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto sustentava a posicao de que esta Acdo Direta
de Inconstitucionalidade é improcedente.

Propdem a presente ADIN o SINDICATO DA
INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO ESTADO
DE S8AQ PAULO - SIFESP ¢ QUTRO, contra a Lei n° 526,
de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira
Estrela, que proibe o emprego de fogo na despalha de
cana-de-aglicar como méiodo de colheita em todo
territéric municipal,

ACAC DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE DE LEf N° 0276331-
66.2011.8.26.0000 ~ SAQ PAULO ~ VOTQO N° 20.948
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Q voto do relator sorteado, Desembargador
ARTUR MARQUES DA SILVA FILHO, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade da lei. No
mérito, alegou que o diploma padece de vicio por afronta
a forma federativa do Estado.

Respeitado o entendimento acima esposado,
meu voto € pela improcedéncia deste feito diante da
flagrante constitucionalidade da legisla¢do municipal.

Mencione-se, de inicio, que o Colendo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo evidenciou
nitido avango no trato desse tema, desde as primeiras
acoes diretas de inconstitucionalidade analogas.

O intuito da lei € o mais saudavel e digno de
encomios. £ o Municipio a levar a sério a diccdo fundante
do artigo 225 da Carta Politica, onde se atribui a
sociedade e - indistintamente — as trés unidades da
Federagdo, a iniciativa de tutelar o meio ambiente,

Lacida e responsavel a previsiio normativa do
municipio, portanto.

Meu pedido de vista se fez exclusivamente para
tentar estabelecer uma reflexdo em torno & analise do
tema, a luz da competéncia municipal para proibir o uso
do fogo nas praticas silvo-agro-pastoris.

Dois pontos estio a merecer uma atenta
analise deste Colendo Orgéo Espeo:tal

O primeiro deles é a condigdo de enadade
Jederativa que o Municipio Brasileiro assumiu, a partir
da Constituicio Cidada de 5.X.1988.

A partir dai, formata-se com ouftro design a
Federagdo Brasileira. O constituinte ndo prefendeu
exercitar mera retorica ao incluir o Municipio dentre as
pessoas juridicas integrantes desia alianca entre
autonomias federativas. O Municipio restou fortalecido e
prestigiado e tem competéncia para disciplinar aquilo que
lhe é proprio.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 027653
66.2011.8.26.0000 ~ SAQ PAULQ - VOTO N° 20,848
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Evidente que Municipios como Mira Estrela,
Paulinja, Ribeirfo Preto, Piracicaba, Araras, Santa
Barbara d’Oeste, - antes que S&ao Paulo se transforme no
imenso canavial em busca do etanol -~ sabem o que
significa a reiteragéio da pratica primitiva que é a
quelmada.

Uma lei como esta nfo faria sentido na Capital,
onde as poluigdes sfo outras. Por isso & que permitir ou
proibir queimada pertine ao peculiar interesse da cidade,
Sao os moradores de Mira Estrela que suportam os males
da queima. A fuligem que mata. A sujeira que angustia e
cria neuroses, estressa e abrevia a vida. A queda sensivel
da qualidade existencial de todos os moradores da regido.
Por isso, legal e legitima a providéncia da Camara local
em proibir queimadas.

Nem se diga que ao Municipio é vedado
estabelecer restrigbes maiores do que as postas pela
Unifio ou Estado. Naoc ha novidade alguma nisso. O
Direito Urbanistico sempre reconheceu a cada cidade — ¢
1880 mesmo a luz da normatividade furidante anterior a
1988, quando o municipio ndo integrava a Federacio
com autonomia reforcada ~ restringir a ocupagéo do solo
dentro de seus lindes. Proibide séria atenuar as
exigéncias da Lei n® 6.766/79. Poucos os municipios que
perceberam os maleficios da leniéncia na deunsificagio
populacional, - na multipﬁcagéo de parcelamentos
desconformes com as exigéncias urbanisticas. Nunca se
diseutin a licitude de a lei municipal fixar parametros
mais severos do que a lei federal. Sempre em nome do
peculiar interesse do Municipio. Daquele que tenta evitar
a favelizacfio geral. Assim como agora ha municipios que
dquerem fugir da monotonia canavieira. Da monocultura
que sufoca a pequena propriedade, expele de suas terras
o lavrador tradicional ¢ empobrece o solo.

Nao é diversa, portanto, a situacio presente. A
lei estadual, eufemisticamente, veda a queima de cana,

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LBl W° 0276531
66.2011.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N° 20.948
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SC que propde leniéncia incompativel com os danos
causados & satde dos municipes e & qualidade de vida
regional. Legitima a atuagao das cidades ao vedarem 3
continuidade daquilo que se mostra téo pernicioso. Quem
sofre as conseqliéncias diretas dessa tragédia é que tem
condicdes de disciplinar o wuso do fogoe dentro das
fronteiras do municipio.

Mas ainda.  restassem davidas  nas
mentalidades mais afeicoadas ao rigor da forma e outra
ordem de raciocinio justificaria reconhecer a Mira Estrela
o direito a preservar sua gente.

Pois a segunda vertente a ser explorada é a
missdo do Poder Judicidrio neste século. A Constituicao
consagra o Estado de Direito de indole democratica. Esse
paradigma do Estado de Direito Democritico e
constitucional, tem por corolario a existéncia de um
Poder .Judicial forte, Indiscutivel a legitimidade do
tribunal, no exereicio da justi¢a constitucional, de definir
valores e principios constitucionais permanentes, & luz das
op¢des do constituinte originario.

Ao examinar uma lide como a presente, impde-
se a cada julgador uma interpreta¢éo constitucional que
leve em conta néo apenas os valores procedimentais do
processo, mas — de maneira efetiva ¢ principalmente - as
questdes de principio. .

- Os principios constitucionais séo destinados a
uma efetividade 6tima e isso depende dos tribunais.
Como atividade cognoscitiva ¢ valorativa, a interpretacio
visa obter o resultado mais correto, mais justo e mais
adequado, ndo o que satisfaca a literalidade da norma.
Pois a interpretacde constitucional “compreende agora o
recurso ndo apendas as normas, mas ftambém qos
principios, aos valores e as formas de arqumentacdo™.

¥ CRISTINA QUEIRQZ, “Interpretacio Constitucional e Poder Judicial ~ Sobre a
epistemologia da Construgdo Constitucional”, Coimbra Editora, 2000, Colmbra,
p.3t.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0276531~
66.2011.8.26.0000 - SAOQ PAULO -~ VOTO N° 20,948
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O mundo inteiro assiste a uma tfendéncia
superadora do positivismo juridico e o juiz ~ guardido das
promessas da Constituicdo — no papel de intérprete da
norma fundante, exerce um sistema judicial que é muito
diferente da anacrénica formulagao silogistica tradicional.
E um sistema de produgdo normativo, auténomo e
concorrente com o direito legal.

A Corte Constitucional de um dos mais
respeitados dentre os Tribunais do Brasil — que € o
Tribunal de Justiga de Sao Paulo — néo pode desconhecer
a mutacdo gualitativa do papel do juiz. Derruiu, de ha
muito e em tode o mundo civilizado, o modelo positivista-
logicista de interpretacio e| também a rigidez da
separacao entre legislacdo ¢ aplicag@o do direito. Por isso
€ que o direito legal se| converteu em direito
jurisprudencial.

O pragmatismo do direito anglo-saxdo ja
percebera a relevancia dessa mutacgio que torna o juiz o
tnico intérprete categorizado a revelar o que pretendeu o
constituinte. Pois “A Constituigdo continua a ser aquilo
que os juizes dizem que ela é. ... Ja se afirmou que ‘a
Jurisdicionalizacéo do direito constitucional estd mesmo na
base do moderno constitucionalismo, chegandoe a retomar-
se a velha formula americana — a constituicde é o que 0s
Juizes dizem — (juiz Hughes: We are under a constitution,
but the constitution is what the judge say it is) e a definir-
se a constituigdo como ato jurisprudencial ™2,

O que a Constituicdo Brasileira de 1988 quis
dizer em relagio ao meio ambiente? Converteu-o em
direito fundamental, Nao apenas isso. Explicitou-o como o
primeiro direito intergeracional da ordem fundante no
Brasil. O direito mais relevante, de maior dimensao, pois

2 JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, “Protecan do Awmbiente ¢ direito de
propriedade”, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p.143 e meu “Etica Ambiental®,
2% ed, Ed.Millennium, Campinas, 2003, p.29.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N 0276331-
£6.2011.8,26.0000 - SAQ PAULO ~ VOTO N° 20.948
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pertine & propria potencialidade de subsisi€ncia da vida
no planeta.

A perspectiva de neutralizacdo de um direito
fundamental das presentes e futuras geracbes — esie o
verdadeiro tema da presente acio ~ impde outra vertente
interpretativa dos julgadores. A vontade do constituinte
ndo foi a do momento histérico de elaboracio do pacto,
mas uma vontade que tende a um fim. Esta visdo
teleoldgica da protecdo do ambiente constitul verdadeiro
principio. E na ponderagdo de principios, a primazia & de
ser conferida & tutela da vida. Valor de maior relevancia
do que a vis@o estatica e inflexivel das competéncias
repartidas pelo constituinte entre as entidades federais.

O juiz contemporaneo ndo pode se resignar a
servir de subalterno das demais funcdes. Ele deve se
compenetrar de sua vinculacido a “principios éticos de
Justica, reconhecimento gue constitui justamente o ponto
de partida para uma nova teoria — construtivista — da
interpretacdo em direito constitucional™s.

Sobre a ponderacdo de principios, para que
alguns sejam priorizados em detrimento de outros, o
pensamento de Canotilho serve de inspiracdo. Com a
ressalva de que em Portugal néo existe a quatriparticéo
federativa da Constituicdo Brasileira. Canotilho, em sua
festejada obra, nao poderia e nem deveria se deter,
portanto, sobre as competéneias constitucionais do
Municipio. : :

" O construtivismo na: interpretagdo judicial é a
tese de Dworking. Ele assimila os direitos fundamentais a
principios juridicos, ou seja, transforma os direitos
fundamentais em wvalores fundamentais. O que ele
propde: “nos casos constitucionais- dificeis, a intervengdo
do poder judicial, que ndo lida com argumentos finalisticos
de preferéncia subjetivas, mas com argumenios de

3 CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.87.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0276531
66,201 1.8.26.0000 ~ SAD PAULO ~ VOTO N¢ 20,948
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principios, referentes aos direitos fundameniais, é superior
a prépria intervencdo legislativa. Ora, justamente, é essa
interpretacdo baseada em principios (principle-based) —~ ou
“principialista” -~ gue transfere a soberania do legislador
para o intérprete. A Constituicdo democratiza-se. Abre-se a
interpretagdo, requerendo com isso uma interpretagdo
construtiva, assente nq critica e na comuricagho com 08
outros™,

Ao se aferir a compatibilidade da Lei de Mira
Estrela com a ordem constitucional, &€ de se ter em vista
que “a constituicdo em sentido moderno apresenta-se
como uma ordem constitucional textualizada, o que
significa, entre oulras coisas, a preclusdo de regras de
direito costumeiro de natureza pré-constitucional e a sua
substituicdo pelo direito constitucional ndo escrifo, isto &,
nédo textualizado, mas implicito no texto a interpretar e,
inequivocamente, objeto de uma f‘infencdo’ e ‘decisdo
constituinte’s, Inequivoca a intengdo € a decisdo
constituinte de enfatizar a tutela ac meio ambiente.
Urgéncia que os dias presentes estdo a evidenciar, com
as transformacdes climaticas muito mais céleres do que o
vao cientificismo poderia prever.

O povo, em sua sabedoria intuitiva, apercebeu-
se também daquilo que & escancarado e vistoso: o nefasto
uso do fogo, destruidor da biodiversidade e da vida,
causador de moléstias, empobrecedor do solo, evidéncia
que o aproxima da idéia de inferno. Por isso € que, nos
municipios em que tais leis foram editadas ~ Americana,
Ribeirdo Preto, Limeira, Paulinia ¢ agora Mira Estrela ~
quase a totalidade da populagdo aplaudin a lei. Ora,
“movo ndo é apenas um referencial quantitative que se
manifesta no dia da eleigdo e que, enguanio tal, confere

1 CRISTINA QUEIRQZ, op.cit., idem, p.B9.

5 CRISTINA QUEIROZ, op.cit, idem, p.112, a citar HANS HUBER, CHRISTIAN
TOMUSCHAT, ULRICH SCHEUNER, FELIZ ERMACORA, KONRAD HESSBE ¢
PJGONZALEZ TREVIJANG.

AQAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LBl N° 02763531~
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legitimidade democrdtica ao processo de decisdo, Povo &
também um elemento pluralista para g interpretacdo que
se faz presenie de forma legitimadora no processo
constitucional: como partide politico, como opinido
cientifica, como grupo de interesse, como cidaddo”.s

Na seara de apreciacdo de compatibilidade de
uma mnorma especifica em confronte com o pacto
fundante, ndo se pode recusar voz ao pove. Pois “a
compeiéncia objetiva de qualquer do pove para a
interpretagdo constitucional ¢ um direito da cidadania,
Vdadido, também, afirmar gue os direitos fundamentais sédo
parte da base de legitimagdo democrdatica para a
interpretag@o aberta, seja no tocante ao resultado, como no
concernente ao circulo de participantes, pois, na
Democracia liberal e participativa, o cidaddo é intérprete
abalizado da Constituicdo™,

Nao se pretende, com isso, inferiorizar a
relevancia e a forgca persuasiva da leitura que da
Constituigdo fazem os tribunais. O controle de
constitucionalidade exercido pelo Judiciario “constitui um
delicado sistema de complementaridade entre a
Democracia e o Estado de Direito™. O que néo é possivel é
desafinar o Orgéo judicial ~ em tema de peculiar interesse
da populagdo local - da harmonia detectada pelo
exclusivo interessado e inspirador da norma. A falta de
sincronia  apenas intensificaria 'a consisténcia da
argumentagio de que o Judiciario, por sofisticar-se e
sufocar-se em erudigdo, distanciou-se do povo, precipuo

¢ PETER HABERLE, traduzide por GILMAR FERREIRA MENDES sob o titulo
“Mermengutica Constitucional - A Sociedade Aberta dos Intérpreies da
Constituico: Contribuico para a Interpretagdo Pluralista ¢ Procedimental da
Constituigdo®, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p.37, nota 16,

7 JOSE RENATO NALINI, “Htica Ambiental®, 2% ed., 2003, Millennium,
Campinags, p.23.

8 ALEXANDRE DE MORAES, “Constitui¢do do Brasil Interpretada ¢ Legislagdo
Constitucional”, Sdo Paulo, Atlas, 2002, nota 14, p. 103, .
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destinatario de seu mister e finalidade Gltima para a qual
preordenado.

Ha de se concluir “gue a interpreiago pela
cidadania e a interpretagdo judicial se completam e
interagem. O Judicigric do Estado Democrdtico nunca
poderd ignorar o aprego conferido pela nacionalidade a um
valor como a protecdo do meio ambiente. As questdes
constitucionais serdo calibradas por essd hermenéutica de
singular especificidade, que serd impregnada pelo
sentimento coletivo predominante naguele exato momento
historico™s.

Em sintese, duas ordens de idéias conduzem &
improcedéncia da presente acso.

A primeira delas € a categoria constitucional do
Municipio. Ele é hoje - e por vontade do constituinte -
parte integrante da Federa¢io Brasileira e isso tem
conseqliéncias concretas. Viu enfatizada, consolidada e
reforcada a sua autonomia para a disciplina daquile que
Ihe € pertinente.

Se assim ndo for - e aqui a segunda
legitimacgdo da postura local proibitiva de queimadas -
entre o principio federativo e o principio da tutela ao meio
ambierite, este sobrepde-se ao primeiro. Mesmo porque, o
direito fundamental ao meio ambiente saudavel é o
primeirc interesse intergeracional explicitado pelo
constituinte. Na ponderacdo de valores principiolégicos
proposta por Canotilho, a dimensio a este conferida se
encontra a anos-luz em relevancia, se cotejado com o
formalismo das competéncias federativas classicas.

No mais, conforme a - sapiéncia do
Desembargador LAERTE NORDI, cuja lucidez, descortino
e objetividade fazem falta imensa a este Orgée, tudo é
uma questdo de interpretagéo. A dicgdo do direito é um

$ JOSE RENATO NALIN, op.cit., idem, p.23/24.

ACAU DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE D£ LEI N° 02376531-
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ato de vontade. Esta a riqueza ou a miséria da ciéncia
juridica. A argumentacgio pode servir a varias finalidades.

O exame da letra do artigo 1° da Lei n°® 526, de
20 de novermbro de 2008, do Municipio de Mira Estrela,
que proibin toda e qualquer queimada para praticas
silvo-agro-pastoris, enire €las colheita de cana-de-a¢iicar
nos lindes da cidade, ha de ser interpretada A luz do
fundamento de validade de toda a normatividade
infraconstitucional. Ou seja, a norma, objeto da
interpretacdo, ndo se identifica apenas com o texto, antes
se apresenta como resultado de um trabalho de
construcdo, também chamado de concretizagdo. Cabe ao
juiz, ao examina-la, exercer “wma lhberdade de opcdo
{discretion) gue opera, em termos pragmdticos, como uma
verdadeira decisdo. E como o texio € suscetivel de
comportar wvdrios significados (plurisignificatividade), €
tarefa do juiz escolher de entre estes a norma a aplicar ou
regra de decisdo”10,

O ntunero possivel de argumentos ou regras do
discurso € ilimitado. O instrumento decisivo do método
de interpretagfio nao € mais a subsungéo, mas a retérica
e o argumenfoll., “A funcdo do ntérprete aplicador,
mediador entre a consciéncia social e a tradi¢do
dogmdtica, corporifica-se na determinacdo do modo de
aceder a compreensdo do texto... entre outros motivos pela
ponderacdo de principios que, no final, o intérprete deverd
escolher, na base da sua expectativa do consenso, como
sa sensibilidade moral ou como consciéncia moral de todos
aqueles que pensam de modo racional e-jusio”?2,

Por Tiltimo, ndo é verdade que se cuide de mera
reiteracfio de casos idénticos, sobre os quais ja se

16 CRISTINA QUEIRDZ, op.cit., idem, p.123,

- CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.153, a citar CHAIM. PERBELMAN e
ARTHUR KAUFMANN,

12 CRISTINA QUELIROZ, op.cit, idem, ibidem, a cilar JOSEF ESBER, PETER
HABERLE, GUNTHER ELLSCHEILD,

ACAU DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0276331~
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posicionou o Orgdo Especial, em favor dos Sindicatos
autores. E de se salientar que na ADIn n® 125.132.0/4-
Americana (julgada aos 03.05.2006), foram apenas dois
os votos contra a quéimada. Na ADIN n® 124.976.0/8-
Ribeirdo Preto (julgada aos 24.01.2007), houve empate de
12 a 12 e coube ao Desembargador Presidente
desempatar em favor dos Sindicatos. Finalmente, na
ADIN n® 129.132 de Limeira (julgada aos 21.03.2007),
reconheceu-se a prevaléncia do interesse coletive em
relagao ao interesse localizado ~ embora legitimo - do
setor sucroalcooleiro.

Essa evolugéo evidencia a maturidade com que
os doutos julgadores encaram a questio, agora a luz das
catastréficas previsdes de todos os cientistas do mundo.
Suficiente para fazer com que o proprio titular do neo-
imperialismo, renitente a {irmar o Protocolo de Kyoto, se
curve a percorrer os paises periféricos, para convencé-los
de que o nea-colonialisino agora impde a intensificacédo
do cultivo de cana-de-aglcar para atender & demanda do
Primeire Mundo. A poluicdo, a destruicdo da bio-
diversidade, a eliminacdo das 1ltimas manchas de
vegetagdo nativa ficam para a conta do Terceiro Mundo,

A depender do resultado de demandas como
esta, que ao menos se destine uma parcela dos lucros do
setor sucro-alcooleiro a pesquisas destinadas a encontrar
método para extrair alimento do bagaco de cana. A
monocultura ja nao é tendéncia, senao realidade. Néo ha
mais solo para produzir alimentos. Qutra parcela, talvez,
se deva reservar a fabricagdo de medicamentos para
amenizar os males dos que padecem com a fuligem das
queimadas ou para adquirir mascaras a serem utilizadas,
preferencialmente, pelas criangas e pelos idosos.

Os empresarios conscientes ndo desconhecem
essa realidade. Tante que ja se inclinam a eliminar o
método rudimentar da queimada e a mecanizar seus
canaviais. Excluem, com isso, outro grande entrave ao

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl N° 0276531-
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ingresso do etanol brasileirc no mercado europeu ¢
americano: a acusagio de que os canaviais empregam
mao-de-obra em condigdes indignas das conguistas
laborais do mundo civilizado. Nao havera gqualquer
prejuizo para o setor, interessado em obter consumidores
do combustivel verde, que ndo pode chegar ao Primeiro
Mundo enfumacado pela fuligem das queimadas, nem
obscurecido pela acusagioc de uso de méo-de-obra
anéloga a da escravidéo.

Se os legisladores de Mira Estrela propdem
uma alternativa ao descontrole quanto & utilizacdo do
emprego de fogo mnas praticas silvo-agro-pastoris
desenvolvidas no Municipio, devem merecer o apoio da
Justica.

Diante da iminéncia da revogacdo meramente
parcial do Cédigo Florestal, cumpre a este Tribunal de
Justiga desempenhar a misséo de zelar pelas geragdes do
porvir, De rigor, a continuidade desta Corte no empenho
de incentivar a protecéo das florestas e das outras formas
de vegetacdo que milagrosamente subsistemm no tdo
desmatado Estado de Sao Paulo.

Por estes fundamentos € que, malgrado a
magnanimidade da Douta Maioria, o meu voto era no
sentido de julgar improcedente a presente acdo direta,
para gque permanecesse no ordenamento 1 Municipal
n° 526, de 20 de novembro de 2008 Municipio de
Mira: Estrela. ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0276531-
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Voto n® 26.531
Acdo Direta de Enconstituoionali@aﬁe
n® 0276531-66,2011.8.26,0000

Comarca: SAO PAULO

Requerente: Sindicato da Indistria da Fabricag¢do do
Alcool do Estado de S#o Paule ~ Sifaesp
e Sindicato da Indistria do Ag¢lhcar no
Estado de S&c Paule - Siaesp

Requerido: Prefeito do Municipio de Mira Estrela e

Presidente da Cimara Municipal de Mira
BEstrela

DECLARACAQ DE VOTO

Ouso divergir do Relator, pelas razdes
a seguir expostas. '

Acompanho as razdes 7ja expendidas no
voto proferido pelo eminente Desembargador Renato
Nalini nos autds da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0311965-53.2010.8.26.0000
(990.10.311965-7}, julgando improcedente a referida

acdo, e acrescento:
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A presente acdo coloca em confronto
dois direitos constitucionais fundamentais: direito
aoc meic ambiente e o direito ao trabalho.

Dessa forma, ocorrendo o© confronto
entre principios constitucionais, um deles poderd
ceder no caso concreto.

Saber se a gueima da palha de cana-de-
agucar, come preparo para o plantio e colheita da
cana~de~aglcar, s8o causa ou ndo de danos ao meio
ambiente & questdo por demais polémica, sendo certo
que ha posicdes bem fundamentadas nos dois
sentidos. .

O préprio Poder  Executivoe Ja&  se
manifestou no sentido de gue, atualmente ndoc ha
interesse social e ndo existe tecnologia gue
permita a colheita mecanizada, sobretudo em areas
de alta declividade, a ¢ueima de palha de cana-de-
aciucar, tem de ser tolerada, até a inversdo dessa
5ituag§o_de fato.

Cita-se, por oportuno, acdrdiio desta

Corte, que assim dispde sobre o tema:

Yinexistindo dado cientifico conczeto, o
Judicidric ndoe pode paralisar a atividade
canavieira do Estade gue did, pelo menos,
quinze milhdas de SmPragos diratos &

indiretos, especialmente nesta quadra em que

Agdo Direta de Inconstituclonalidade - n® 0276531-65.2011.8.26.0000 - Sio Paulo

vate n® 26.531 |
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o desemprego no Bgtado & alcanga 6,4% da
populagdo economicamente ativa (JTJT 213/12).

Exatamente por estas razdes & gue foi
editada a Lei n® 10.547/200 disciplinando o emprego
do fogo no Estado, proibinde-¢ em &reas de
florestas & demais formas de vegetacio,
delimitando, igualmente, as &areas € as hipdieses
passiveis de «realizac8o de queima controlada,
observada uma dist@ncia minima dos centros
urbanizadoes, senpre mediante autorizagido da
Secretaria do Meioc Ambiente, para o qual se faz
necessario o cumprimento de uma série de exigéncias
tendentes a assegurar a preservacdo ambiental. '

No mesmo sentido, dispds a Lei n°
11.241/72002, ao tratar, especificamente da
Yeliminagde do uso do fogo com método despalhador e
facilitadoes do corte da cana-de agucar”,
estabelecendo condigdes, locais, horérios, etc. Em
que sera permitida a queima preparatdria do corte
de cana, com supervis@o das autoridades ambientais
(DEPRN, CETESB e Policia ambiental - art. 6°, §2°,
c/¢c 8°, III, do Decreto 47.700/2003), que podenm
inclusive determinar a sua suspensio (a exemplo do
que determinado na Lei 10.547/2000):

Aglo Rireta de Inconstituclonalidade - n® 0276531-66,2011.8.26.0000 ~ 5o Paulo
voto n® 26.531
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Y., Lcoongtatados o comprovades risco de wvida
bumana, danog ambientais ou condigdaes
mateoxoldégicas desfavordveis”, ou “a gualidade
do ar, atingir, comprovadamente, indices
prajudicials & vida  humana, constatados
segunde o Fixade neo ordenamento legal vigente”
ou " os niveis de fumaga originadoe da gueina,
comprovadamente, comprometam o cologuem em
riseo, operagdes asronduticas, rodovidrias e

de cutros wmaeios de bransporte” (art.7°).

Determina a citada lei, ainda, que, o
Poder Executivo em c¢onjunto com os Municipios e
sindicatos  rurais, devem estudar projetos e
solugdes para a requalificacdo dos trabalhadores,
evitando os impactos socials, politicos, econdmicos
@ culturals decorrentes da eliminac¢do da gueima da
palha de cana-de-~aglicar, a pernmitir desenvolvimento
de novos equipamentos que permitam a manutencdc dos
emnpregos ne campo e aproveitamento energético da
queima, de modo a possibilitar a géragéo de energia
elétrica (art. 10},

Dessa forma, a legislacgdo municipal ora
atacada ndo padece de inconstitucionalidade, haja
vista haver tentado buscar um equilibre entre os

dois direito fundamentais em confronto.
N

Agdo Direta de Imconstitucionalidade - »n® 0276531-66,2011.8.26,000¢ ~ Sap Paulo
voLo n® 26,531
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Isto posto, gela' meu voto, Julgo

improcedente a acgdo.

ANTONIQ CARLOS MALHEIROS

Agéo Dixesa de Ioconstitugionalidade ~ n® 0276531-56,2011.8.26.0000 ~ Sd¢ Paulo
vobe o® 26,531
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Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0278531-66.,2011.8.26,0000

Vote n® 13347 .
Requerente: Sindicato da IndGstria da Fabricagfc do Alcool do
Estado de 880 Paulo -~ Hifaesp e Sindicato da Indistria do aAglcar
no Estade de 3¢ Fauloe ~ SBiacsp

Requexrido : Prefeito do Municipio de Mira Estrela e Presidente da
Camara Municipal de Mira Estrela

DECLARAGAO DE VOTO

Com © devido respeito, pelo meu voto,
em ¢ue pese o culto e erudite posicionamento dos Nobres
Desembargadores com votos vencedores, ouso discordar do

entendimento da Douta Maioria.

Ern breve sintese, o sindicado
requerente pretende a declaragdo de inconstitucionalidade de
dispositive de lei municipal {(Lei n® 526, de 20 de novembro
de 2008), na parte que proibe a gueima da palha de cana-de-
aglicar no Municipic de Mira Estrela,

E, no caso em aprego, ndo se olvida,
gque a questdo relativa a protegdo do mneio amblente alga
contemplacic de maior amplitude, na medida que se trata de
bem de uso conum do povo £ essencial a sadia qualidade da

vida, competindo a todos, Poder Pablico em toda sua

complexidade e a ccoletividade, promover sua defesa e

protegdo a fim de permitir a sua adequada e regular fiwu
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pelas geragdes presentes e futuras, em efetiva consonéncia

ao principio da solidariedade intergeracional.

Nesse diapaséo, em Vs Acdrdio

proferide pela Colenda Camara Reservada ao Meio Ambiente, na

apelagdoc n°

ques

9213782-64.2005.8.26.0000, restou registrado

%4 primazia & conferida ao dnico direito
intergeracional nels aexplicitade: o dizeito
ao maic ambients. O direitco ao meio ambients
aquilibrade, essencial & sadia gualidade de
vida, & assegurado ndo apenas avs viventas,
man Eawbém aos herdeiros do porvir, ou seja,
as futuras geragdes. Por isso mesmo & que ndo
8 pode Cotejd~leog para prastigiar outros
direitos, ignalmente legitimos, mas que ndo
tenham assa dimensic intexgeracicaal.”

Ne nesme sentido, vide: Apelagio

0001740-58.2004.8.26.0614 ~ Orgioc Julgador: Cimara Reservada
ac Meio Ambiente - Data do julgamento: 25/11/2010.

Nesse dliapasfo:

Ypireito ac Maio Ambiente. O objeto de tutela
Juridica nde & tante o meic ambiente
congiderandos nog seus . elementos
constitutivos. £ guwe o Direito vise &
proteger & a aqualidade do meioc ambiente, om
fungdo da gualidade de vida. Fode-se dizer
que Ra deis cbjat:ag <l i:z;xtela,,m .caso:r  wm
imudiate ~ gue 8 a.qualidade do meio anmbiente
- & outzo mediate -~ que & a sakie, o bam-
egtar & a seguranca da populacdco, que sa vém
gintetizande na exspressic Tgualidade da
vida¥?, 0 arxtigo s0d nossas vistasz declars gue
"Eodos £ém direito ac  matio aubientea
seologicanents aquil;ibz:ada”’ Vega*sa que o ,

obijete do dixeite todog o
awbiente em 8i, nde é qua}.qum /ﬂﬁ
@ gue & objeto do direiteo ¢ o mw.ar e
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qualificade. © direito que todos temos & a
gualidade satiafatdria, a8 equilibrio
ecolégico do meio aubiante. Essa qualidade &
que sa converteuw em wm bem jurddico. Isso é
gque a Constituicdo define como bem de wuso
comum do povo a esgencial a sadia gualidade
de vida.” f{os grifos ndo constam do
original) .

0 artigo 225, “caput”, da CF/88, ¢é
expresso ao determinar a protegdo ao meio awbisnte, valendo
ressaltar que tal preceito deriva de outras disposigqdes de
ordem constitucional de natureza fundamental, especialnente
da dignidade da pessoca humana (fundamento da Republica
Federativa do Brasil ~ artigo 1°, inciso III, CF/88), e,
principalmente, do prépric direito & vida, cldusula pétrea

prevista no proépric artigo 5%°, “caput”, da Magna Carta.

Ademais, de extremo rigor registrax
gque © meilo ambiente &, na verdade, direito fundamental,
especificamente, de terceira geragdo, conforme j& decidiu o
Colendo Supreme Tribunal Federal (RE 134.297, Rel. Min,
Celse de Melle, DJ 22/09/1985; MS 22.164-0, Rel. Min. Celso
da Melleo, DJ 17/11/1985 e RTT 155/206) .

Registre-se, ainda, por ser de xrigorx,
gue nido se nega que a queima de palha de cana-de-aglcar é

fato que pode ensejar prejuizos ambientais e, assim'sendo,

caracterizando~se a conduta héabil 2 detefnminar danog
obrigatéria & a adocsio de providéncia no sentido d

la.

T Comenério Contextual & Constiluiga; José Alonsa da Sitva  S40 Paule: Malheiros, 2007, p, 838/8387
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Além do mais, ndoc se mostra admissivel
a alegagdo da inconstitucionalidade de norma que tem por
preceito precipuo atender a prpria protegdo ao melo
ambiental sadio e sustentavel, sob pena de efetivo
retrocesso legislative e, assim, com essa postura, promover
afronta ao principio da proibicio do retrocesso ecoldgico e

inobservéncia de disposto na Carta Magna 1988.

Assim, a gquest8o relativa ao meio
ambiente, seja para sua preservagdo, defesa ou reparacdo, &
de alta magnitude, pois inerente 3 coletividade, devendo ser
protegido por esta Ultima, bem como, conforme ja& mencionado,
pelo prdéprio Poder Publico, este em toda a sua plenitude,

isto é, no ambito executivo, legislativo e judicial.

A doutrina, sobre o© tema, tece os
seguintes comentdrios, a saber:

YA Constituigio Fadaral da 1988 consagron
como obrigagdc do Poder Piblice a defesa,
proservagic @ garantia de wefetividade do
direito fundamental Ao meio anbiente
eeologicamente aquilibrado, beaw de uso comum
do pove e essencial & sadia qualidade de
vida. - .

Aggim, o caput do art. 228, o hezto
congtitucional afirma sex o meio ambiente benm
de use comum do povoe, suscitssdo & vEilizacdo
de todos o wedos legislativos,
administrativaos e judiciais necegsirios A sua
afetiva protegdo, que possui regime FJuridice
egpecial gue exorbita o Direito Comum.

A Constituicdo Federal de 1488,
& essa natureza de direito fundamental, além do

* Alexandra d3 Maraes, Direlto Copsitucional, 24* eigo, Editara Allas, Sa Paulo, 2000, pag. 850,
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“caput”, que ja determina tal condigdo, estabeleceu em seu
artigo 23, um rol de hipdteses em que todos os entes da
federagdo possuem, de forma concorrente, competéncia
administrativa {executiva) ftude para fins de determinar a

mais ampla e efetiva protecio ac meio ambiente.

0 artigo 23, “caput”, da CCF/88 dispde
que:
"B competéncis comum da Unido, dos Estados,

do Distxito Federal e dos Municigios:” (o
grifo ndo consta do original)

0 mesmo artigo 23, da CF/88, agora em
seu inciso VI, que compete aos entes politicos:
Ysroteger © meio auwbiente e combater &

poluigdo em gualquer de suvas foxmasr? o
grifo nfo consta do original)

Desta forma, verifica-se gue a
protegdo do meioc ambiente & matéria que pode ser tratada por
todes os entes politicos de forma concorrente, ou seja,
permitindo que todas as pessoas politicas promovam atos
sobre os assuntos arrolados no mencionado artigo 23, da
CF/88. ) ’ )

Assim, verifica~se gque © Poder
Constituinte Origindrio impds combinacdo de esfor@os dos
entes federativos para aumentar a tuteia dos interesses
arrclados no supra mencionado dispositivo
dentre eles, o meio ambiente.




categdrica,

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

apresenta

Nesse sentido, a doutrina, de forma

0s seguintes ensinamentes, a saber:

“Agui, o constituinte cuidou de competéncias
mateviais -~ executiveos, ou administrativas -
conmuns a btodas ag entidades gstatais. Pox
compatdnoia comum, dave-se entender aguela
que pode ger exergitads por tedos o entes da
federagio concomitantemente; nuo sen exersicio
ordinizio; no geu exervcicio ordindrio, deve~
se¢ notar, inexiste hisrarquisa on exalusdc,
salvo expressa digposigdo vonstitucional.””

YPara a defesa e o fomento de certos
intersasas, o constitvinte desejou gue se
combinagssem oz esforgos de todos o8 sates
foderais; dai ter emmerade ne arxt. 23
compatdéncias, qua tanbém Ffiguram deveres, tal
a de “zelar pela guarda «Ja Constituicda, das
lais e dag Angtituicdes democordticas @
conservar ¢ patrimdnic pablice”’, o de
protager o wmeio aobiente e combater a
poluicdo, melbor as condigfes habitacionals ¢
de saneamento bisice, proteger obras de arte,
sitios arquecldgicos, peisagens naturais
netidveis e mponumentos, apenas pars oibarx
algumas  compeldéneiag/incumbéncias  listadas
ney incigos do art, 23, .

Beaas wompeténeisg F- 7.3 chamadas de
concorrentes, porgque o8 varios entes da
Fadaragio sdo  Fidos ocomo  aptos  para
desenvolvé~las.

“Pratawse de competéncia matexial relativa &
praztacio de servigos da mesma nsturezs da
conpeténoia prevista no arxk, 21, com a
difavanga de que asta & sxoclusiva da Unido,
enguanktoe aguela & gomum dela, des Estados,
DigErite Faderal e Munigipios. “Competéncia
womum” gigndfica gque a prestagdc do m»gz

> s

pon waa entidades nio exclni i

¥ Comentarios & Constitupdo Fadaral da 1988; Coordenadonss cientifices: Pauls Bonavides, Jorgs Sk, Waiber da Moura Agra » Rio de Jansiea:

Forense, 2004, p. 565,

* Cureo da Direlto Constitveional; Bilmar Ferreira Mendes, Incotngio Mértlres Costho, Pavlo Gustavo Gonel 8ranco -

&70.

o aulo; Serdive, 2009, p.
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de ontra - até porgue agui e estd no canmpe
da competéncia~dever, porgue &g trata de
cumpriyr a funefo piblica de prestagdo de
servigos & populagde. Liga-se igunalmente com
o art., 24, onde se di competdncia legislativa
concorrente sobre as matrérias arroladas. ©
art. 23 dispde sobre ¢ contelddo das matérias
indicadas; o art. 24 define a forms noruativa
que se lhes d&.7°

Destaque-se que tude o© quanto acima
ressaltado também possui vinculagdo 3 Constituigdo do Estado
de 880 Paulo, uma wvez gque, nos seus artigo 181 ao 204,
dispbe sobre matérias relativas & protecgdc do meio ambiente,
atribuindo tal tarefa n&c s6 o Estado, mas também a toda

coletividade e aos Municipiloes.

Ressaltew~se, ainda, que ndc houve
qualguer ingeréncia no campo da concorréncia legislativa,
pois ndo houve a edicio de matéria geral a respeito de
protecdo ambiental, mas, sim, come dito, de matéria
especifica, qual seja, protegdo do meio ambiente na
comercializacgdo, na ‘troca e 1o descarte de 6leo
lubrificante, de modo gque ndo houve ingresso em matéria

legislativa reservada ac outro ente da federagdo. -

A questdoc da competéncia legislativa
deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24 e 30 da
CE/88, isto &, enquanto o primeiro arrola as competéncias

concorrentes da Unido, Estados = Distrito Federal para

legislar, principalmente, sobre proteclio do meio ambiente

{artigo 24, inciso VI), o segundo autoriza

¥ Comontariy Contextuad & Gonstitulgliog José Afonso da Silva- S8o Poulo: Walhelres, 2007, p, 2735,
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“guplementar a Ilegislagdo federal e a egtadual ne gue
couber” {artigo 30, inciso II), assim, a lei lmpugnada, que
dispds sobre protegio do meio ambiente na comercializacao,
na troca e no descarte de 6leo lubrificante, ndo ingressou
na matéria ambiental de forma genérica, mas apenas promoveu
regulamentacfo suplementar e nitidamente especifica, nao
ofendendo a competéncia legislativa de qualquer outra
Unidade da Federacdoc, mas, pelo contrario, exerceu preceito
constitucional dentro dos limites proépriocs e atinentes ao

seu campo de atuagdo. Nesse sentido:

%3. Competénciz Lagxslatzva 3wimntax. A

Conatituicdo npide Jinseriu o8 Municipios no
campo da lag:.alg.gao concoxrente estabelecido
na art, 24, am cwics pardgrafos normatizs
gobre a relagdo entre pormas gerais e
degislacio suplamentar. No entanto, admite,
ne dneise IY do art., 30, a  comvetdncia
munigipal parxa Jlegislar suplementaxmente A
%ggxsiagﬁo Ffaderal & sstacdual, no gue coubsr.
E certo que o art. 24 ndo comporia legza:}.agao
suplemantazr & .’leqz.al&qam astadual, porque ai
a_suplementagdo & exclusivamente em face de
norma geral fedexal. E certo também  que pem
toda matéria prevista ne art., 24 tolera
interferéncia municipal, pars gue se pudesse
inserir os Municipics 18, dJuntamente gom
Butados e Distrito Federal. Man em matéria de
educacio, cultura, ensinc @ desporto, assim
como npas  hipdteses de defesa do meio
ambiente, & vidvel a suplomentacgdo municipal
de  legislacdo fadexal como de legislagdo
estadual. Em sintase, & compaténcis
suplementar do Municipio 56 pode verificar—se

e tozno de assmmbtes gue sejaw de
inteoresse Jocal, aldm de sual dimens asderal
ou estadusl.” %(os grifos | ndo ~Constam do
original)

# Camanaris Contaxtual & Constituigho: José Alonsa da Siva — Sia Paute: Mafhelros, 2007, ¢ 308
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Ademais, também pelo motivo acima
esposado, nido hd que se argumentar acerca de vicico de
iniciativa, pois a lel impugnada ndo impde situacdes ou
invade esfera relativa & execugdo de atos pela Adninistracéo
Piblica, ao contrério, dispdSe sobre mecanlsmos para melhor

proteger a interesse coletivo, difuso e fundamental.

Vale destacarx, também, que © artigo
225, Tcaput”, da C¥/88, assevera gue a tutela do neio
ambiente também compete ao “Poder Pablico”, sendo gue nesta
expressdo genérica estd toda a gama de entidades e Srgic, da
administragdo direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, dentre eles, por légica, o Legislativo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por aanséquéncia, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma das suas funcdes
tipicas, a de legislaxr, o dever indispensavel de proteger ©
meio ambiente.

0 Culto e Douto Desembargador Renato
Nalini, em demanda assemelhada, com precisio, asseverou gue:

Do rigor © estabslecimente de uma reflexdo
mails abrangente om torne & andlise do tema, A
duz da compaténeia mnuicipal para proibir a
quedms da palhs de canawdewactear. Nesse
gentido, dois pontes merscem cuidasdosa
andlise,

Q primeire deles & a condicde da entidade
fadarativa Gl < Municipio Brasilaeiro

assemig, a partizx da Constituicdo Cidadd de

S.X.1988,
A paxtir dai, formata-se com outro design a
Federagdo Brasileira. ¢ gonstituinte ndo
pretenden exarcitar mera retérics ac inclui
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federativas. Q Municipio mastou fortalegido e
prastigiado a tom competdneia nara
discimlinar aquilo qum 1he & prépriv.
Bvidente gue Mundicipios oomo Ribeizrdoe Preto,
Piraciwaba, Araras, Sasnta Bdrbara d'Qeste, =~
antes que S8o Paunlo se transforme no imenso
canavial em buges do abanol - ssbem © gue
3mgmfz.ca & zeiteraedo da prat::z’.ca primitiva
gque é a guedmada.

Unma lei como esta ndo fam.a sentido na
Capital, onda as poluigdas sdo outras. Nem se
diga gue ae Municipico ¢ wedado estabelecer
ragtrigdogs maiords doe gqus as postas pala
Unida ou Bstado, Ndo ha novidade alguma
nizgo. o Dizeito Urbanistico sOmpLo
raconbacsy a cada cidade ~ @ lase wmesmo zob a
Stica da nomt%vidad& fundante anterior a
1988 « zaestriungir a ocupagio do sole dentro
de seus lindes. | Proibide seria atemuar as
exigdneian da Lai 6786773, 8 Lei Lehman, do
Parcelamento do sole. Nunca se guestionou a
divituda de & led municipal fixar pardwstros
wais severcs do que a lei faderal. Sewpre em
nome do puculiar interesse do Municipio.

Nido & diverse a situagio presente, A lei
potadual eufemisticamente wveds a queims de
LR . $& gue, 20 meama tempo, propde
deniéncia dncowpativel com os danos causados
A sands dog municives e A qualidade de wvida
Zegional, Legitims a atuagde das gidades ao
vadaram & continunidade daguile gque se mastra
tdo perniciosc.” {os grifos ndc consta do
original}

Ainda mais, cabe asseverar que o meio
ambiente, como j& dito, sendo direito fundamental, eventual
vicio de iniciativa n3#o teria o conddc de determinar a
extirpagdo do ordenamento juridico norma de importante e
insofismiavel relevo, ou seja, deve sempre ser priorizalda o
interesse phblico a um meio ambiente sadioc e adequado a

sobrevivéncia de todos os seres vivos, em nitida observanci

do j& citado principio da solidariedade intefgerac

T TISP~Declaragan de voto n° 17526 ng ADin n® 994,00.001812-2 ~ J: 0341172010,
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principalmente, mesmo porque, busca-se mais o sentido
material da norma, gue no caso é extremamente relevante, do

que o procedimento legislative isoladamente considerado.

Portanto, dnegavel e inafastivel a
necessidade de ampla protegdo ao melo ambiente, como direito
fundamental decorrente da dignidade da pessoa humana e
direito & wvida, de modo gue a legislagiio combatida bem
observa esses preceitos, bem como, e especificamente, os

rincipios da prevengdo e da solidariedade intergexacional,
de modo que nd8o ha Conmo se acolher a alegada
inconstitucionalidade.

Ante o exposto, 08  exatos Lermos
acima langados, peloc meu voto, E;pextado entendimento em

sentide contrairio, discor proferido pelo HNobre e

Culto Desembargador Rel
inprocedente a

im de Julgar

agio direta de
inconstitucicnalidade

Robexrd

Mad.(racken -




Camara Municipat de Jundiai
Sio Paulo

4 Yoy

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 359

PROJETO DE LEI N° 10.447 . PROCESSO N° §7.808

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
veda queimadas nas areas que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fis.04.

£ o relatdrio,

PARECER

O presents projeto de el tem como objetive de vedar
nas areas urbanas, de extenso wrbana e nas lpcalidades de um quildmetros deslas, a
realizagéo de queimadas,

A ConslifuigBo Federal em seu artigo 225 “caput’, bem
como, 0 arfigo 160,"caputl” da Lel Qrganica do Municipio, dispde que todos tem a direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que € um bem de uso comum e essencial & boa gualidade
de vida impondo-se & comunidade & |, especial, ao Poder Pablico Municipal o dever de defendé-
lo e preservéa-lo para o beneficio das gerages presentes o futuras

DRe acordo com o art. 6° " caput” ¢/c art.13,] & art.45 da
L.OM, cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Ante o exposto, a proposta se ai‘zgura revastida das
condicdes leqalidade e conslitucionalidade.

A matétia & de natureza legislativa de carédter geral e
abstrato, posto que o objetivo intentado somente poderd se consubstanciar mediante Jei,
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES

Deverdo ser owvidas as ComissSes de Jusg‘ggag e
Redacéo, Salde, Higiene e Bem - Fstar Social e Defesa do Meio Ambiente.




" Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

QUORUM

Maioria Simples ( art.44 da Lei Organica de Jundial).

i, 17 de Setembro de 2009.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

Paula Scabim Alves
Estagidria

ALSY
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.899

PROJETO DE LEI N° 11.647, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
altera a Lei 7.474/10, que veda queimadas nas areas que especifica, para incluir zona
rural e prever sancao aos infratores.

PARECER N° 716

Objetiva a presente propositura alterar a Lei 7.474/10, que
veda queimadas nas areas que especifica, para incluir zona rural e prever sangéo aos
infratores.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagéo pela inconstitucionalidade, por entender que
incide sobre a mesma 6bice insanavel, na medida em que se imiscui em matéria afeta a
Uni&o e ao Estado de Sao Paulo (art. 1°, c/c o art. 18 da Constituicdo da Republica).

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e
seguindo o posicionamento da Consultoria Juridica da Casa, ndo vislumbrarmos
condi¢des para o prosseguimento da proposta, e por esse motivo concluimos votando
contrario a sua tramitacéo.

E o parecer.
FEJEITADO Sala das Comissées, 10.09.2014.
—— R
A,

=
ROBERTO CONDE ANDRADE
Relatgr

tgenittioun e

enlB1] 1053014
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N°70.899

PROJETO DE LEI N° 11.647, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA -DIAS, que
altera a Lei 7.474/10, que veda queimadas nas areas que especifica, para incluir zona
rural e prever sangao aos infratores.

PARECER N° 717

Busca-se com o projeto em exame alterar a Lei 7.474/10,
que veda queimadas nas areas que especifica, para incluir zona rural e prever sangéo
aos infratores.

A medida intentada, sob o aspecto desta comissao, que
tem nos assuntos relativos a implementagéo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, prevendo a proibigéo
de queimadas nas area rurais, bem como as margens das estradas rurais ou urbanas,
incluindo na vedacgéao a destinacao de residuos produzidos pela construgao civil.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel

ao projeto.
E o parecer.
) Sala das Comissdes, 10.09.2014.
REJEITADO
LoicANY |
~ LEAND PALMARINI
i Presidente piRelator

~ ~ ‘
(il @@t@ '
e b
ATO 10 A!l; JOSE"GALVAD BRAGA CAMPOS
“Doca’”, Co “Tico” AT RAAAD
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Camara Municipal de Jundiai
: Sdo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

81% SESSAO ORDINARIA, DE 04/11/2014

PROJETO DE LEI N°. 11.647

ADIAMENTO

Autor: JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

Votagdo: favoravel

Conclusio: REJEITADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 25/11/2014

elt




Camara Municipal de Jundiai
- Séo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

814 SESSAO ORDINARIA, DE 04/11/2014

PROJETO DE LEI N° 11.647

RETIRADA

Autor: JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

Votagfo: favoravel

0

Conclusio: APROVADO
MATERIA RETIRADA - ARQUIVADA

'ﬂs._5_§)_




