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PROJETO DE LEIN°. 1},629
(Mdrcio Petencostes de Sousa) )
Institui o Programa “BANCO DE MATERIAIS DE

CONSTRUCAO?”, de recebimento de sobras de materiais de construgio
para doag#o a familias de baixa renda.

Art- 1°.  E instituido o Programa “BANCO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO?”, que tem por objetivo autorizar o Executivo a:

[ — receber sobras de material de construgdes, demoligdes e reformas
efetuadas por empresas, institui¢des, entidades, pessoas fisicas e por quem voluntariamente

deseje fazer doagdo desses materiais;

II — transferir para o Programa as sobras desses materiais

produzidos pele propria Prefeitura;

Il — doar esses materiais para familias de baixa renda que tenham

interesse e deles estejam necessitadas para realizagéio de obras de construgéo.

Paragrafo tinico.. Para os fins de aceite da doag¢fio, materiais tais
como areia, azulejos, blocos, cal, cimento, feiro, grades, janelas, lajotas, fios e
componentes elétricos, hidraulicos, madeiramento, pedras britadas, pias, portas, portdes,

tacos, tanques, telhas, tintas e vidros, deverdo estar em adequadas condi¢des de uso.

Art. 2°. O local de entrega dos materiais serd indicado pela
Prefeitura, que para tanto reservara area de terreno do seu patriménio situada de preferéncia

na zona periférica da cidade.
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_ Art. 3°. A coordenacfio e desenvolvimento dos projetos ficarfio a
cargo da Secretaria Municipal de Obras e da Fundagéo Municipal de Ag¢io Social-FUMAS,
encarregadas de organizar e administrar o recolhimento, armazenagem e doagfio dos

materiais, além de acompanhar a execugfo da.obra respectiva..

Art. 4°. O trabalho de méo-de-obra serd executado através de

mutirfo.

“Art.. 5% Os responsaveis pela obra, quando da retirada dos
materiais, assinarfio termo de compromisso de que a obra nio alterara a estrutura e a planta

do imdvel, sujeito a fiscalizagdo da Prefeitura Municipal.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das SessGes, 24.07.2014

MARCIO PETENG
“Marcio Cabeléireiro”

/ns




Camara Municipal de Jundiai fis.
Estado de Sao Paulo

P

(PLn° 11.629 - fls. 3)

Justificativa

A presente propositura visa oferecer alternativas para a utilizagéio
de forma racional dos materiais que sobram tanto das constru¢des publicas quanto das
particulares.

E notério que em toda obra sobram materiais de construgfo, os
quais sdo jogados em lixGes ou no aterro sanitario, quando sabemos que estes materiais
poderiam ser utilizados por familias carentes em suas construgdes ou nas reformas das suas
casas.

A consequéncia imediata da implementagdo da presente Lei € a
preserva(;ao do meio ambiente ~ tendo em vista que as sobras de material nfo serfio
deixadas em qualquer logradouro plblico —, bem como a melhoria da saude da populagfo
carente ¢ da saide da populagdo em geral, que ficard livre de insetos e roedores que
aproveitam os locais sujos para se proliferarem.

Entre a “sobra” de um lado e a caréncia do outro, o Poder Publico,
atuando como intermedidrio, poderd obter elementos fundamentais que venham a garantir
sua fungfo social primordial, que é promover o bem comum.

Ao criar o Programa proposto neste projeto, o Poder Publico cria o
referencial indispensavel a operar e administrar as doa¢Ses de um lado, com as
necessidades do outro. Temos convicgdo de que este processo multiplicard as doagdes e as
realizagdes das familias mais necessitadas, agradando tanto a doadores quanto a
destinatérios das doagges.

Aos nobres Vereadores, que integram esta Casa do Povo, rogo pela
aprovagdo do presente projeto, na certeza de que muitas so as solicitagdes que cada um
recebe da comunidade, para auxilio em obras e reparos e que, mesmo sendo de pequeno
porte, o representante do povo ndo encontra um programa para encaminhar o cidado, a
familia ou a entidade necessitada a ser atendida em sua reivindicacfo.

Nido tenho davidas de que, sem a participagdo da Prefeitura
disponibilizando os meios logisticos, a implementa¢do da presente Lei ndo alcancard os
seus objetivos, razdo pela qual esperamos contar com o espirito publico da Administracfio
Municipal pela sua regulamentagfo.

Desse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagio
desta iniciativa.

/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 658

PROJETO DE LEI N° 11.629 PROCESSO N° 70.618
De autoria  do Vereador MARCIO

PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei institui o programa “Banco de -

materiais de construcio”, destinado ao recebimento de sobras de materiais de
construcdo para doagao as familias de baixa renda..

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05.

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos
VeV, cc. artigo 72, incisos ll, IX e XIl, ambos da LOM; o artigo 24, § 2°, item 2, da
Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso |l, alinea b, da Constituicdo Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizagdo administrativa, envolvendo pessoal da administracéo;
servigos publicos; criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos o6rgdos da administragédo
publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a direcédo da
administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizacéo e ao funcionamento da Administragdo na forma da

lei.

Neste contexto, a criagdo de programas é
materia privativa do Alcaide. Logo, o projeto de apresenta contrario & LOM, sendo,
portanto, %Iegal. Os argumentos ora defendidos servem de base para émd\ narmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista jur”dico,el/ez que a
medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no rol d/ atos da

Administracéo, privativos, pois, da alcada do Executivo.

G
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Ainda, o projeto & iiegal por malferir o artigo

132, inciso |, da LOM que obriga a indicagdo da fonte de custeio para enfrentamento da

despesa gerada pela materializagao do programa.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A  inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo- respeitando (i) o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E.
e art. 4°. L.O.M.); (ii) a reserva privativa de iniciativa do processo legislativo (artigo 24, §
2° item 2, da Constituicho Estadual e o artigo 61, § 1° inciso Il, alinea b, da
Constituicdo Federal); e, (iii} a obrigatoriedéde de indicagao da fonte de custeio (artigo
167, inciso |, da CF, artigos 25 e 176, inciso |, ambos da CE e artigo 132, inciso |, da
LOM).

Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-ll e
XIV,r todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do

Poder Executivo,

Do posicionamento recente do E, TJ/SP.

Sempre no intuito de subsidiar a atuacgéo
dos Nobres Edis, anotamos que o E. TJ/SP entende que a criagdo de programa é
matéria privativa do Alcaide. Nesse sentido (juntamos cépia do V. Aresto):

0203811-33.2013.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade / Atos Admlmstratlvos
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

K

Comarca: S&o Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial '
Data do julgamento: 02/07/2014

Data de registro: 07/07/2014
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.158,
de 12 de setembro de 2.013, que dispde sobre a implantagio do espago
denominado "Centro de Danca Oriental Arabe" e da outras providéncias .
Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivo. Artigos 5° 24,§2°, 1 e
2, 25, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicio Estadual. Agdo Procedente.

-~

E trecho do referido acérddo da bem a nota

da impossibilidade de iniciativa do Vereador em tal seara:

“(...) Tal determinagéo é inconstitucional, como dita o artigo 24, §2°,
2,-da Constituicdo Estadual, que reproduz o artigo 61, §1°, I, “e”, da
Constituigao Federal

(...)

Portanto, nota-se que, Lei que disponha sobre a organizacdo

administrativa, crie 6rgdos publicos ou instituicdo de programas e

servicos nas diversas areas da gestdo, deve ser _de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

(...)

Além disso, a norma em comento, gera aumento de despesa sem

indicagdo da fonte colidindo assim com as disposi¢ées do artigo
25, da Constituicao do Estado. (...)”

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNGOES DE MAGISTERIO, PARA E/FEKI'O DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES . DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE - APO?ENTP)DORIA
ESPECIALA — AMPLIAGAO INDEVIDA DE SUA NOCAO C(?NCE WU&L— K
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIPADE DE

0%
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EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem contrariar, em tema de aposentagdo, as prescricdes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituicdo da Republica. —
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em consequéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungdes de magistério, a que se refere a Constituicao
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Consequente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em fungbes de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formacéao esta sujeito a clausula de reserva constitucional de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacao desse poder de

iniciativa traduz vicio juridico gue faz instaurar situacido de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo-tradical, a

préopria integridade do ato legislativo dai resultante,/que\néo se

convalida nem mesmo com a propria sanciao do Chefe do Executivo.
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, :e ADI/805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V — G. (STF — ADI-MC 856 - RS — TP —

Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 ~ p. 34)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIACAO -
DEFENSOR PUBLICO - EQUIPARACAO SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n° 13.054/1998. Emenda parilamentar. Inovacdo do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagao
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacgao salérial com defensor publico. inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2° 5° 37, incisos |, Il, X e XIil, 41, 61, § 1°,
inciso I, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicdo da Republica. Agao
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 81, § 1° inciso ll, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneracéo do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario &
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotacdo orgcamentaria, e por nado prescindir da elaboracdo de lei

especifica. 3. A _sancdo do Governador do Estado a proposicido

legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fung¢éo publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fungbes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Liicia —
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagdo de consulta prévia para obtencdo de
alvara de construcdo de veldrios no Municipio". Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecido e representacdo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construcdo de velérios sendo a consuita prévia um
procedimento adotado pela Administracdo Municipal como providéncia
preliminar a expedicao de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a conducdo da administragéo da cidade.
Nao indicacao, acﬂemais, dos recursos disponiveis préprios para atender
aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particular de um
municipal, nédo se justifica sujeitar a construgéo daquele a consulta prévia

da vizinhanga e dispensa-la para a construgcéo deste. A ocorrida sancédo

da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
artigos 5°, 25, 47, 1l e X1V, e 144 da Constituicido Estadual. Preliminar
rejeitada; Acé@o procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sao Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangéo), razéo pela qua{a Unica

forma de atuacdo legal €, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo,

Zal

como dito anteriormente.
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COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo

de Justica e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.
QUORUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

da L.O.M.). ‘
"S.m.e.
" Jundiai, 24 de julho de 2014.
KMUL(O(O \S(LUM (.Lw.ML ] )
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Jl]lrl'diCO

EL CESAR SPINARDI
Estagiario de Direito




_ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JVLFIN S BUBY BRATL

Orgio Espeéial

Registro: 2014.0000399700
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
0203811-33.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS’.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI  (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, ADEMIR BENEDITO,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOSE
DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, FERRAZ DE ARRUDA, LUIS SOARES
DE MELLO, ENIO ZULIANI, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO E ANTONIO LUIZ PIRES NETO.

Sdo Paulo, 2 de julho de 2014.
Antonio Carlos Malheiros

RELATOR
Assinatura EletrOnica
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IDLEEN 2 REHWR HE TS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° Lei
n® 7.158, de 12 de setembro de 2.013, que dispde sobre a
implantagdo do espago denominado “Centro de Danga Oriental
Arabe” e dé outras providéncias — Matéria de iniciativa reservada
a0 poder Executivo — Artigos 5° 24,§2°, 1 e 2, 25, 47,11 e X1V, e
144 da Constitui¢do Estadual — A¢8o Procedente.

Voto n° 30.543

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n° 0203811-33.2013.8.26.0000

COMARCA — SAO PAULO

Requerente (s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS |

Trata-se de acéo direta de

inconstitucionalidade, propoéta pelo prefeito

municipal de Guarulhos, objétivando a declaracédo de
inconstitugionalidade da Lei n° 7.158, de 12 de
setembro de 2.013, que dispde sobre;a implantacéo
do espaco denominado “Centro de Danca Oriental
Arabe” e d& outras providéncias. |

Alega que a lei mencionada contraria o
disposto nos artigos 5°, 24, §2°,71 e 2, 25, 47, II
e XIV, e 144, da Constituigdo Estadual, além de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0203811-33.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo ) 2




S P _ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO _
Orgdo Especial

JOLYISAOURGAGIN

conterem vicio de iniciativa, violando, assim, a
separag¢do dos poderes.

Determinado o processamento dos autos,
indeferida a liminar requerida (fls.59), vieram as
informacdes (fls.106/113).

A d. Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da acdo (fls.116/128).
Citado, o Procurador Geral do Estado

declinou da defesa do ato impugnado (f1s.87/89).
E o relatdrio.

Assim dispbe a norma guerreada:

LEI MUNICIPAL N° 7.158, DE 12 DE SETEMBRO DE
2013 - TImplantagdo do espago denominado
Centro de Danca Oriental Arabe e da outras

providéncias.

o Presidente' da Camara Mnnicipal de
Guarulhos, Senhor Eduardo Soltur, nos termos
do § 7° do artigo 44 da Lei Orgédnica do
Municipio de Guarulhos, promulgada em 05 de
abril de 1990, faz saber que, em decorréncia
do siléncio do Senhor Chefe do Executivo em
relagdo ao comunicado de rejeigdo, na Sessio
Ordinaria de 05 de setembro de 2013, do Veto
Total aposto ao Autdégrafo n°  033/13,

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203811-33.2013.8.26.0000 - Sdio Paulo 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

referente ao Substitutivo n°® 01 apresentado
pelo préprioc autor ao Projeto de Lei n°
4789/12, de autoria do Vereador GUTI,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura de Guarulhos por seus
departamentos competentes disponibilizara a
comunidade o espagco fisico pxréprio e
adequado, para o desempenho de atividades
culturais arabes, principalmente da

manifestagio da Danga Oriental Arabe.

Art. 2° Consideram-se como Danga Oriental,
para fins desta Lei, as modalidades de Danga
do Ventre ou Danca do Leste (Rags El Sharq)

e as modalidades folcléricas arabes.

Art. 3° O Centro de Cultura Oriental Arabe
destina-se a promovér shows, workshops de
danca do ventre, reunir pessoas apreciadoras
da cultura érabe, difundindo-a em suas
diversas modalidades culturais, promovendo a

sua produgdo, mostra e difusédo.

Art. 4° O espago disponibilizado contera
murais informativos divulgando as principais
caracteristicas da cultura arabe, tais como:
a histéria da Dang¢a do Ventre, habitos,
costumes, trajes genuinos, literatura,

comidas tipicas, masicas, ritmos, folclore,
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instrumentos musicais, como uma forma de

resgatar as raizes e proporcionar um contato

mais préximo com esta cultura milenar.

Art. 5° O centro tem como finalidade a
integragdo de todos os espagos voltados ‘para
as atividades ligadas a cultura &arabe no
Municipio de Guarulhos, bem como o
intercémbio entre qs' Estados da Federacgio

que a incentivam.

Art. 6° Compete ao Poder Executiveo por seus
departamentos a escolha e a .adequagdo do
espago para a implantag¢do do Centro de Danc¢a

Oriental Arabe.

Art. 7° Cabera aos organizadores de cada
evento promovide no Centro de Cultura
Oriental irabe a responsabilidade por sua
utilizacéao, conservacgao, segurang¢a, bem-
estar e acessibilidade do publico durante

sua realizacdo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucgio
da presente Lei correrdo por conta de verbas
proprias, consignadas em Orcamento e

suplementadas se necessario.

£

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacio.
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A Lei guerreada tem vicio de
inciativa,  pois autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar espago fisico paré o desempenho de
atividades culturais &rabes, ou seja, legisla
sobre a instituicdo de programas e sServigcos no
Municipio.

Tal determinacdo é inconstitucional,

como dita o artigo 24, §2°, 2, da Constituicgdo

144

Estadual, que reproduz o artigo 61, §1°, II, %“e”,

da Constituicdo Federal:

Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Jﬁstiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéoy

§2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

~ criagcdo e extingdo das Secretarias de
Estado e J6rgdos da administragdo publica,

observado o disposto ho art. 47, XIX;

g {Portanto, ~hota-se

gigpqnhgﬂ§Qbr§"é‘6rgéhiz§§§9_administrativa, crie

érgébsr publicos ou instituigdo de .programas e --
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A iniciaéivéﬂ Parlamentar para tal
norma fere a separacdo de poderes, constante no
artigo 5° da Constituig¢do Bandeirante, pois
invade a inciativa reservada ao Chefe do
Executivo, que'no caso em tela é o Prefeito do
Municipio de Guarulhos.

Ndo pode o Legislativo, administrar,
quando sua funcdo primordial é legislar, sob pena

de violacdo da harmonia e independéncia que

exliste entre os Poderes estatais.

i

\ATémM dissso, "@ norma el comento, gera’

duménto dé “despesa sem “indicagdo da fonte ™' |

com as disposigdes do artigo 25, -

colidindo assim
da Constituicdo do Estado.
Este Colendo Orgdo Especial, Jja
decidiu nesse sentido: -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal-n° 11.423, de 19 de dezembro de
2013, de Sdo José do Rio Preto, que dispde

sobre autorizagdo do Executivo ' para

Construgdo de Espaco Ecuménico no
municipio. vicro DE INICIATIVA.
Reconhecimento. A lei impugnada, de

autoria parlamentar, envolve normas de

gestdo administrativa, ou seja, trata de
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matéria que é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder  Executivo; e ainda

estabelece a criagdo de despesas sem

indicar os recursos disponiveis para

atender aos novos encargos. Lei
autorizativa. Irrelevdncia. O Prefeito ndo
precisa de autoi'izagéo do Legislativo para
o exercicio de atos de sua exclusiva
compe téncia. Inconstitucionalidade

manifesta. Ag¢do julgada procedente (ADIN

n° 2007137-14.2014.8.26.00QO -~ Relatox:
Des. Antonio Luiz Pires Neto — data:
02/04/2014) .

Ante o exposto, Jjulga-se procedente

a acdo, para declarar inconstitucional a Lei n°

7.158 de 12 de setembro de 2013, do Municipio de

Guarulhos.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
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Camara Municipal de Jundiai fis. 2
Sao Paulo ﬁ”

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 70.618

PROJETO DE LEI N° 11.629, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
institui o Programa “BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQ", de recebimento de
sobras de materiais de construgao para doagéo a familia de baixa renda.

PARECER N° 672

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal para considerar
ilegal e inconstitucional propostas da tematica, abordada na presente propositura, por
envolver competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupag¢do do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar ambito de atuacdo do Executivo ou de
orgao publico. Neste aspecto ousamos n&do concordar com o estudo juridico
apresentado por entendermos que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, ~da Carta
de Jundiai e merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Assim, certos de que a matéria pode representar avanco
nas questoes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem votar favoravel
a tramitacao do projeto.

E o Parecer.

REJEITADO
19 /ogl (4

PAUL EDUARRO SILVA MALERBA Aﬂ[y‘

PreS|d nte C (59\/\%) “DOCA”

PAULO SERGIG MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai - fis

$tio Paulo . .

REQUERIMENTO VERBAL

78 SESSAO ORDINARIA, DE 14/10/2014

PROJETO DE LET N°. 11.629

ADIAMENTO

Autor; MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA.

Votacdo: favoravel

Conclusio: APROVADO-
MATERIA ADIADA PARA S.O. DE 21/10/2014

IC.




