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PROJETO DE LEI N°. 11.628
(José Carlos Ferreira Dias)

Altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e
drogarias, para elevar o valor da multa e dar outras providéncias.

Art. 1°. A Lei n® 3.168, de 02 de maio de 1988, alterada pelas Leis n°s.
3.468, de 20 de outubro de 1989; 3.612, de 11 de outubro de 1990; e 5.330, de 23 de novembro de

1999, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 4° (...)

Paragrafo imico. O cumprimento do disposto neste artigo serd
periodicamente informado pelos agentes, servidores e/ou funciondrios responsdaveis pelos

estabelecimentos, sob pena de responsabilidade funcional.
(...)
Art. 6°. A infragdo de qualquer dispositivo desta lei implica as seguintes

penalidades, para infragdes da mesma natureza e considerado o periodo de 12 (doze) meses da

autuagdo havida anteriormente:

1 — primeira autuagdo: multa no valor de 6 (seis) Unidades Fiscais do

Municipio-UF'Ms:

_ — no ato da autuagdo serd expedida notificagdo a Associagdo dos
Proprietdarios de Farmdcias e Drogarias da Regido de Jundiai para que fome ciéncia do

descumprimento da lei pelo estabelecimento ¢ adote as providéncias que couberem.” (NR)
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Art. 2°, O Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 24.07.2014

JOSE CART0S
“7& Dias”

TERREIRA DIAS

/ns
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Justificativa

O funcionamento das farmacias e drogarias da cidade é sempre um
assunto que desperta e chama atencfo, mais ainda quando se fala em plantdes noturnos, nos finais
de semana e feriados.

A Lei 3.618/88, que regula a matéria e permanece em vigor, trata com
muita clareza das regras a serem cumpridas pelas farmacias, em especial no sentido de que é
vedado encerrar o expediente enquanto estiverem cumprindo o plantdo, ou, por outro lado,
funcionar sem atender ao plantio.

Mais ainda: a Lei disciplina que quando nfio lhe couber plantfo, o
estabelecimento afixard na fachada, em local visivel ao publico, placa indicativa dos nomes,
enderegos e telefones respectivos dos estabelecimentos congéneres em plantdo, no setor, segundo
modelo proposto pela Associagdo dos Proprietarios de Farmacias e Drogarias da Regido de
Jundiai, com aprovagdio da Prefeitura. O que nem de longe vem sendo cumprido pelos
estabelecimentos e para o que nfo se tem noticia sobre qualquer atuagdo por parte da entidade de
classe.

O resultado é:

Prejuizo aos municipes que nos momentos em que mais precisam,
principalmente a noite, finais de semana e feriados, ndo sabem onde encontrar uma farméacia de
plantdo para obter o medicamento desejado, especialmente apos as 24:00hs. E, nfo raro, sio
compelidos a desenvolver uma verdadeira cagada atras de alguma farmdcia aberta, principalmente
os moradores de bairros de periferias da cidade.

Como existe uma Lei que regula o funcionamento das farmacias na
cidade e, embora ainda de 1988, se aplica com perfeicdo a nossa atual realidade, nada mais justo
do que exigir o seu cumprimento e punir com mais rigor (majorando a multa pecuniaria) os
estabelecimentos que descumprirem a norma vigente.

Por essa razio, entendemos por oportuno recomendar alteragdo nos
dispositivos existentes para aumentar o valor da multa, hoje de uma unidade fiscal, equivalente a
R$ 124,37, para seis unidades fiscais e, igualmente, dar ciéncia & Associagfio dos Proprietarios de
Farmacias ¢ Drogarias de Jundiai e Regido, responsavel pela elaboragdo do plantdo para que,
querendo, tome as providéncias contra os estabelecimentos que descumprirem a norma legal.

Por outro lado, ha que se observar que a Lei n®. 3.168 data de 02 de maio
de 1988, ja sendo deveras antiga. Em fungfo disso, ao longo dos anos sofreu alteragdes, visando ao
seu aperfeicoamento, como aconteceu com o advento da Lei n°. 3.612/1990, que passou a exigir
placa do plantdo farmacéutico nos servicos médicos que especifica.

Sem divida alguma, medida das mais importantes, ja que prevé afixagio
de placas nos prontos-socorros piblicos e privados, unidades de servicos médico-assistencial
municipais e ambulatérios médicos, informando sobre os plantdes farmacéuticos na cidade.

Ocorre que nfio se tem noticia de que a norma venha sendo cumprida
pelos estabelecimentos descritos na lei; sejam eles publicos ou privados. Registrando-se que
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consultados, os funciondrios e agentes responsiveis argumentam que desconhecem a norma e
chegam mesmo a questionar se ela de fato estd em vigor.

De modo que, dando ciéncia aos referidos funcionarios de que eles ficam
obrigados a informar sobre o cumprimento da norma legal, isto é, a afixagdio da placa sobre os
plantSes farmacéuticos na cidade, especialmente sobre os horarios noturnos, finais de semana e
feriados, sob pena de responsabilidade funcional, esses - por certo - tratardo de, junto aos diretores
dos respectivos estabelecimentos, providenciar o cuidadoso cumprimento da lei.

Da forma como esta, tanto faz cumprir ou ndo a lei. Ndo existe
absolutamente nada que obrigue o seu cumprimento, qualquer forma de sang@o, fiscalizagfo ou
coisa assim. Ou seja; qualquer um faz o que bem entende.

Por isso estamos propondo também a alteragdio da norma para incluir= a_
previsdo de obrigacdo por parte do agente ou funciondario responsavel pelo estabelecimento, de
comunicar periodicamente sobre o cumprimento ou nfo da exigéncia da placa em questdo.
Acreditamos que seja esta a medida mais adequada e eficaz para conseguirmos a aplicagdo da lei,
das mais importantes para os municipes. Sobretudo aqueles que vdo as unidades basicas de saude e
consultérios médicos e saem de la sem saber onde encontrar a farmicia mais proxima,
principalmente nos finais de semana.

Assim justificado o presente Projeto de Lei, acredito que ele atende aos
interesses da comunidade e, em sendo acolhido pelos meus Pares, peco sua aprovagdo, na
integralidade.

“Z¢ Dias”

/ns
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LEL N9 3168, DE 02 DE MATIO DB 1,388

Regula o funcicnamento de farmi3cias e drogarias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JuUNbiaf, Bstade de 830 paulo, -
de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sess&c Orxdi-
ndria realizada no dia 5 derabril de 1988, PROMULGA a seguinte-

Lel: .

Art. 19 ~ O horério de funcionamento, o plantdo e o servi-

go noturno das farmbeias e drogarias segfo - -disciplinados 7em re-
- o M

gulamento.

§ 12 ~ 0 planvdo far~de~% por escala de revezamenko, pro -
posta pela Associagfo dos Proprietirios de Farmlcias e Droga -
rias da Regido de Jundial, aprovada pelo Prefeito Municipal ‘e
publicada na Imprensa Oficial do Municipilo. e s

§ 22 - Para fim do plantio, vs estabelecimentos serfo divi
didos enm setores.

Art. 20 - 2os estabelecimentos & vedado encérrar oexpe
diente enguanito estiverem cumprindo horfirio de plantio.

Pardgrafo Gnico - Acs demais estabelzcimentos & vedado o =~

3

funcionamento nesse hordrio, salve auwtorizaglo prévia da pPrefe

i

tura para periodo pré~doterminado, com ciémcla da Associagio ~
dos Proprietirios de Farmdcias & Drogarias da Regifo de Jundiai.

Artr—32 - Quando ndo lhe couber plantlo, o estabelecimento
afigard na fachada, em local visivel ao plblico, plauca indicati
va dos nomes, endere¢os e telefones respechives dos estabeleci-
mentus congBneres de plantic no sator, segundo modelo priposto-
pela Assoclagdo dos Proprietérios de Parmficias e Drogarias da -
Regifio de Jundial 2 aprovado pela Prefeitura Municipal.

’
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art, 49 - vavado.
- ari. 59 ~ As segdes de Farndcia e drogaria de lojas de de
partamenios observarfo ¢ hordric de funcionaments das farméa;as
e drogarias. )

Arts 69 ~ A infracdo de qualguer dispositive desta led im
plica as seguintes penalidades, para infragfes da nesna naturse
za e considerado o pericdo de 1Z(doza) meses da primsira aunbtua-
clo

I - primeirs autnagfo: multa no valor de i,(nma} nnidade—
figcal; .

T ~ xeincia§ncia: o dobro da multa fixada no item anterior;
IIT ~ terceira aubuagdo: suspensdo da licenga por 30 (trin?
ta) dias;
1Y — quarta infracdp: propord o 6rgéc competente.a cassa -
cdo da Licenga do estabelecimento.
Paridgrafo Gnico - Ho Baso do parfgrado Gnico do art. 29,-
2 infragio implica inmediato encerramento do expedilente, indepen-

dente de reincidddeia, requisitada forga policial, se necessirio.
Art, 79 - Bsta leil entrard em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadosy
I ~ 0 dtem 69 e stas létrmus do ant, é? do Decreto-I&i 333,
de 5 de dbril de 1941, com a alteracfo nelas introduzidas pela
Lei 14, de 18 de junho é{a’ 1948 .
IT -~ Lel 2.564, de 22 de margo de 1982
IIT ~ Ied 3.123, de 24 de novendro da 1987

v

i

demais disposicles sm contrdrio. -

Leoiaesong
. fmmx&igwngé BENASEI}
Prefeito MHunicipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Regdoios Juri-

.M.

EE ol T 3 -
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dicos da RBrefelitura do Municiplo de Jundiail, nos dois dias do -

més de malo de nil novecentos e oitenta-e oito.

{ADONIROVIOSE MORELRA)

Secretéric Municipal de Negdeios Juridicos
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WG] Tproc, n% 22123/89 '
LEI N9 3468, DI 20 DE OUTUBRO DE 1989

' Altera a Lei n® 3.158788, para explicitar. inin-
tarrupeio do fuhgionamento noturno de drogarias

2 farmicias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JONDIAY, Estado de Sic Paunlo, ~
de acordo com o gue decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordind
ria realizada no dia 26 de setembro de 1989, PROMULGA a segquin~

te Lel.

Art., 1@ - O art: iQ da Lei 3.168, de 2 de maic de 1988, f£i

ca acrescide deste parfgrafo: ’
¥$ 39 Considera-se servigo noturne o prestado diariamente-

entre 20R00 e 8h00 do dla imediato, em norérioc ininterxupto.”

Art. 22 - O disposto nestm lei aplica-se a gualguer licen~

¥

ga pertinente, inclusive As vigentes na data desta lel.

Art, 32 - Bsta lel entrard em vigor na data de sua publica

*

gdo, revegadas as disposigles sm contririo.
&.&_.9 2
s .
{WALMOR 'BARBOSA MARTINS)
Prafeito Municipal o

T T .. s
Publicada e rogistrada na Secretéria dMunicip de NegOcios Juridi

cos da Prefeitura do Municigico de Jundil

aops vinte dias do més
™,

de outubro de nil novecenths e citant

v
ooy %7
A &,

{TARCISTIO GERMANG DE /LEMQ,%}

Secretdrio Municipal de Negdelos

. Juridicos
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LAY N2 3.612 , DE 1l BPE QUTUBRG DE 1890

Altera a Lei 3.168/88, para exigir placa do plantéo
farmacButico nos servigos m&dicos gue especifica.

1

O PREFEITC DO MUNICIPIO DE gunniaf, Estado de SHo Paulo,ds
acordo com © que decretou a Clmara Municipal em Sessio Ordindria

realizada no dia 18 de setembrd -de 1930, PROMULGA & presente Lei:

Art. 1% - 0 art. 49 {vetadn) da Lel 3.168, de 02 de'wizlio de
1988, alterada pela Lel 3.448, de 20 de outubro de 1989, passa a
ter esta redacBo:

"Art. 42 -~ A placa referida no arxt. 3v serd afixada, igual~
mente, nas salas de recepcho em:

I ~ prontos-socorros pihlicos 2 privados:

I1 - unidades de servigo médico~assistencial municipais;
111 - ambulatdrios médicos.™

Art. 29 - Bsta lel antrard em vigor na data de sua publica~

cdo, revogadas as digposiodes em contririo.

-G :
&S&. LreBL-S S
WALMOR BARBOSA MAKRTINS

Prefeito Municipal.

Publicada e registrada na Secrg;arfé”ﬁﬁn cipal de Negbolos Juri-

P
dicos da Prefeitura do ?ﬁgxéipio de Jundigdi, acgronze dlas do  «
@

nmés de setembro de mil Aovecentos e noventa.

TARCISIO GurwANo DE JEMOS
ml Secretirin Mun. ... &y, /duridicos
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LELN° $.330, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Alters a Lei 3.168/88, para estender s farmacias de manipulacio

9 exigéncias para funcionamento de farmdcias e drogarias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sio
Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no

dia 03 de novembro de 1999, PROMULGA a seguinte Let:

Art. 1° - A Lei 1° 3.168, de 02 de maio de 1988, alterada pelas Leis n°s
3.468, de 20 de outubro de 1989, e 3,612, de 11 de outubro de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“Ari. 6%4. O disposio nesta lei estende-se, no que couber, as

Surmdcias de manipulagdo,”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfo, revogadas

as disposigdes em contrario,

MIGUE DAD

Prefeito Municipal
Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos vinte e trés dias do més de novembro de mil novecentos e noventa ¢

nove,

A A




Camara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 657

PROJETO DE LE! N°11.628 PROCESSO N° 70.617

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 3.168/88, que regula o
funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar o valor da muita e dar outras
providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as_
fls. 05/06.

E o relatorio.

PARECER:

O presente projeto de lei tem como objetivo
alterar a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, para
elevar o valor da muita e dar outras providéncias.

A proposigdo em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Cabe aqui ressaltar que o plantao de
farmacias e drogarias € um servigo instituido pelo art. 56' da Lei Federal 5991/73, no
que concerne servico considerado como essencial, disposto pelo inciso |, artigo 10%, da
Lei Federal 7.783/89.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
visa a alteragdo de norma legal local — Lei 3.168/88 — podendo se consubstanciar
através de norma situada no mesmo nivel daquela, dependendo, pois do prévio aval da
Edilidade. Relativamente ao quesito mérito, dira o soberano ao Plenario.

Conforme dispde o § 1°, do art. 139, do R.I,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacgdo e da Comissdo de Direitos,
Cidadania e Seguranga Urbana.

'Art. 56 - As farmacias e drogarias s&o obrigadas a plantdo, pelo sistema de rodizio, para
atendimento ininterrupto a comunidade, consoante normas a serem baixadas pelos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios. -
2Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

Il - distribuic@o e comercializacao de medicamentos e alimentos;




1‘/'

L.O.M.).

Ratael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

=

Cérﬁara Municipal de Jundiai

380 Paulo

QUORUM: a/{\ ia simples (art. 44, “caput”,

S.m.e.

Jundiai, 24 rej Iho de 2014.

Fabio Nadal Pedro
Consultor J;,lridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 70.617

PROJETO DE LEI N° 11.628, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar
o valor da multa e dar outras providéncias.

PARECER N° 680

Objetiva o presente projeto de lei alterar a Lei, 3.168/88,
que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar o valor da multa e
dar outras providéncias.

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca alterar norma legal local, é incontestavel, e seu objetivo somente podera ser
alcancado através de diploma legal situado no mesmo nivel de hierarquia.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6°, “caput”, c/c o art. 13, |, e art. 45 — incorporando a condicdo legalidade
no que concerne a iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da
manifestagdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n® 657, de fls.
13/14, que subscrevemos na totalidade.

Assim finalizamos, em face do exposto, consignando voto
favoravel a tramitacdo da matéria.

E o parecer.

APROVADO 3ala das Gomissées, 13.08.2014.
a 1ogliy

NANTOMO DE PADUA PACHECO

ROBERTO CONDE ANDRADE
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 70.617

PROJETO DE LEI N° 11.628, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar
o valor da multa e dar outros providéncias.

PARECER N° 694

Busca-se com a proposta em exame alterar a Lei

. 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, visando exigir que

esses estabelecimentos comerciais, cumpram com os horarios de plantdes fixados em
lei.

Em abono ao parecer da Consultoria Juridica, somos
favoraveis ao projeto de lei, tendo em vista que a proposta favorece os consumidores
de nossa comuna.

E o parecer.

APROVADO

26 108 /14

{Li

MARILENA PERDIZNEGRO

% =
JO ‘*EQ&(LRFER’REIRA DIAS
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Autégrafo

PROJETO DE LEI N°, 11.628

Altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e
drogarias, para elevar o valor da multa e dar outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de S#o Paulo,

faz saber que em 09 de setembro de 2014 o Plenario aprovou:

Art. 1° A Lein° 3.168, de 02 de maio de 1988, alterada pelas Leis n°. 3.468, de 20
de outubro de 1989; 3.612, de 11 de outubro de 1990; e 5.330, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“drt. 4° (..

Pardgrafo dmico. O cumprimento do disposto neste artigo serd periodicamente
informado pelos agentes, servidores e/ou funciondrios responsdveis pelos estabelecimentos, sob

pena de responsabilidade funcional.

(..)

Art. 6° A infracdo de qualquér dispositivo desta lei implica as seguintes
penalidades, para infragdes da mesma natureza e considerado o periodo de 12 (doze) meses da

autuagdo havida anteriormente:

1 — primeira autuagdo: multa no valor de 6 (seis) Unidades Fiscais do Municipio-

UFMs;

()

V —no ato da autuagdo serd expedida notificagdo & Associacdo dos Proprietdrios de
Farmdcias e Drogarias da Regido de Jundiai para que tome ciéncia do descumprimento da lei

pelo estabelecimento e adote as providéncias que couberem.” (NR)
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(Autégrafo PL n°. 11.628 - fls. 2)

Art. 2°, O Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias

do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

CAMARA. MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dez de setembro de dois mil e catorze

(10/09/2014).

GERSONSARTORI
Presitente

/em
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Encami}befs’é as missﬁis“ indicadas:

fflﬁl‘mﬁ:ﬂ M. JUMDIFAT {PROTOCOO O1/0UT-2014 15241 OT1114

Peési meV Jundiai, 26-de-setembyro-de-203d-—
(Sl RIe WAL, REJEITADO
Excelentissimo Senl?r Presidente; - -
Prasidente
Senhores\Yereadoyés: AN CIEIR

Cumpre-se comunicar\a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n° 11.628, aprovado por essa E.
Edilidade em Sess@o Ordinaria realizada no dia 09 de setembro de 2014, por consideré-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura pretende (i) prever, com base
no novo § unico do artigo 4°, a responsabilidade funcional dos servidores que nfo informarem a
respeito da infringéncia aos incisos do mesmo artigo da Lei Municipal n° 3.168/88, com a nova
redacdo dada pela Lei Municipal n° 3.612/89; (ii) elevar o valor da multa aplicada, conforme o
novo inciso I, do artigo 6°, a farmacias e drogarias que deixarem de cumprir as exigéncias legais
insculpidas na Lei Municipal n° 3.168/88 com alteragdes posteriores; (iii) determinar, consoante
o novel inciso V, do artigo 6° a expedicdo de notificagdo & Associacio dos Proprietarios de
Farméicias e Drogarias da Regifio de Jundiai, no momento da autuagfio, a fim de tomar
conhecimento do descumprimento da lei; e (iv) estabelecer prazo de 30 (trinta) dias, de acordo

com o artigo 2° da propositura, para o Executivo regulamentar a lei.

Inicialmente, enfatiza-se que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a
legislagfio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua populagfo, nos termos do
artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢éio Federal e do artigo 6°, caput, incisos XIII e XXIII, da
Lei Orgénica de Jundiai.

Nunca ¢é demais lembrar que competéncia, nas
palavras do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se
outorga a um oOrgéo ou entidade estatal, mediante especificacio de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001, p. 498) — Grifa-se.
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4588-8421
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Registra-se, ainda, que o artigo 13, inciso I, em
combinacfo com o artigo 45, ambos da Lei Orginica de Jundiai, possibilita a iniciativa da
Cémara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive com a finalidade de

suplementar a legislaco federal e estadual.

No caso em tela, nota-se que o _objeto da

propositura trata de ordenacio do funcionamento de estabelecimentos comerciais,

especificamente farmacias e drogarias, sendo a competéncia suplementar do Municipio

limitada pela legislacio federal, em especial pela Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973

(Controle Sanitario do Comércio de Drogarias e afins).

Por conseguinte, em relagdo & competéncia, defende-
se que a presente propositura encontra respaldo legal no inciso XIII, do artigo 6°, da Lei

Organica do Municipio.

Entretanto, as disposicées contidas no presente

Projeto_de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a

respeito do funcionamento de estabelecimentos de farmacia e drogaria, de maneira que as

impropriedades insandveis, a seguir_ elucidadas, justificam a aposicio_de veto parcial,

conforme fundamentos juridicos apresentados abaixo.

Primeiramente, o pretendido  acréscimo __do

paragrafo vinico ao artigo 4°, da Lei Municipal n° 3.168/88 com a nova redaciio dada pela

Lei Municipal n° 3.612/90, cria responsabilidade funcional aqueles servidores que deixarem de

informar no que concerne ao desrespeito aos incisos do mesmo diploma legal.

Em que pese a nobre pretensfo, resta evidente o
descumprimento do inciso 1V, do artigo 46, da Lei Orginica Municipal, em simetria ao
disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constituicio Federal, uma vez que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei que trate de
organizag¢fio administrativa e servidores publicos.

Nesse diapaséio, percebe-se que o acréscimo do
paragrafo inico no artigo 4°, da Lei Municipal n° 3.168/88 com a nova redacéio dada pela Lei
Municipal n° 3.612/90, viola determinagdes constitucionais e legais, de modo que deve ser
vetado.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4583-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Além disso, destaca-se que a majoragdo do valor da
multa a ser aplicada na primeira autuagdo com base na Unidade Fiscal do Municipic (UFM),
segundo a nova redacio proposta ao inciso I, do artigo 6°, viola diretamente o elucidado no §
4°, do artigo 6°, da Lei Complementar Municipal n°® 460/2008, intitulada de Cédigo
Tributario Municipal, tendo em vista que a sua fixagfo € restrita & correcdo monetéria para
céalculos e procedimentos internos, inclusive nos casos de atualizagfo de créditos inscritos em

divida ativa, ajuizados ou nfo.

Por conseguinte, a utilizacfo da UFM, como forma de
imposi¢do de multa aos casos de descumprimento da legislagio municipal em aprego, esta

maculada pelo manto da ilegalidade, motivo pelo qual deve se vetado.

Ademais, frisa-se que a_pretensa inclusiio do_inciso

V. no artigo 6°, da Lei Municipal n° 3.168/88, impde uma obrigac@o que nfo pode exigida pelo

Poder Legislativo ao Executivo nem pode ser cumprida pelos 6rgios municipais.

Isso porque, conforme artigo 46, incisos IV e V, da
Lei Orginica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagdo administrativa
em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada & prestagdo de servigos publicos a
cargo da Administraciio Publica e & criagfio, estruturagfo e atribuigdes de 6rgdos ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discriciondrio que detém.
Segundo li¢go do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas & atividade de
administrador, tendente & atuagfo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragéio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagfio voltada para a
'conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.” (Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
520)

Nesse sentido, os artiges 47, incisos II e XIV, e 144,
ambos da Constituicio do Estado de Sio Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragéio

do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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No entanto, o Legislativo passou a legislar,
concretamente, a ponto de realizar atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agio
administrativa, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, e dispor
de procedimentos e atribui¢des de 6rgfos municipais e da forma de execugfio de um servigo
publico, de modo que nfo foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos IV e V,

combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orginica.

E de bom alvitre salientar que a criacfio da obrigaggio
de expedicdo de notificagfio & Associagdo dos Proprietérios de Farmacias e Drogarias da Regifio
de Jundiai no intuito de tomar ciéncia do descumprimento da lei pelo estabelecimento, bem
como para adotar as providéncias que couberem, ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito, enquanto

gestor da cidade.

Por fim, o artigo 2° do Projeto de Lei em deslinde,

ao determinar a regulamentacgéio da lei pelo Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, nfio observa a
competéncia do Prefeito para expedir decretos, na forma prevista no artigo 72, inciso IV, da Lei

Organica Municipal.

Desta feita, a inequivoca imposi¢io de prazo para o
Chefe do Poder Executivo regulamentar a lei, bem como a interferéncia do Legislativo em
matéria, cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Poder Executivo, afrontam o
artigo 2° da Constituicio Federal, os artigos 5° e 144 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo e o artigo 4° da Lei Organica de Jundiai, que consagram o principio da separacéo e

harmonia entre os poderes.

A fim de corroborar com o acima exposto, ¢ curial

transcrever a ementa de recente decis@io do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis [itteris:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - principio _constitucional da reserva de
administracio impede 2a ingeréncia normativa do Poder
Legislative _em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Legislativo nio_se qualifica como instincia de revisio dos ates
administratives emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separag@o de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ges institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada,
subverte a fungfo primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagfo “ultra vires” do Poder
Legislativo, que niio _pode, em sua atuacio politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o0 exercicio de suas
prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,

ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
O PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-
Se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administrag&o pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado, obedecerd aos principios da
‘legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivag@o e interesse publico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigfo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &,
a de regular a Administragio do Municipio € a conduta dos

O municipes no que afeta aos interesses locais. A Céamara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢cdo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo
do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo; 0_que nio pode é prover situacées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicio. Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo
atribuicées do prefeito, a Cimara praticara ilegalidade
reprimivel] por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13? Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Se ndo bastasse, € certo que a execugéo do servigo de
notifica¢fio para a Associagfo dos Proprietarios de Farmdacias e Drogarias da Regifo de Jundiai
provocara aumento e criagdo de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro

e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Portanto, a criagdio de despesa ptiblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro € a demonstra¢8io da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do Estado de Sio

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Em relagdo & criagio de despesas, ndo € possivel
considerar que se trata de mera autorizaggo, inclusive por nfo existir solicitagdo do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
publicos e organizacfo administrativa, sendo inexigivel, também, legislacfio autorizativa para a
prética de atos proprios da fungfio administrativa.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangio do

Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo esta a disposi¢do do seu titular para que

ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obriga¢éo funcional do agente politico.
Por todo o exposto, estamos convictos de que os

Nobres Edis nfio hesitarfio em acatar as razées de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

d

“PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 713
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.628 PROCESSO N° 70.617
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que altera a
Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmécias e drogarias, para elevar o valor da multa e dar

outras providéncias, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 20/24.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n° 657, de fls. 13/14, que neste ato
reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razdo de, com base no art. 13, inciso I, da
Carta de Jundiai, eis que a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive no sentido de complementar a legislagfio federal e estadual no que couber. Trata-se de

matéria afeta ao codigo de posturas, de natureza legislativa concorrente.

4, No mais, temos que a motiva¢io do Alcaide inserta no
veto total oposto diz respeito 4 fiscalizag@io e cobranga de multa, e nesse aspecto ha que se destacar
que a fiscalizagfo € ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ji conta com corpo de fiscais em
atividade, ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe. Ndo ha portanto o que se falar em
aumento de despesas ao erdrio. Apontar para tal 6bice (aumento de despesas) implica em tornar, de
forma enviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, ¢ de
natureza legislativa concorrente. E cedigo que o motivo de veto deve ser plenamente justificado,
indicando concretamente a subsung#io do fato & norma para se apurar ou nfo o vicio de juridicidade
(ilegalidade e inconstitucionalidade), e essa condigfio falta ao texto do Executivo. As razdes de veto
em andlise ndo seguem essa regra, pois ndo demonstram os vicios alegados de maneira objetiva.
Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissio competente, nos termos do § 1° do art. 207

do Regimento Interno da Casa.

5. Relativamente & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas no que concerne a (i) indicagiio da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da
multa prevista no inc. I do art. 6° do projeto, temos que o mesmo resta derruido, a partir de uma

andlise sistémica do ordenamento juridico municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP

Q.

b
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5.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n° 460 (Cédigo
Tributario Municipal), em seu art. 6°, caput, estabelece que a UFM serd atualizada, anualmente, pelo

INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

5.2. Segunde, o valor da multa em “UFM’s” esta sendo
instituida por lei, o que afasta qualquer alegacdo de exorbitincia do poder regulamentar (art. 84, inciso

1V, da CF, aplicado por simetria).

5.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao regime juridico
tributario (ndo se trata de matéria tributdria), mas se refere a relagdo sancionatoéria derivada. do

descumprimento do comando instituido no projeto de lei '.

5.4. Quarto, a indicagdo da UFM como indexador da multa
tem a vantagem (teleoldgica) de manter a atualidade monetaria da sangfio, afastando custosa e
necessaria reedigdo legislativa periddica, no sentido de alterar o valor da multa (naturalmente coiroida

pelo processo inflacionario)?.

5.5. Quinto, os Tribunais patrios acolhem a possibilidade de

fixagdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da Unifio (o que ¢ o caso dos autos).

5.5.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

1Nesse sentido, V. Aresto do E. STJ): “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRACAQ E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS.
CUMULAGCAO. CONFISCO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. “(...) “7. A
jurisprudéncdia € pacifica no sentido de que multa ndo € tributo. podendo ela ter efeito confiscatério. “8.

Ndo hd impedimento legal no fato de o Relator utilizar como razdo de decidir os fundamentos da_decisdo
agravada externados pelo juizo gue_inadmitiu_o recurso especial. “9. Agravo regimental ndo provido*
[grifou-se] (AgRg no AG n. 436.173,Min. José Delgado).

2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicagdo da “corregdo monetdria visa
manter atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteragdo de sua expressdo nominal; nio
gera acréscimo ao valor nem traduz san¢do punitiva, decorrendo de simples transcurso temporal, sob
regime de desvalorizagdo da moeda' (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado). @
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"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS.
FIXAGCAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO - UFM PARA FIXAGAO DE ALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTAGCAO, ISENGCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plendrio do STF assentando o entendimento de que os elementos

acima, relativos ao IPTU, por nfo terem sido submetidos pela Constitui¢io Federal

ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados por meio de regulamento. A

utilizaciio da UFM, para fim de atualizacio do tributo, sé6 ha de ser considerada

indevida se comprovado que, com sua_aplicacfio, os valores alcancados

extrapolam os que seriam apurados mediante cilculo efetuado com base nos

indices oficiais fixados pela Unifio, no exercicio de sua competéncia

constitucional exclusiva, hip6tese ndo configurada no caso. No que concerne as

taxas, ¢ manifesta a sua inconstitucionalidade, por ndo terem por objeto servigo
publico divisivel e referido a determinados contribuintes, néo havendo possibilidade,
por isso, de serem custéados senfio pelo produto dos impostos gerais. Declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 86, I, Il e 1I[; 87, [ e 11I; 91; 93, 1 e ll; e 94, L e I,
todos da Lei n° 6.989, de 29.12.66, do Municipio de Sdo Paulo. Recurso conhecido
e, em parte, provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR
GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelagéo

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgio julgador: 14° Cimara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros niimeros: 1085331500

Ementa: APELACAO Embargos 2 execugdo acothidos. ISSQN Servigos de

advocacia Lan¢amento efetuado com base em valor fixo anual. Consonancia com o

artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da Lei Municipal 2.027/93 ndo

conﬁguragia. Utilizacdo de unidade fiscal de referéncia. Admissibilidade, Recurso

provido.

E no corpo do referido Acorddo consta que “ndo hd qualquer

ofensa @ Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa) devido em unidudes fiscais

de referéncia, sendo vedada apenas a utilizacio de indice préprio que supere aquele oficial”.

QP
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56. E como visto, pela leitura do art. 6° caput, da Lei
Complementar n° 460, o indice adotado pelo Municipio é o INPC/IBGE, vale dizer, indice oficial da

Unido.

5.7. Por tais razdes, somos pelo afastamento das razdes do

veto, por tal argumento.

6. O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e

Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constitui¢do da Reptblica. e a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, so podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até
sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c

o art, 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 2 de outubro de 2014.

Honalds Sedlor Ui

RAHRAEL CESAR SPINARDI RONALDO SALLES VIEIRA
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.617

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.628, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que ailtera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias,
para elevar o valor da multa e dar outras providéncias.

PARECER N° 746

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 478/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.628, que
. altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar o
valor da multa e dar outras providéncias, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
consoante as motivagoes de:fls. 20/25.

O Prefeito se insurge conira a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo do Chefe do Poder
Executivo conforme art. 46 incisos IV e V da Carta de Jundiai, em simetria ao disposto no
inciso I, do § 1°, do art. 61, da Constituigdo Federal, e consequentemente viola o principio
da legalidade, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e o art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

As razdes de veto vem embasadas em dispositivo do Cédigo
Tributario Municipal que fixa multa em Unidade Fiscal do Municipio, questdo essa
esclarecida pela Consultoria Juridica no Parecer n°® 713 (fls. 27/28) que se alicerga em
jurisprudéncia para afirmar sua constitucionalidade.

Discordamos portanto, do posicionamento exposto nas
razbes de veto apresentadas pelo Alcaide, vez que entendemos se tratar de proposta
legislativa concorrente, encontrando embasamento na lei, motivo pelo qual votamos pela
rejeicdo do veto total oposto.

Parecer, pois, contrario ao veto.

APROVADd
14 110/ 14

PAU OE[}U RDO VA MALER
= Presitente e Rela

\( ~ (} /7
IQ\I\MOWI\(\)&C%A ;I&EI/?:EIRA,NETO ANTONIO P DUA PACHECO
“Doca”

: &

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Of. PR/DL 423/2014
proc. 70.617
Em 22 de outubro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.628
(objeto do Of. GP.L. n.° 478/2004) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida no dia

21 do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

consideracao.

o~

GERSQON SARTORI

. £ Ré’qsbi. ; ! Presidente
ass.:ﬁ@«,‘ Q/Q/Q)v 1 N i '
{

Moma:
tdenyidad J .4 30.645. N
™ _ emB21 40150 14"

/em
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Processo 70.617 PUBLICAGAQ  Rubrica

39/00 104 g

LEIN."8.322. DE 28 D¥ OUTUBRQO DX 2014
Altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de farmacias e drogarias,
para elevar o valor da multa e dar outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeicéio de veto total pelo Plenario em 21 de outubro de 2014, promulga a seguinte
Lei:
m Art. 1° A Lein®. 3.168, de 02 de maio de 1988, alterada pelas Leis n°. 3.468, de 20 de
outubrg de 1989; 3.612, de 11 de outubro de 1990; e 5.330, de 23 de novembro de 1999, passa

a vigorar com as seguintes alteragGes:

“drt. 4° (...)

Pardgrafo dnico. O cumprimento do disposto meste artigo serd periodicamente
informado pelos agentes, servidores e/ou funciondrios responsadveis pelos estabelecimentos.

sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 6° A infracdo de qualquer dispositivo desta lei implica as seguintes penalidades,

(;) para infracbes da mesma natureza e considerado o periodo de 12 (doze) meses da autuagéo
havida anteriormente:

I — primeira autuacdo: multa no valor de 6 (seis) Unidades Fiscais do Municipio-

UFMs;

V — no ato da autuagdo sera expedida notificagdo a Associagéo dos Proprietdrios de
Farmadcias e Drogarias da Regido de Jundiai para que tome ciéncia do descumprimento da lei

pelo estabelecimento e adote as providéncias que couberem.” (NR)

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias

do inicio de sua vigéncia. \>
} @M
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(Lein®. 8.322 - fls. 2)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de outubro de dois mil e catorze

(28/10/2014).

o

GE. SARTORI

idente

Registrada e publicada na Secretaria gfa Camara Municipal de Jundiaf, em vinte e oito de

outubro-de do\1§\{il\e catorze (28/10/2014),

e
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

/ecm




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

Of. PR/DL 436/2014
Proc. 70.617
Em 28 de outubro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis, a V. Ex.

encaminho copia da LEI N°. 8.322, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

3554&9@1!‘0 e Q. Wﬁm&@

Recebi. 1

At

Moma:
idantidads:

o mabiYuoon

/cm

it
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Tribunal de Justiga de 530 Paulo

Puder Judiciario
CAIXA POSTAR. | CADASTRO | CONTATO | ANUGA
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Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisaw

Secao:

Pesquisar por:

Nimero do Processo:

Wy

Orgdo e Cimara Especial

Nimero do Processo

'3@/ Unificado 5 QOutros
2161546-74.2016 i8.26 0000

R L N P . .
'&% » Este procasso é digital. Clique agui para visualizar os autos.

rd
Dados do Processo

Progesso:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nimeros de origem:
Distribuigio:
Relator:

Volume / Apenso:
valor da agdo:

2161546-74.2016.8,26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S&e Paulo / Tribunal de Justica de S3o Paulo

8322/2014

Orgdo Especial

SERGIO RUI

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados, ,

Nio ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Insténcia,,

N&o hd nimeros de 12 instdncla para este processo.

Partes do Processo,

Autor:
Réu:
Movimentacgdes
Data
17/08/2016
17/08/2016
16/08/2016 ﬂ

Prefeito do Municiplo de Jundiai
Advagado: Alexandre Honigmann

Presidente da C&mara Municipa! de Jundial

Exibindo todas as movimentagdes. »listar somente as 5 dltimas.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 16/08/2016 Tipo de pubiicacdo: Distribuidos Numero do Didrio Efetrbnico: 2180

Publicado em .

Bisponibilizado em 16/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Ntimero do Digrip Eletrénico: 2180

Despacho

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Jundiai, visando deciaragdo de inconstftucionalidade da Lei 8.322, de 28 de outubro de 2014, que: prevé em novo
pardgrafo unico do artigo 49, a responsabliidade funclional dos agentes, servidores efou funciondrios responsévels
pelos estabelecimentos que ndo informarem periodicamente o descumprimento da Lei Municipal 3.168/88, alterada
pelas Leis 3.468/89, 3.612/90 e 5.330/99; eleva de (1) uma para (6) seis Unidades Fiscais do Municipio (UFMs) o
valor da multa imposta na primeira autuaglo; determina a expedicdo de notificagdo & Associacdo dos Proprietérios de
Farmdécias e Drogarias da Regido de jundiai, no ato da autuacdo e, estabelece o prazo de (180) cento e oitenta dias
para reguilamentagdo da lel pelo Executivo. Sustenta o requerente que o ato normativo contraria frontalmente a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, ferindo ¢ comando dos artigos 59, 25, 47, incisos H, XIV, 111 e 144 da Carta
Bandeirante. Outrossim, obtempera gue houve vicio de inlciativa e usurpagdo da competéncia privativa do chefe do
Executlvo. Invoca violagdo 4 separagBo de poderes. Pleltela a concessBo da liminar para suspender a efichcia da Lei
n® 8.322/2014 do Municipio de Jundial, bem como a procedéncia da ag3o para declarar sua Inconstitucionatidade. Na
hindtese, em sede de cognicéo sumaiia, ndo se fazem presentes os requisitos necessarios e suficientes para a
concessdo da fiminar pretendida. Destarte, ndo configurados o fumus boni iuris e o pericuium in mora, indefere-se a
medida pleiteada. Comunique-se. Requisitem-se informagdes ao Iiustrissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal
de Jundiai, Em seguida, cite-se o Douto Procurador Geral do Estado de S8o Paulo (art. 90, § 29, da Constituigdo
Estadual) para formuiar a defesa que entender cabivel aos dispositivos imptgnados. Apds, vista 3 douta Procuradoria
Geral de justica. Cumpridas as diligéncias, tornem conciusos. Int.

16/08/2016 14:44
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12/08/2016
12/08/2016
12/08/2016

12/08/2016

12/08/2016

http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaConsu...

Conclusos para o Relater {Expedide Termo com Conclusda)
SERGIO RUI

Distribuicdo por Sorteio
Orodo Julgador: 102 - Orgéo Especial Relator: 13670 - Sérgio Rui

Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originérios
Informagdo

Referente lei 8322/2014, que aitera lei 3168/1988, que regula funcionamento farmécias, para elevar valor multa no

Municipio Jundial.

Processo Cadastrado
57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrics do Crgéo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

PeticGes diversas;"

N&o ha peticBes diversas vinculadas a este processo.

Desenvalvido pela Softplan em parcerla com a Secretarla de Tecnologia da Informagdo - ST1

16/08/2016 14:44
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EXCELENTISSIMIO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de S8o
Faulo, PEDRQ ANTONIO BIGARDE, no exercicio da atribuicdo que the confere o artigo
80, Ii, da Constituigao do Estado de S30 Paulo, e com supedéineo legal no artigo 74, v,
da mesma Carta ¢.c. v artigo 125, § 22, da Constituigho Federal, vem, respeitosamente,
a4 presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PERIDO DE LIMINAR, em razdo da Lei Municipal n.2

8.322, de 28 de outubro de 2014, pelos motivos de direito a seguir expostos.

Pl
Pago Munlkcipal Nova Jundiai« Av. da Liberdade simn® - Jd, Sotanico ~ wmm'a/r-ma Narte

Jundiat-S9 - CEP 13214-800 — Fone: 4589-85¢0 - Fax: 4589-8517

Este docume protocolado em 11/08/2018 as 15:18, & copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e codigo 3E4EA40.
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| - LE! IMPUGNADA E OS5 FUNDAMENTOS SURIDICOS DO PEDIDO

A presente Lei Municipal n.2 8,322, de 28 de outubro de
2014, {i} prevé, com base no novo § unleo do artigo 48, a responsabilidade funcionat
dos servidores que ndoe informarem a respeito da infringéncia sos incisos do mesmo
artigo da Lei Municipal n® 3.168/88, com a nova redagdo dada pela Lei Municipal n¢
3.612/89; (ii) eleva o valor da multa aplicada para 6 [seis) Unidades Fiscals do
Municipio - UFMs, conforme o novo inciso 1, do artigo 69, a farmdacias ¢ drogarias que
deixarem de cumprir as exigéncias legais insculpidas na Lei Municipal n® 3,168/88 com
alteragdes posteriores; (iii) determina, consoante o novel inciso V, do artigo 62, a
expedicdo de notificagio 3 Associagdo dos Proprietdrios de Farmécias e Drogarias da
Regidc de Jundial, no momento da autuacdo, a fim de tomar conhecimento do
descumprimento da lei; e {iv] estabelece praze de 30 [trinta) dias, de acordo com o

artigo 2¢ da propositura, para ¢ Executivo regulamentar a lei.

inicialmente, enfatiza-se que o© Municipic tem
competéncia pars legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislacSo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de suaz
populacdo, nos termos do artlgo 30, incisos | e 1, da Constituigdo Federal e dp artigo

62, coput, incisos Xill e XXl da Lei Orgénica de Jundiai,

Nunca € demais lembrar que competéncia, nas palavras
da nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se
putorga a um Orgdo ou entidade estatal, mediante especificagic de matérias sobre as
quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed.

$80 Paulo: Malheiros, 2001, p. 498) — Grifa-se.

Registra-se, ainda, que o artigo 13, inciso I, em

combinacdo com o artigo 45, ambos da Lel Qrganica de lundial, pessibilita a iniciativa
Paca Municipal Nova Jundiai~ Av. ta Liberdade s/r® - Jd. Botdnlco —mma Norte

Jundigi-3P « CEP 13214-800 ~ Fone; 45898500 » Fax: 45898517,

Este docume protocolado em 11/08/2016 as 15:18, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site hitps:/fesaj.{jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e codigo 3E4EA40.
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da Camara Municipat para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive com a

finalidade de suplementar a legislacdo federal e estadual.

Mo caso em tela, nota-se que o objeto da Lei combatida
trata de ordenacdo do funcionamento de  estabelacimentos comerciais,
especificamente farmdcias e drogarias, sendo a compet®ncia suplementar do
Municipio limitada pela legislacio federal, em especial pela Lei n2 5,991, de 17 de
dezembro de 1973 {Controle Sanitdric do Cemércio de Drogarias e afins).

Por conseguinte, em relacio & competéncia, defende-se
gue a presente Lai encontra respaldo legal no inciso XlIl, do artige 62, da Lei Orgénica

do Municipio.

Entretanto, as disposicB8as contidas nela extrapolam a
competéncla do  Poder Legisiative Municipal para dispor a  respeita do

funcionamento de estabelecimentos de farmacia e drogaria, de maneira que as
impropriedades insandveis, a seguir elucidadas, justificam a sua exclusio do mundo

luridico, conforme fundamentos {uridicos apresentados abaixg.

Primeiramente, o acréscimao do pardgrafo dnice ao artigo

4%, da Lei Municipal n? 3.168/88 com & nova redacio dada pela Lei Municipal ng

3.612/80, cria responsabilidade funcional aqueles servidores que deixarem de

informar no que concerne ao desrespelto aos tncisos do mesmo diploma legal.

Em que pese a nobre pretensdo, resta evidente o
descumprimento do inciso IV, do artigo 46, da Lel Orgénica Municipal, em simetria a0
disposta no inciso 1l do § 12 do artigo 61 da Constituicio Federal, uma ver gue
compete privativamente ao Chefe do Pader Executivo a iniciativa de projeto de lei que

trate de organizagBo administrativa e servidores pablicos.
]
Pago Municipal Nova Jundlai~ Av. da Liberdade 8/n® - Jd, Botasiics - 7° andaé‘;‘ﬂ{a Norte

Jundinf-SP - CEP 13214-300 ~ Fone: 4583-8500 « Fax: 4568.8517
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Messe diapasfo, perceﬁe-se gue o acréscimo do pardgrafo
dnico no artigo 4¢, da Lei Municipal n? 3.168/388, com 2 nova redacdo dada pela Lei

Municipal n? 3.612/90, viola determinagBes constitucionais e legais.

Além disso, destaca-se que a majoragdo do valor da multa
a ser aplicada na primeira autuac®o com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM),

segundo a nova redacdo proposta an inciso |, do artiga 62, viola diretamente o

elucidado no § 42, do artigo 62, da Lei Complementar Municipal n? 460/08, intitulada
de Cddigo Tributdrio Municipal, tendo em vista que a sua fixagSo é restrita 3 corregio
monetéria para calculos e procedimentos internos, Inclusive nos casos de atualizacio

de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndc.

Por conseguinte, a utilizagdo da UFM, como forma de
imposicdo de multa aos casos de descumprimento da legislag3o municipal em apreco,

estd maculada pelo manto da ilegalidade.

Ademals, frisa-se que g inclusdo do ingiso ¥ no artigo 69,
da_Lei Municipal n? 3.168/88, impbe uma obrigagio que ndo pode ser exigida pelo

Poder Legisiativo do Executivo nem pode ser cumprida pelos érgdos municipals,

Isso porque, conforme artigo 46, incisos IV e V, da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executive promover a organizacio
administrativa em Ambito local, bem como g iniciativa legislativa relacionada 3
presta¢do de servicos plblicos a cargo da AdministragBo Piblica & & criago,
estruturagdo e atribuicdes de drgaos ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do

poder discriciondrio que detém,

Segundo licio do mestre Hely Lopes ,Njgir@es:
Pago Municipal Nova Jundiai~ Av, da Liberdade sia® - Jd. Botinico - 7° andm:\)\la Norte
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“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas & atividade de administrador,
tendente & atuagdo concreta, devendo planejar, organizar
e dirigir a gest8o das coisas plblicas. Entre os atos de
administrag3o ordindria, pode o Prefeito ter gualquer
atuacdoe voltada para a ‘conservagdo, ampliacio ou
aperfeicoamento dos bens, rendas cu servicos publicos.”
{Qireito Municipal Brasileiro. S8o Paulo: Malheiros, 1997,
p. 5249

Nesse sentido, os artigos 47, incisos Il e XIV, e 144,
ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paule, dispSem que cabe ac Prefeito a

administrag3o do Municipio.

Artige 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de cutras atribuighes previstas nesta Constituicio:

[...]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢8o superior da administracio estadual;

[..]

XV ~praticar os demais atos de administracio, nos

limites da competéncia do £xecutivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se  auto-
organizaro por Lel Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituigio Federal e nesta

Constituigio.

Pago Munisipal Nova Juadiai~ Av. da Liberdade $/n* - Jd, Botanico ~ ?“'E;Ear - Alz Norte

Jundiai-8P - GEP 13214-200 — Fono: 4589-B500 ~ Fax: 4588.8817

Este docume protocolade em 11/08/2016 &s 15:18, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site https:/fesa].tisp.jus.briesaj, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e cédigo 3E4EA4D.




Prefeitura de Jundiaf
Sacratady de Wegoios Juridios

No entante, o legislativc passou a legistar,
concretamente, a ponto de realizar atos privativos de outro Foder, pois procura impor
uma agio administrativa, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder
Executivo, e dispor de pracedimentos e atribuicdes de drghos municipais e da forma
de execugdo de um servico publico, de modo gue ndo foi observada a prerrogativa
estampada no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o artigo 72, incisos Il e XIi,

ambos da Lei Orgénica.

£ de bom alvitre salientar que a ¢riagio da obrigacdo de
expedicio de notificagdo & Associag8o dos Proprietarios de Farmicias e Drogarias da
Regido de Jundiai no intuito de tomar ciéncia do descumprimente da lei pelo
estabelecimento, bem como para adotar as providéncias que couberem, & de iniciativa

exclusiva do Prefeito, enguanto gestor da cidade.

Por fim, o artigo 2¢ da Lel em deslinde, ao determinar a

regulamentagdo da lei pelo Executivo no prazo de 30 {trinta) dias, nic observa a
competéncia do Prefeito para expedir decretos, na forma prevista no artigo 72, inciso

IV, da Lei Qrgénica Municipal.

Desta feita, a inequivoca imposicdo de prazo para o Chefe
do Poder Executivo regulamentar a lei, bem como a interferéncia do Legislativo em
matéria, cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Peder Executivo,
afroniam o artigo 22 da Constituicfio Federal, os artigos 52 e 144 da Constituigio do
Estado de S3o Paulo e o artigo 42 da Lei Organica de jundiaf, que consagram o

principio da separagdo e harmoniz entre os poderes.

Artigo 52 - 530 Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executive & o

judiciario.
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Artigo 144 - Os Municipics, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizar3o por Lei Qrgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.

A fim de corroborar ¢com o acima exposto, é curial
transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis

litteris;

E M E N T A: RECURSC EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGAD RECEBIDOS COMO RECURSD DE AGRAVO -
DECISAQ  QUE SE  AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAD
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVD

IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de

administrac3o impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislative em matérias sujeitas & exclusiva competéncia

administrativa_do Poder Executivo. £ que, em tais

matérias, o Legislativo ndo se gualifica come instincia
de revisdp dos atos administrativos emanados do Poder

Executivo. Precadentes. N3o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacio de poderes, desconstituir, por lel, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo

Poder Executive, no estrito desempenho de suas
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privativas  atribuicBes  institucionais. Essa  prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢io primaria
da lei, transgride o principio da divisio funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacio “ultra

vires” do Ppder legislativo, gue nds pode, em sua

atuacdo politico-juridica, excrbitar dos limites gue

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
{RE 427574 ED, Relator{a): Min. CEL50 DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-
‘2012 RTv. 101, n. 922, 2612, p. 726-741) ~ Grifa-se.

Assim  procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitulgiio Estadual, a saber;

Art, 111 - A administragio pablica direta, indireta ou
fundacional, de quaiquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
morafidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico.
Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelfes:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a Administragio do
Municlpio & a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locals. A CBmara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administraciio. De um
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modo geral, pode a Camara, por deliberacio do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa
ou obrigatdria para o Executivo; o que nio pode é prover
situacBes concretas por seus préprios atos ou impo aa

Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes

do Executivo, ou suprimindo atribuicBes do prefeito, a

Cémara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(Direite Municipal Brasileiro. 132 Ed. $30 Paulo: Malheiros

Editores, p. 588) - Grifa-se,

Se nio bastasse, € certo que a execuglio do servigo de
notificagBo para a Assoclagdo dos Proprietarios de Farmacias e Dregarias da Regido de
Jundiai provecard aumento e criagdo de despesas publicas sem a devida estimativa do
impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos

Navos encargos.

Portanto, & criz¢do de despesa pdblica sem a devida
estimativa do impacto financeire e a demonstragiio da disponibilidade de recursos
para atender 305 novos encarges desrespeita as exigéneias do artigo 25 da
Constituicdo do Estado tle S&o Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Em relaclio & criagBo de despesas, nSo é possivel
considerar que se trata de mera autorizagdo, inclusive por ndo existir salicitagdo do
Chefe do Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa
sobre servicos publicos e organizagdo administrativa, sendo inexigivel, também,

legistago autorizativa para a pratica de atos proprios da fungBo administrativa.
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fls. 10

Prefeitura de Jundial
Secrtaria o Regddos Jurdions

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangde de
Prefelto supre os mencionados vicios, A iniciativa ndo estd a disposigic do seu titular
para-que ele a delegue a quem the aprouver, mas, sim, & uma obrigago funcionat do

agente politico.

Resta evidente a inconstitucionalidade, de sorte que a lef

deve ser expulsa do ordenamento Juridico Municipal.

Por derradeiro, demonstrada 2 plausibilidade da tese ora
esposada e estanda preenchidos os requisitos essencials da fumaca do bom direito e
do perigo da demora, requer que seja concedida a.ordem liminar, Inoudits altera pars,
suspendendo os efeitos do inciso vergastado até o julgamento final da presente Agdo

Direta de Inconstitucionzlidade.
[1- DOPEDIDD
Ante todo o exposto, pugna-se o gue segue:
a) seja concedida a medida liminar, a2 fim de suspender &
eficacia da Lei Municipal n.2 8.322, de 28 de outubro de

2014, com efeitos ex tunc;

b} sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de

Jundiai:

¢} seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de

S4o0 Paulo (art. 90, § 12 da Constituicio Estadual);
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d} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 22 da
Constituigio Estadual, para, gquerendo, defender o ato

impugnado;

2} seja devidamente processada e julgada a presente acho
direts de inconstitucionalidade para, confirmando a medida
de wurgéncia concedida, ao final, julgar totalmente
procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lel
Municipal n.2 8322, de 28 de outubro de 2014,
comunicando-se, oportunamente, & Cmara Municipal a

decisdo final,

Termos em que,
P. E. deferimento.

Jundiai, 05 de agosto de 2016.

Prefeitg Municipal

HONIGMANN
pid- OAB/SP 198.354

Fago Municipal Nova Jundial~ Av. da | herdade s/n® - Jd. Botinico - 7° andar ~ Alz Norta

Jund(al-8P - CEP 13214-300 ~ Fone: 4589-8500 - Fax: 4588-8517

Este docume protocolado em 11/08/2016 as 15:18, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e cddigo 3E4EA40




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR SERGIO RUI, DIGNiSSIMO
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2161546-74.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2161546-74.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sac Paulo
Numeros de origem: 8322/2014

Distribuigao: Orgao Especial

Relator: Des. SERGIO RUI

Volume / Apenso:  1/0

Valor da agéo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO,
pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e pelos Estagiarios
ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS ALVES CARDOSO, seus bastantes
procuradores, conforme instrumento de procuragdo acastado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagdes:

DAS INFORMACOES

1.‘ O Projeto de Lei n® 11.828, de autoria do
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que alfera a Lei 3.168/88, que regula o
funcionamento de farmacias e drogarias, para elevar o valor da multa e dar outras
providéncias, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da

Consultoria Juridica desta Camara Municipal (fls. 13/14 do PL), e pareceres favoravel das
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Comisstes de Justica e Redag@o e de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana (fls.
15/16 do PL).

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia 9 de

setembro de 2014, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executive houve por bem vetar
totalmente a proposigdo aprovada (fls. 20/25 do PL), por considerd-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito,
conforme parecer {fls. 26/29 do PL), entendendo tratar-se de alteragdo de norma legal que

encontra respaldo na legislagdo federal.

4, A Comissdo de Justica e Redacgdo elaborou
parecer pela rejeicdo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros (fls. 30 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sesséo Ordinaria
realizada em 21 de outubro de 2014, raz&o pela qual, na forma da lei, foi promulgada a
Lei 8.322, de 28 de outubro de 2014 (fls. 32/33 do PL).

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI

6. Alega o Chefe do Executivo que a Lel
Municipal 8.322, que altera a Lei 3.1668/88, que regula o funcionamento de farmécias e
drogarias, para elevar o valor da multa e dar oulras providéncias, apesar de reconhecer
que o Municipio tem competéncia para legislar sobre o assunto, € no seu entendimento,

ilegal e inconstitucional, sustentando, em sintese:

- que a medida extrapola a competéncia do Poder Legislativo Municipal pra
dispor a respeito do funcionamento de estabelecimentos de farmacia e
drogaria, €, ainda, violagdo do principio da separagdo e independéncia dos
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poderes {arts. 2° 5° e 4° das Constituigbes Federal, Estadual e Lei
Orgéanica de Jundiaf);

- inobservancia do art. 46, Ve V c/c o arl. 72, Xll e XXIl; do art. 49, | e art.
50 da Lei Organica de Jundiai, em face de entender que a lei alcanga
prerrogativa prépria de sua pessoa politica e importar em aumento de
despesa para o Executivo;

- que o artige 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa plblica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos”.

- atribuir ao Executive a regulamentagéo da lei; e

- indicagdo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da multa
prevista no inc. Il do art. 5°.

7. Qcorre que, razdo alguma assiste ao autor,

em que pese os argumentos oferecidos, sendo vejamos:

8. Acerca da exorbitancia do exercicio regular da
competéncia, as ponderagdes oferecidas no merecem prosperar, eis que a Lei Organica
de Jundiai - artigo 8° “caput”, bem como no artigo 13, |, e artigo 45 — estabelecem:

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacio e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

Art.13. Cabe 3 Cimara. com a sancio do Prefeito. dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagao federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei”, (grifo nosso)
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9. Assim, no que concerne a competéncia, resta
claro que é concorrente (reconhecida na inicial), sendo que em nenhum momento o
Legislativo teria usurpado prerrogativa do Executivo, uma vez que 0 mesmo preza pela
independéncia e harmonia dos poderes. Assim, tratando-se de matéria legislativa
concorrente, é passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal, e o vereador tdo
somente propds norma em carater geral e sentido abstrato, providéncia que, repita-se,
consta de seu rol de atribuigbes.

10. Ainda, ndo se concebe que a presente lei
aumente despesas atinentes & sua aplicag&o, porquanto o Municipio j& € dotado de
estrutura fiscalizatéria. E inconcebivel, portanto, aceitar que a atividade que & insita e
propria ao Poder Executivo (poder de policia) possa ser afetada com o cumprimento da
lei. Noutro giro, conceber que o exercicio do poder de policia, consistente no emprego dos
recursos materiais com fiscalizagdo e cumprimento da lei, & inovader, acaba por jogar
uma luz reflexa na assertiva e fazendo com que se aceite que, até entdo, o Municipio o
negligencia — algo totalmente descabido, na medida que o Poder Executivo exerce,
diuturnamente, tal mister, lato senso, em suas multifacetadas atividades administrativas.
N&c ha inovagdo e aumento de despesas, nesta seara, portanto, vez que o minus de
fiscalizar e aplicar multas e sangdes é do Executivo, que conta com corpe funcional

para esta finalidade.

11. O wvoto n® 19825 proferido pelo
Desembargador - Relator Artur Marques nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 990.10.380830-4, relativa & Lei 7.384/09 do Municipio de Jundial, &
esclarecedor no que concerne a questdo fiscalizagdo, e nesse sentido permitimo-nos

reproduzi-lo nestes termos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n°® 7384/09, ao impor & Administragéo
Publica o dever de fiscalizag&o de suas disposi¢des, importa em criagdo de
despesas para o Poder Publico, sem a indicag&o das respectivas fontes de
receita, o que afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituicgo do
Estado de S&o Paulo. C artigo citado determina que “nenhum projeto de

lei que implique a criagdo ou aumento de despesas pliblicas sera
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sancionado em que dele conste a indicagdo dos recursos dispeniveis,

proprios para atender aos novos encargos”.

O dispositivo tem sua razdo de ser. Com efeito, entende-se sr
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por exemplo, reajusta
valores de vencimento, salario, gratificagdo, pensédo e provento do pessoal
dos quadros da Administra¢do Direta', ou que impde ac Poder Executivo
Municipal a implantag¢do de programa de prevengéo de salude,com criagiio
de obrigagdes a 6rgdos da Administrag8o Publica®. Todavia, a interpretagéo
do artigo 25, da Constituicdo Bandeirante, nao pode levar ao absurdo de se
subordinar a atividade legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em
toda e qualquer hipdtese de necessidade de fiscalizag8io da aplicago da
regra em questio. Se a aprovagio da leif implica custos que ja se inserem
na fungdo genérica de fiscalizacdo, dever - poder insito a atividade
administrava, ndo ocorre inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 25 da
Constituicao Paulista. Caso contrario, estar-se-ia imunizando o Executivo
contra ¢ Legislativo, tornando a atividade deste subordinada & daquele, o
que afrontaria o principio democratico.

Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ac principio da separa¢o dos
poderes, violagdo dos artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, todos da Constituicio
do Estado de Sé&o Paulo.

12. A Lei Municipal 8322/2014, em verdade, n&o
inova na ordem juridica e ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
apenas impde aos agentes, servidores e/ou funciondrios responsaveis pelas farmacias e
drogarias informar acerca do cumprimente do dispositivo inserto no art. 4° da Lei 3.162/90
(fls. 11 do PL), que exige afixagdo, em local visivel ao pulblico, de placa indicativa dos
nomes, enderecos e telefones respectivos dos estabelecimentos congéneres de plantdo
no setor (cf, Lei 3.168/88 — art, 3° —fis. 07 do PL), calcado na andlise do interesse local
(art. 30, inciso |, da CF).

'STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 11,03.2004,
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Da suposta ilegalidade da utiliza¢do da UFM como indice de correcédo da muita

13. Quanto ao argumento no sentido da ilegalidade, lato
senso, da indicagdo da UFM como indexador da multa prevista no projeto, temos que o
mesmo resta derruido, a partir de uma anélise sistémica do ordenamento juridico
municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

13.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n® 460
(Codigo Tributario Municipal), em seu art. 6° caputf, estabelece que a UFM sera
atualizada, anualmente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

13.2, Segundo, ¢ valor da multa em "UFM’s” estd sendo
instituida por lei, o que afasta qualguer alegagéo de exorbiténcia do poder regulamentar
(art. 84, inciso |V, da CF, aplicado por simetria).

13.3. Terceiro, a instituicdo da mulia refoge ao regime
juridico tributario (n2o se trata de matéria tributaria), mas se refere a relagéo sancionattria
derivada do descumprimento do comando instituido no projeto de lei ®.

13.4. Quarto, a indicagdo da UFM como indexador da
multa tem a vantagem (teleolégica) de manter a atualidade monetaria da sangéo,
afastando custosa e necessaria reedigdo legislativa periddica, no sentido de alterar o valor
da multa (naturalmente corroida pelo processo inflacionério)’.

®Nesse sentido, V. Aresto do E. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAC NO
ACORDAQ RECORRIDO. MULTA POR INFRACAO £ MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS., CUMULAGAO.
CONFISCO HONORARIOS ADVOCATfCIOS LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR "( ) 7 1urf§Q ug_engfa &

“Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da "correcdo monetdria visa manter
atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracio de sua expressdo nominal;: ndo gera acréscimo
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Quinto, os Tribunais patrios acolhem a possibilidade

de fixacdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da Unido (o que é o

caso dos autos).

13.5.1.

Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS.
FIXACAO POR DECRETO. UTILIZAGAC DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO - UFM PARA FIXAGAO DE ALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTAGAO, ISENGCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVAGAQ E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, relativos ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela

Constituicdo_Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados

por meio de regulamento. A utilizagdo da UFM, para fim de atualizagdo

do tributo, sé ha de_ser considerada indevida se comprovado que,
com sua aplicacao, os valores alcangados exfrapolam os que seriam
apurados _mediante calculo_efetuado com base nos indices oficiais
fixados pela Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional

exclusiva, hipdtese ndo configurada no caso. No que concerne as taxas,
€ manifesta a sua inconstitucionalidade, por ndo terem por objeto servigo

plUblico divisivel e referido a determinados contribuintes, ndo havendo
possibilidade, por isso, de serem custeados sendo pelo produto dos
impostos gerais. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86, [, Il e Il};
87,1elll; 91; 93,1 e ll; e 94, | e ll, todos da Lei n° 6.989, de 29.12.66, do
Municipio de Sao Paulo. Recurso conhecido e, em parte, provido."(STF -
Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR GALVAQ, DJ
01.06.2001, 0. 89).
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13.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelagdo

Relator({a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgao julgador: 14° Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros nameros: 1085331500

Ementa: APELAGAO Embargos & execugdo acolhidos. ISSQN Servigos de

advocacia Langamento efetuado com base em valor fixo anual
Consonancia com o artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da Lei
Municipal 2.027/93 nao configurada. Utilizagdo de unidade fiscal de
referéncia. Admissibilidade. Recurso provido.

13.5.2.1. E no corpo do referido Acorddo consta que “ndo ha
qualquer ofensa a Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa)
devido em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas a utilizagdo de

indice préprio que supere aquele oficial”.

13.6. Considerando que, no arl. 6° capuf, da Lei
Complementar n® 460 — Codigo Tributério do Municipio de Jundiai -, o indice adotado & o
INPC/IBGE, vale dizer, indice oficial da Unido, somos pelo afastamento das razoes de
veto por afixagio de multa em UFM.

13.7. E a impropriedade do agitamento da presente ADI ja
foi reconhecida por este E. TJ/SP, na ADI 2158748-43.2016.8.26,0000, que visou declarar
inconstitucional a Lei Municipal de Jundiai n° 8593, de 25.02.2016, pelo mesmo
fundamento (fixagdo de sancfio em UFM's). Monccraticamente, o rel. Des. Borelli
Thomas, reconhecel “cfensa meramente reflexa a Constituicdo Estadual” indeferindo a
peticéo inicial (Juntamos cépia).

13.8. E o que se requer, liminarmente, o
indeferimento da petigéo inicial com base no artigo 4°., da Lei 9868/99 c.c. art. 330, 1ll, do
CPC e art. 485, | e VIl do referido codex.
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14. Acerca da previsdo de regulamentago (art. 2° da Lei
8.322/14), trata-se de exercicio de competéncia insita do Prefeito, posto lhe caber
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal, assim

como expedir regulamentos para sua fie! execugao.

14.1 Consoante assevera Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, 5 "[...] para a boa aplicagdo da lei, nas relagées entre o Estado-Poder e
terceiros, surgiu a necessidade do Executiva regulamenta-la, estabelecendo as
regras orgénicas e processuais para a sua execugédo, através de regulameritos

executivos"”.

14.2 Destarte, conforme dispde o art. 84, inciso |V, da
Constituigio Federal, compete ao chefe do Poder Executivo expedir decretos e
regulamentos para fiel execugdo das leis. Para Diégenes Gasparini, poder regulamentar
consiste na “atribuigdo privativa do chefe do Poder Executivo para, mediante decreto,
expedir ates normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando
desenvolvé-la”.

Maria Sylvia Zaneila Di Pietro assevera que o poder
regulamentar insere-se

“Como uma das formas pelas quais se expressa a funcdo normativa
do Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao chefe do
Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios, de editar
normas complementares & lei, para sua fiel execugédo.” .

Informagdes sobre o texto

Como citar este texto (NBR 6023:2002 ABNT):

RIBEIRO, Livia Marcela Benicio. O poder regulamentar. Jus Navigandi, Teresina, ano 11,
n. 1064, 31 maio 2006 . Disponive! em: <http://jus.com.brirevista/texto/8431>. Acesso em: 27 jun.
2013.
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15. Assim, o Executivo n&o pode se esquivar de cumprir
sua obrigagdo de regulamentar as normas legais, € o argumento por ele ofertado cai por

terra.

16. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos
que a motivagio da acéo nic se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: A)
a extrapolagdo da competéncia legislativa da Camara Municipal, no sentido de invadir a
privativa algada legislativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata de matéria de
natureza concorrente, envolvendo alteracéo de lei que disciplina o funcionamento de
farmacias e drogarias no Municipio de Jundiai. Note-se que a medida intentada se faz no
anseio de oferecer ac consumidor o atendimento digno quando este, na condi¢do de
cliente, é atendido nesses estabelecimentos, elevando o valor da multa ao infrator (ja
prevista no art. 6° da Lei 3.168/88 em Unidade Fiscal do Municipio - UFM); B} ndo justifica
gue a lei invade seara dos atos privativos do Poder Executivo, e como é que sua
implementacéo cria despesa, vez que se trata de norma elaborada em carater genérico e
sentido abstrato. Se a alegacdo diz respeito & fiscalizagéio e cobranga de multa ha gue se
destacar, consoante voto do ilustre Desembargador ora reproduzido, que a fiscalizagéo é
ato insito — Dever Poder — do Executivo, que j& conta com corpo de fiscais em atividade,
ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe. Ndo ha, portanto, o que se falar em
aumento de despesas ao erario. Apontar para tal 6bice (aumento de despesas) implica
em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a
questdio em tela, repita-se, & de natureza legislativa concorrente; e C) o motivo da agéo
deve ser plenamente justificado, indicando concretamente a subsungio do fato & norma

para se apurar ou néo o vicio de juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).

17. As motivagbes da agdo em comento ndo
seguem a regra ora trazida & colagdo, pois ndo demonstram os vicios alegados de
maneira objetiva, razio pela qual requer-se a total improcedéncia da presente ag&o direta
de inconstitucionzlidade de lei por auséncia de amparo legal.
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18. Para melhor esclarecimento, junta & presente
a integra do processo do projeto de lei que culminou na promulgacéo da norma objeto da

presente agéo direta de inconstitucionalidade.

20, Por fim, requer que nas futuras publicagtes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo
Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as intimagbes e expedientes na
sede da Edilidade, localizada na Rua Barfo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP
13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos eletrbnicos, respectivamente,
fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br,

Posto isso, reguer, Iliminarmente, o
indeferimento da peti¢go inicial com base no artigo 4°., da Lei 9868/99 c.c. art. 330, Ill, do
CPC e art. 485, | e VIl do referido codex. No mérito, requer a improcedéncia da acao,
pelas razbes expostas.

Eram as informacgdes.

Jundiai, 17 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Jurédico

OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTOQO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51,864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n®. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consuiltores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funciondrios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acé&o Direta
de I[nconstitucionalidade - Processo n® 2161546-74.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 16 de agosto de 2016.

(2

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente
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4des

http://mailhost. jundiai.sp.leg.br:800 1/h/printmessage ?id=28428&1z...

do tempo decorrido da publicagdo do diploma impugnado. Indefiro a liminagPres-55& ]
Oficie-se. 3.Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querend0vmwm .
contestar a agdo, no prazo legal. 4.Solicitem-se informagGes ao Presidente da

Cémara de Jundiai. 5.Apds, a douta Procuradoria de Justica. Int. S50 Paulo, 15

de agosto de 2016. EVARISTO DOS SANTOS Relator (assinado eletronicamente) -
Megistrado(a) Evaristo dos Santos - Advs: Alexandre Honigmann (OAB:
198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon; 51747609]

SP - Diario da Justica de Sio Paulo - Caderno 2

Orgdo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Paldcio da Justica - sala 309
DESPACHO

18/08/2016-N° 2161546-74.2016.8.26.0000 - Processo Digital. PeticBes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo -
Autor: Prefeitc do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - Cuida-se de acgdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipic de Jundiai, visando
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 8.322, de 28 de outubro de 2014, que:
prevé em novo paragrafo Unico do artigo 4°, a responsabilidade funcional dos
agentes, servidores efou funcionarios responséaveis pelos estabelecimentos que
ndo informarem periodicamente 0 descumprimento da Lei Municipal 3.168/88,
alterada pelas Leis 3.468/89, 3.612/90 e 5.330/99; eleva de (1) uma para (6)
seis Unidades Fiscais do Municipio (UFMs) o valor da multa imposta na primeira
autuagdo; determina a expedigdo de notificagdo a Associacdo dos Proprietarios
de Farmacias e Drogarias da Regido de Jundiai, no ato da autuacio e,
estabelece o prazo de (180) cento e citenta dias para regulamentacdo da lei pelo
Executivo. Sustenta o requerente que o ato normativo contraria frontalmente a
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, ferindo o comando dos artigos 5°, 25, 47,
incisos II, XIV, 111 e 144 da Carta Bandeirante. Outrossim, obtempera que
houve vicio de iniciativa e usurpacdo da competéncia privativa do chefe do
Executive. Invoca violagdo a separagdo de poderes. Pleiteia a concessdo da
liminar para suspender a eficacia da Lei n® 8.322/2014 do Municipio de Jundiai,
bem como a procedéncia da acdo para declarar sua inconstitucionalidade. Na
hipétese, em sede de cognicdo sumdria, ndo se fazem presentes os requisitos
necessarios e suficientes para a concessdo da liminar pretendida. Destarte, ndo
configurados o fumus boni iuris e o periculum in mora, indefeére-s¢ & medida
pleiteada. Comunique-se. Requisiten-se informacBes ao Ilustrissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Jundiai. Em seguida, cite-se o Douto
Procurador Geral do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 29, da Constituicdo Estadual)
para formular a defesa que entender cabivel aos dispositivos impugnados. Apds,
vista & douta Procuradoria Geral de Justica. Cumpridas as diligéncias, tornem
conclusos. Int. - Magistrado(a) Sérgio Rui - Advs: Alexandre Honigmann (OAB:

18/08/2016 12:43
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érgéo Especial, Cdmara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgéo Especial - Palacio da Justica - sala 309
SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 22 DE MARCO DE
2017
PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(?). DES. ADEMIR BENEDITO, SECRETARIADA PELO(A) SR.(3) ELAINE
RUY
MAGALHAES. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAQ .
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA E SILVEIRA PAULILO. COMPARECEU COMO CONVOCADO O EXMO.
SR. DES. VICO
MARNAS. PRESENTES, AINDA, CS DRS. CICERO JOSE MORAIS E ROSSINI LOPES JOTA, PROCURADORES
DE JUSTICA

O DO ESTADC DE SAO PAULO. FOI ABERTA A SESSAQ. LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO ANTERIOR.
USOU DA PALAVRA
O BEXMO. SR. DES. ADEMIR BENEDITO PARA HOMENAGEAR O EXMO. SR. MINISTRO ALEXANDRE DE
MORAES PELA
SUA POSSE NO CARGO JUNTO AO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DESEJANDO-LHE VOTOS
DE SUCESSO
E EXCELENTE GESTAO, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS INTEGRANTES DO COLENDO ORGAC
ESPECIAL. A SEGUIR
FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

27/03/2017-2161546-74.2016.8.26.0000 - Processc Digital. Petigbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7% da Res. 551/2011 - Direta
de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Relator: Des.:. Sérgio Rui - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U. - Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) (Fis: 12) - Advogado: Fabio
Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/5P)

O [CodGrion: 61884644]
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Registro: 2017.0000189917

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2161546-74.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE JUNDIA{, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de $3o Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérdio.

gitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.

O julgamento teve a participacio dos Exmo. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAQO CARLOS SALETTI
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLLOS BUENO, ARANTES
THECDORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO NEGRINI FILHO.

S&o Paulo, 22 de margo de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°2161546-74.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Comarca: Jundiai
Voto n°® 23.948

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.322, de
28 de outubro de 2014, de injciativa parlamentar, que
“altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de
farmaicias e drogarias, para elevar o valor da multa e
dar outras providéncias®. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Atribuicdo legislativa do municipio que
se circunscreve aos assuntos de interesse local ou
carater supletivo da legislagio federal e estadual.
Auséncia de reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executive. Inteligéncia do artigo 144 da
Constituicio Estadual e artige 30, 1, da Constitui¢io
Federal. Ato normativo, contudo, que impde ao Poder
Executivo a obrigacio de expedir, no ato da
autuacdo, notificacio 3 Associa¢io dos Proprietirios
de Farmicias e Drogarias da Regifo de Jundiai,
determinando-the, ainda, a regulamentaciio da lei
em cento e oitenta dias (180). Invasio da esfera da
gestio administrativa. Ofensa & separagio dos
poderes. Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos II e XIV,
da Constituigdo Estadunal. Acio procedente.

Cuida-se de agfo direta de
inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do

Municipto de Jundiai em face da Lei Municipal n°

8.322, de 28 de outubro de 2014, que: “altera a Lei
3.168/88, que regula o funcionamento de farmdcias e
drogarias, para elevar o valor da maulta e dar outras

providéncias”.
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Alega 0 requerente a
Inconstitucionalidade, pois o ato normativo extrapola a
competéncia do legislativo municipal para dispor sobre
funcionamento de farmacias e drogarias. Invoca violacio a
separa¢do de poderes e aos artigos 5°, 25, 47, incisos Il e
XIV, 111 e 144 da Constituigdo Estadual e a dispositivos do

Codigo Tributdrio Municipal e & Lei Orgénica Municipal.

Liminar indeferida.

Citado, o Procurador Geral do Estado
declinou do interesse na promogfio da defesa do ato

impugnado (fls. 80/81).

O Presidente da Céamara Municipal
ofertou manifestacdo a fls. 21/31, apresentando cépia integral
do processo legislativo do ato normativo atacado — pugnou
pelo indeferimento da petigdo inicial — alternativamente —

improcedéncia da agao.

A douta Procuradoria Geral de Justica

—em preliminar — defende a impossibilidade de cogni¢cdo no
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que tange a alegagBo de ofensa a dispositivos do Codigo
Tributdrio Municipal e da Lei Orgénica Municipal, pois o
contencioso abstrato, concentrado, direto ¢ objetivo de lei ou
ato normativo municipal tem com exclusive parimetro a
Constitui¢do Estadual — no mérito — opinou pela procedéncia

da ac3o (fls. 85/93).

E o relatério.

No caso em comento, o Projeto de Lei
impugnado foi proposto pelo Poder Legislativo. Apds regular
aprovacdo do texto, colheu veto total pelo Iustrissimo
Prefeito. Rejeitado o veto, o diploma restou promulgado pela

Camara Municipal com a seguinte redagio:

Lei n° 8.322, de 28 de outubro de 2014.
“Altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento

de farmacias e drogarias, para elevar o valor da multa ¢ dar outras providéncias™.

“Art. 1° - A lei n® 3.168, de 02 de maio de
1988, alterada pelas Leis n°s 3.468, de 20 de outubro de 1989; 3.612,
de 11 de outubro de 1990; ¢ 5.330, de 23 de novembro de 1999, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

“Art. 4° (...)

()

Paragrafo iinico. O cumprimento do
disposto neste artigo serd periodicamente informado pelos agentes,
servidores e/ou funciondrios responsdveis pelos estabelecimentos sob
pena de responsabilidade funcional.

()

Art. 6°. A infragdo de qualquer dispositivo
desta lei implica as seguintes penalidades, para infra¢Ses da mesma
natureza e considerado o periodo de 12 (doze) meses da autuacio

havida anteriormente:

1 — primeira autna¢fio: multa no valor de 6
(seis) Unidades Fiscais do Municipio UFMs;

()

V — no ato da autuagio sera expedida
notificagfio a Associagio dos Proprietirios de Farmacias e Drogarias
da Regifo de Jundiaf para que tome ciéncia do descumprimento da lei

pelo estabelecimento e adote as providéncias que couberem” (NR).

Art. 2° O Executivo regulamentari esta lei

no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias do inicio de sua vigéncia.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacfio”.

A priori, anota-se que o pardmetro
especifico do controle de constitucionalidade de Lei
Municipal ¢ a Constitui¢io Estadual, sendo inadmissivel o
controle abstrato de constitucionalidade por violagdo a norma
infraconstitucional, tais como a Lei Orgénica Municipal ¢ o

Cédigo Tributario Municipal.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo fundada na violagéo,
pelas normas legais, da Lei Orginica Municipal, da Constituigio
Federal, e da Constituicio Estadual — Descabimento, pelos dois
primeiros motivos — O parimetro de controle de constitucionalidade
de lei municipal perante Tribunal de Justica Estadual € a norma
constitucional estadual, apenas — Agio conhecida ¢ julgada apenas no
que diz respeito 4s normas constitucionais estaduais (Orgio Especial;
Direta de Inconstitucionalidade n® 2223948-65.2014.8.26.0000/S30
Paulo; Relator: Jofio Carlos Saletti; j. em 21/10/2015 — in “site” do

Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Lado outro, no ponto que alude a

arguigdo de vicio de iniciativa, o brado néo colhe.

O ato normativo impugnado, ao tratar
de regulamentacéo do funcionamento de estabelecimentos de
farmacias e drogarias, denota o interesse local. O artigo 30, I,
da Constituicdo Federal, confere competéncia legislativa ao
Municipio para tratar de tais assuntos, o que, no pensar de
Hely Lopes Meireles ...“se caracteriza pela predominincia e ndo
pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagio ao do
Estado e da Uni#o. Isso porque ndo ha assunto municipal que nfo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca € apenas de

grau, ¢ nfo de substincia... (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo

Paulo, Malheiros, 1996).

Ainda sobre o tema, esclarece

Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“..Assim € que nos incisos I e II do artigo
30 cuida-se, respectivamente, da competéncia legislativa privativa,
que o Municipio exercerd nos assuntos de seu interesse, ¢ da
competéncia legislativa concorrente, cabendo-lhe suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber...”.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2161546-74.2016.8.26.0000 7/13

Este documento foi liberado nos autos em 23/03/2017 &s 17:08, é copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e codigo 5604494,




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL
“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.518, de 4 de outubro de
2011 do Municipio de Suzano que instituiu a obrigagio de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agéncias bancdrias locais —
Matéria de interesse local e também atinente 4 protecfio e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relacio 4 qual era licito ac Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso 11, e 30,
inciso I, da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada nio
regula questfio estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e
XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢io da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta —
Previsiio legal, na verdade, que apenas impde obrigacdes a
particulares e ndo implica aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizagiio do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordindrios — Precedentes desta Corte — Ag¢#o Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  improcedente”  (TJSP, ADI
0006249-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, v.u.,
12-09-2012).

Dispde, outrossim, a Constituicdo

Estadual em seu artigo 144:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Artigo 144 - Os Municfpios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituig@o Federal e nesta Constitui¢io”.

Anota-se, ainda:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM  OU  CONCORRENTE. ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON
JOBIM, Julgamento: 03/12/2003 Orgio Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagio, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT. VOL-02138-03
PP-00595).
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ORGAO ESPECIAL

Destarte, ¢ improprio assentir na
prognose da invasdo da esfera reservada ao requerente para
edicdo de atos normativos prdprios pela lei impugnada,
mormente por se cuidar de matéria de interesse local e nao
restrita ao ambito de competéncia do Poder Executivo, nas
letras dos incisos II, XIV ¢ XIX do artigo 47 da Constituigdo
Estadual.

Nesse diapasdo:

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Farmdcia. Hordrio de funcionamento. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte estd
consolidada no sentido de que os Municipios sdo competentes para
fixar o horério de funcionamento das farmacias e drogarias, o que néo
implica em violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da
livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumidor™. 2.
Agravo regimental nio provido (Al 629158 AgR/SP, Min. DIAS
TOFFOLI, DJE 30.08.2011).

No mais, cumpre anotar que o dever de
fiscalizagio do cumprimento da norma nfo gera novas
despesas, porquanto intrinseco ao poder de policia da

Administragio.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Entretanto, ao assinalar ao Poder
Executivo a obrigacdo de notificar — no ato da autuagio —a
Associagdo dos Proprietdrios de Farmdcias ¢ Drogaria da
regido de Jundiai, bem como regulamentar a lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a norma impugnada desbordou
para indesejdvel ofensa ao sistema de separago de poderes,
implicando inequivoca  ingeréncia  nas fungdes

administrativas do Executivo.

Como bem salientado pelo douto

Procurador Geral de Justica, “Quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei disciplinando atuacio administrativa, como
ocorre no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é
prépria da atividade do administrador publico, violando o principio

da separagfio de poderes.

Cabe essencialmente & Administrac8o
Publica, e nfo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da pritica de atos administrativos. Trata-se de atuagdo

administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestio, na qual é

vedada intromissdo de qualquer outro poder™.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Nessa ideagdo, anota-se:

“..0 Prefeito ndo precisa de autorizacio do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos nos
limites  constitucionais, mostrando-se, também por  isso,
manifestamente  inconstitucional imposi¢io de prazo para
regulamentagdo...” (confira-se, mutatis mutandi: TJ/SP ADIN n°
0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j.
25/04/2012; STF ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em
16/08/2006), como se subordinado estivesse a vontade do
Legislativo...” (ADIn n° 2.003.202-92.2016.8.26.0000 - v.u. j. de
08.06.16 Rel. Des. Francisco Casconi).

Nesse aspecto, observa Hely Lopes

Meirelles:
“Em sua funcio normal e predominante

3

sobre as demais, a Cimara eclabora leis, isto €, normas abstratas,
gerais e obrigatdrias de conduta. Esta 4 sua fungfo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de
administracfio. Ja4 dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais,

o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nfio ser
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

permitido & CAmara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens proibigdes, concessdes, permissdes,
nomeag¢des, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagles matérias da
Administracdo tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execucdo governamental.” “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17*

ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2.p. 631).

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se
procedente a aglo para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 8.322, de 28 de outubro de 2014, do Municipio de

Jundiai.

Sérgio Rui

Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2161546-74.2016.8.26.0000 13/13

-

T P

fls. 113

Este documento foi liberado nos autos em 23/03/2017 as 17:08, & cépia do original assinado digitalmente por SERGIO RU|I DA FONSECA.
Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.{jsp.jus.br/esay, informe o processo 2161546-74.2016.8.26.0000 e codigo 5604494,

D i+t o ot i e . vy




T %ﬂg

: L;&XIEJS@E¢

Pubhcado no, D»Lakr‘w da: Justu;a demSEw Paulo emﬂyarta-fe1ra 5:de: abn! de, 2017

termos« do artlgo 71D da* R 7551?201%-» DlrJetafde ‘jnconstltucmnahdade ?‘Sad Paulo - Autor,v Prefe1to do ’Mummplc de Jund1a| ;Reu\
- Presidente’ da ‘%Camara,xMummpalx de ,Jundlalw Maglstrado(a) Sérgio, "RUi - JULGARAM A ACAOQ'PROCEDENTE VL -ACAD: D DIRETA D&
’INCONSTITUCJONALIDADEJ SLE[ ﬁns 32 MBB ZBxDE“’QUTUBRO DE 2014 &'DE INICIATIVA PAkLAMENTAR QUE "ALTERA A§ 'LE] 3 168(88 QUE“
REGULA o FUNC[ONAMENTO DE eFARMACIASeE DROGAB AS ‘PARA ELE‘fAR @VALOR *DA ’MUhTA E DAR OUTRAS PROVIDENC!AS" VICIG DE
INICIATIVA ]NOCORRENCIA ATRiBUICAO LEGISLATIVA@ DO MUNICIPIO QUE ‘SE,«CIRCUNSCREVE A0S, AS@UNTOS’ DE INTERESSE LOCAL }OU
CARATER SUPLETI\ép* DA (LEGISLACAO“KEEDERAL Ex ESTADUAL AUSENCIA DE RESERVA DE iNlCIATIVA LEGISLATIVA {AO CHEFE DO PODER
' EXECUTIVO. INTEL[GENCIA sDO >ARTIGO 144*DA CONSTITUICAG ESTADUAL EesARTIGOQO ‘I PA»CONST[TUiCAO FEDERAL ,ATO NORMATIVO'
CONTUDO ~QUE” [MPOE AO PODERuEﬁ CUTIVO A ‘OBRIGACAO DE EXPEDIR NO@' ATO DA AUTUACAO NOTJFICACAO A ASSOCIACAO DOS
PROPRIETARIOS DE FARMACIAS E DROGARIAS DA REG]AO‘»DE JUNDIAI DETERM]NANDO LHE ‘AINDA A REGULAMENTACAO DA LEI EM CENTO E
ITENTA‘ DIAS (1 QO) INVASAO DA ESFERA-i DA GESTAG ADMINiSTRATIVA OFENSA A*SEPARACAGDO§«PODERES VJOLA({,AO AOS ARTIGOS 5° = 47 )
OS II E XIVssDA CQNST TUlCAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE ART 1007 CPC EVENTUAL RECUR,‘.}O SE* AO STJ CUSTAS RS. 174 23 -,
%GRy NO SIfg’thtp 1o st: Jus;fbr) RESOLUCAO Ne2 DE'l 01/02/7_017 DO ST0;SELAQ"STF ‘CUSTAS,R$.0,00 - GUIAGRU - CDBRANCAC
FICHA’:DE COMPENSACAO (EM]TIDA ATRAVES DO SITE= y.rww stf ]LlS br) E PORTE DE* REMESSA E* RETORNO,;RS 0, 00 GUIA FEDTJ - COD 14d6

ya[:m::am avs PROCESSOSAELETRONICOS deaco;do coms ofart. 4, mcrsoJIl da* Resolu¢ao¥n° 581 /20édo. STF de 08/06/2016 Advs Alexantre:,

Hémgmann (OAB 1983547 SP) {Préc rador) Fab‘lo”NadaL Pedro (OA : 31522/SP) Ronaldo Salle§,Vie1ra gOAB 85061/SP) Palac1o da.Justicat

«s.ﬁ

o 5 ;,,«
Chentfe RONAEDO SALLES VI'EIRA QAB &5061 sk Dtané DJSP .
Qrgg‘dwTRlBUNAL DEf_JUSTI(;A%DJSP Prog,essé* ‘2161546 74 2016. 8 i26. 0000 Dlgpombmzagafg’:»(M/04/201: 7
Nafa:. SE(;AO M o "Q ﬁ“" 4 ”*”CumamaaSAO PAULO R : Pubhcgagao”@5104/2017 P
Eagma -142~Za 1427 5 > - v Edicao; 2320 vt 4 e ,o# .

“Subseggoil)é yi*lnjc1‘rna¢oes ;,leé Acordaos’férgéo Espec1a| Camar; Espeqal e Recursos aps Tr1buna1§ Supenpres‘Processamento do Drg;o
Espzmal -"Rélacio da Jush;a salaﬁO‘)LNTWA(,‘AO ‘DE AC( RDAQ, W’ . o - , ,J,f‘ ” : = L

F

2

¥

A

r BANCO DO ﬁRASlL JOUF INTERNET L»,’RESOLUCAQ(L\J 581 *DE 08/06/2Q16:DO:STF, Oswalores referente; ao POR'L'E*DE BEMESSA E RETORNO ‘hio se
%

!

|

4

,‘L Ed . ; 5{3& #

‘Salax309 ({Tfi o \‘ p Aoy

——— e eam
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PODER JUDICIARIO

SECRETARIA JUDICIARIA

87 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Palécio da Justica
Praga da 8¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Séo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 7 de abril de 2017.

Oficio n.° 1023-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2161546-74.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8322/2014

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acdrdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima ¢ distinta considerago.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justiga

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULL ———
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TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000189917

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2161546-74.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que & autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE JUNDIAL, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAG CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO NEGRINI FILHO.

Sdo Paulo, 22 de margo de 2017 .
Sérgio Rui

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Aglo Direta de Inconstitucionalidade n°2161546-74.2016.8.26.0000

'TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Comarca: Jundiai
Voto n° 23.948

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.322, de
28 de outubro de 2014, de iniciativa parlamentar, que
“altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento de
farmécias e drogarias, para elevar o valor da multa e
dar outras providéncias”, Vicio de iniciativa,
Inocorréncia. Atribuicio legislativa do municipio que
se circunscreve aos assuntos de interesse local ou
cariter supletivo da legislacio federal e estadual.
Auséncia de reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executivo. Inteligéncia do artigo 144 da
Constituicio Estadual e artigo 30, I, da Constituicio
Federal, Ato normativo, contudo, que impde ac Poder
Executivo a obrigagio de expedir, no ato da
autuagio, notificagdo & Associago dos Proprietarios
de Farmicias e Drogarias da Regiio de Jundiai,
determinando-lhe, ainda, a regulamentacio da lei
em cento ¢ oitenta dias (180). Invasio da esfera da
gestio administrativa. Ofensa a separacgiio dos
poderes. Viclagiio aos artigos 5° e 47, incisos IT e XIV,
da Constitniciio Estadual, Agfio procedente.

Cuida-se de acdo direta de

inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeite do

Municipio de Jundiai em face da Lei Municipal n°

8.322, de 28 de outubro de 2014, que: “altera a Lei

3.168/88, que regula o funcionamento de farmécias e

drogarias, para elevar o valor da multa ¢ dar outras

providéncias”.
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Alega 0 requerente a
inconstitucionalidade, pois o ato normativo extrapola a
competéncia do legislativo municipal para dispor sobre
funcionamento de farméicias e drogarias. Invoca violagdo a
separagdo de poderes e aos artigos 5°, 25, 47, incisos II e
XIV, 111 e 144 da Constituicdo Estadual e a dispositivos do

Codigo Tributério Municipal e & Lei Organica Municipal.
Liminar indeferida.

Citado, o Procurador Geral do Estado
declinou do interesse na promog¢io da defesa do ato
mmpugnado (fls. 80/81).

O Presidente da Camara Municipal
ofertou manifestagdo a fls. 21/31, apresentando copia integral
do processo legislativo do ato normativo atacado — pugnou
pelo indeferimento da petigdo inicial — alternativamente —

improcedéncia da agdo.

A douta Procuradoria Geral de Justiga

— em preliminar — defende a impossibilidade de cognicio no
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que ‘tange 3 alegagdo de ofensa a dispositivos do Cddigo
Tributirio Municipal e da Lei Orgénica Municipal, pois o
contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou
ato normativo municipal tem com exclusivo parimetro a
Constituigiio Estadual —no mérito — opinou pela procedéncia
da agdo (fls. 85/93).

E o relatério.

No caso em comento, o Projeto de Lei
impugnado foi proposto pelo Poder Legislativo. Ap6s regular
aprovagdo do texto, colheu veto total pelo Ilustrissimo
Prefeito. Rejeitado o veto, o diploma restou promulgado pela

Camara Municipal com a seguinte redagio:

Lei n° 8.322, de 28 de outubro de 2014.
“Altera a Lei 3.168/88, que regula o funcionamento

de farmécias e drogarias, para elevar o valor da multa e dar outras providéncias™.

“Art. 1° - A lei n° 3.168, de 02 de maio de
1988, alterada pelas Leis n°s 3.468, de 20 de outubro de 1989; 3.612,
de 11 de outubro de 1990; e 5.330, de 23 de novembro de 1999, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2161546-74.2016.8,26.6000 4/13
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“Art. 4°(...)

()

Paragrafo tnico. O cumprimento do
disposto neste artigo serd periodicamente informado pelos agentes,
servidores e/ou funcion4rios responséveis pelos estabelecimentos sob
pena de responsabilidade funcional.

(..)

Art. 6°. A infragdo de qualquer dispositivo
desta lei implica as seguintes penalidades, para infragSes da mesma
natureza e considerado o periodo de 12 (doze) meses da autuagdo

havida anteriormente:

I — primeira autua¢fo: multa no valor de 6
(seis) Unidades Fiscais do Municipio UFMs;

(.)

V — no ato da autuagfio serid expedida
notificagdo 4 Associagdo dos Proprictérios de Farmacias e Drogarias
da Regido de Jundiaf para que tome ciéncia do descumprimento da lei

pelo estabelecimento e adote as providéncias que couberem™ (NR).

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei

no prazo de até 180 {cento e oitenta) dias do inicio de sua vigéncia.
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagdo”.

A priori, anota-se que o pardmetro
especifico do controle de constitucionalidade de Lei
Municipal é a Constituigio Estadual, sendo inadmissivel o
controle abstrato de constitucionalidade por viola¢@o & norma
infraconstitucional, tais como a Lei Orgénica Municipal € o

Cédigo Tributario Municipal.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio fundada na violagéo,
pelas normas legais, da Lei Orgénica Municipal, da Constituigdo
Federal, e da Constituigio Estadual — Descabimento, pelos dois
primeiros motivos — O pardmetro de controle de constitucionalidade
de lei municipal perante Tribunal de Justica Estadual é a norma
constitucional estadual, apenas — Ao conhecida e julgada apenas no
que diz respeito as normas constitucionais estaduais (Orgdo Especial;
Direta de Inconstitucionalidade n® 2223948-65.2014.8.26.0000/840
Paulo; Relator: Jodo Carlos Saletti; j. em 21/10/2015 — in “site” do
Tribunal de Justi¢a de Sfo Paulo).
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Lado outro, no ponto qué alude a

argui¢do de vicio de iniciativa, o brado niio colhe.

O ato normativo impugnado, ao tratar
de regulamentagéio do funcionamento de estabelecimentos de
farmacias ¢ drogarias, denota o interesse local. O artigo 30, I,
da Constituigio Federal, confere competéncia legislativa ao
Municipio para tratar de tais assuntos, o que, no pensar de
Hely Lopes Meireles ...“se caracteriza pela predominancia ¢ ndo
pela exclusividade do interesse para o municipio, em rela¢do ao do
Estado e da Uni#o. Isso porque nio ha assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga € apenas de

grau, e néo de substincia... (Direito Administrativo Brasileiro, Sio
Paulo, Malheiros, 1996).

Ainda sobre o tema, esclarece

Fermnanda Dias Menezes de Almeida:

“..Assim & que nos incisos I ¢ I do artigo
30 cuida-se, respectivamente, da competéncia legislativa privativa,
que o Municipio exercerd nos assuntos de seu interesse, e da
competéncia legislativa concorrente, cabendo-lhe suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber...”,
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.518, de 4 de outubro de
2011 do Municipio de Suzano que instituiu a obrigagio de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agéncias bancarias locais —
Matéria de interesse local e também atinente & protegdo e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relagio 4 qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso II, e 30,
inciso I, da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada néo
regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII ¢
XVIIL, 166 e 174 da CE, aplicéveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢io da morma contida no artigo 144 daquela mesma Carta —
Previsio legal, na verdade, que apenas impde obrigagbes a
particulares e nio implica aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizagio do cumprimento das normas ¢é
conatural aos atos normativos ¢ nfo tem efeito de gerar gastos
extraordinirios — Precedentes desta Corte — Agfo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  improcedente”  (TJSP, ADI
0006249-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, v.u.,
12-09-2012).

Disp8e, outrossim, a Constituigao

Estadual em seu artigo 144:
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e nesta Constituigio™,

Anota-se, ainda:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAQO INSTALAREM OU NAO
- UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL,
PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM  OU  CONCORRENTE. ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON
JOBIM, Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagdo, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT. VOL-02138-03
PP-00595).
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Destarte, & imprOprio assenfir na
prognose da invas3o da esfera reservada ao requerente para
edicdo de atos normativos proprios pela lei impugnada,
mormente por se cuidar de matéria de interesse local e ndo
restrita ao ambito de competéncia do Poder Executivo, nas
letras dos incisos II, XIV e XIX do artigo 47 da Constitui¢do
Estadual.

Nesse diapasio:

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Farmiacia. Horario de funcionamento. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte esta
consolidada no sentido de que os Municipios sdo competentes para
fixar o hordrio de funcionamento das farmdcias e drogarias, o que ndo
implica em violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da
livre iniciativa, da livre concorréncia ¢ da defesa do consumidor”. 2.
Agravo regimental ndo provido (Al 629158 AgR/SP, Min. DIAS
TOFFOLI, DJE 30.08.2011).

No mais, cumpre anotar que o dever de
fiscalizagio do cumprimento da norma ndo gera novas
despesas, porquanto intrinseco ao poder de policia da

Administracgao.
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Entretanto, ao assinalar ao Poder
Executivo a obrigagdo de notificar — no ato da autuagio —a
Associag8o dos Proprietdrios de Farmécias e Drogaria da
regido de Jundiai, bem como regulamentar a lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a norma impugnada desbordou
para indesejdvel ofensa ao sistema de separagio de poderes,
implicando  inequivoca  ingeréncia  nas fungGes

administrativas do Executivo.

Como bem salientado pelo douto

Procurador Geral de Justiga, “Quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei disciplinando atuagiio administrativa, como
ocorre no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do administrador pablico, violando o principio

da separagdo de poderes.

Cabe essencialmente & Administragio
Piblica, € ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia ¢ da
oportunidade da prética de atos administrativos. Trata-se de atuagdo

administrativa que é fundada em escolha politica de gestio, na qual &

vedada intromissio de qualquer outro poder”.
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Nessa ideagdo, anota-se:

«_.0 Prefeito nfio precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos nos
limites  constitucionais, mostrando-se, também por isso,
manifestamente  inconstitucional imposi¢io de prazo para
regulamentagdo...” (confira-se, mutatis mutandi: TJ/SP ADIN n°
0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j.
25/04/2012; STF ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em
16/08/2006), como se subordinado estivesse a4 vontade do
Legislativo...” (ADIn n° 2.003.202-92.2016.8.26.0000 - v.u. j. de
08.06.16 Rel. Des. Francisco Casconi).

Nesse aspecto, observa Hely Lopes

Meirelles:

“Em sua fun¢do normal e predominante
sobre as demais, a Cimara elabora leis, isto €, normas abstratas,
gerais ¢ obrigatérias de conduta. Esta & sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo. J4 dissemos e convém se repita que o Legislativo

prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais,

o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser
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permitido & Cémara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens proibicdes, concessdes, permissdes,
nomeagdes, pagamentos, rececbimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes matérias da
Administragdo tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execugdo governamental.” “Direito Municipal Brasileiro” 2013 172

ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2.p. 631).

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 8.322, de 28 de outubro de 2014, do Municipio de

Jundiai.

Sérgio Rui
Relator
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PODER JUDICIARIO ; 2
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

A" Sy SECRETARIA JUDICIARIA
S¥ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgie Especial
Paldcio da Justica
Praca da 8¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp-jus-br

Sto Paulo, 7 de abril de 2017.

Offcio n.° 1023-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2161546-74.2016.8.26.0000 (DIGITALY)
Numero de Origem: 8322/2014

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitic a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatade
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideraciio.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiaf - SP

Este documento 8 cépia do original assinads digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCAREIT! Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https:/esaj.tsp.jus.bripastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informs o processo 2181546-74.2013.8.26.0000 2 o cédigo 57E3CE.
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N&o ha processos apenscs ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Insténciaw
N&o ha nirmeros de 12 instancia para este processc.
O Partes do Processo
e
Autor: Prefeito do Municipio de Jundial
Advogado: Alexandre Honigmann
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Movimentacgies Exibindo tadas as movimentag8es. »tistar somente as 5 Oltimas.
[
Data Movimento
10/05/2017 Juntada(o) - AR
10/05/2017 Expedido Termo
Juntada de AR
03/05/2017 Processo encaminhado para o Arquivo {Expedido Certiddo)
Certiddo de Encaminhamento ao Arquivo - [Digital]
03/05/2017 Trénsito em julgade
"7 Trénsite em Juigado
26/04/2017 Informagao
Remessa - Oficio
07/04/2017 ‘ Expedido Oficio
Encaminhando ¢dpia do V. Acordio - p
05/04/2017 Publicado em
Disponibilizado em 04/04/2017 Tipo de publicagio: Intimag8eo de Acdrddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2321
04/04/2017 Prazo
04/04/2017 Expedido Certidso
Certiddo de Publicac8o de Acdrdbo [Digital]
30/03/2017 Petigdo Intermedidria Juntada

NO Protocolo: WPRO.17.00207827-5 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 29/03/2017 14:40
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03/01/2018 Portal de Servigos e-SAJ
Data Movimento
28/03/2017 Publicado em fis ?J?
Disponibilizado em 27/03/2017 Tipo de publicacso: Julgados Niimero do Didrio Eletrdnico: 2315 proc.
24/03/2017 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Tarmo)
PGJ - Ciéncia do Acdrddo [Digital]
23/03/2017 Acordao registrado
Acdrdio registrado sob n® 20170000189917, com 13 folhas,
23/03/2017 Acord@io Finalizado
Acdérddo Geral
22/03/2017 Procedéncia
22/03/2017 Julgado .
JUNLGARAM A ACAO PROCEDENTE, V.U.
13/03/2017 Publicado em
Disponibiiizado em 10/03/2017 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Niimero do Didrio Eletrdnico: 2304
Q07/03/2017 Inclusde em pauta
Para 22/03/2017
01/03/2017 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras - A mesa
23/02/2017 ﬂ Expedido Relatério H
Relatdrio do Voto
06/12/2016 Concluses para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o}
Termo de Conclusdo - Relator [Digital] -
06/12/2016 Conglusos para o Reiator
06/12/2016 Petigdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00751472-2 Tipo da Petigdo: Parecer da PGJ Data: 05/12/2016 18:22
16/11/2016 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PG - Vista para Parecar [Digital]
16/11/2016 Petico Intermediéria Juntada
No Protocoio: WPRO.16.00689607-9 Tipo da Peticdo: Peticbes Diversas Data: 10/11/2016 16:06
16/11/2016 Expedido Termo
Termo de Juntada [Digitai]
27/09/2016 Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo
12/09/2016 Informagéo
Remessa -~ mandado
29/08/2016 Expedido Mandado .
Mandado de Citagdo - PGE art 90 CE ¢
19/08/2016 Documentos Juntada
Ne Protocolo: WPRO.16.00479373-6 Tipo da PetigSo: Presta InformagGes Data: 18/08/2016 12:04
19/08/2016 Documentos Juntada
NO Protocolo: WPRO. 16.00479373-6 Tipo da Peticio: Presta Informagées Data: 18/08/2016 12:04
19/08/2016 Contrato Soctal/Atos Constitutivos/Carta de Preposicio Juntada
Ne Protocolo: WPRO.16.00479373-6 Tipo da PeticSo: Presta Informag¢les Data: 18/08/2016 12:04
19/08/2016 Procuragdo Juntada
N Protocolo: WPRO.16.00479373-6 Tipo da Petigdo: Presta Informagies Data: 18/08/2016 12:04
19/08/2016 Petigdo Intermedidria juntada
M@ Protocolo: WPRO.16.00479373-6 Tipo da Petigio: Presta InformacGes Data: 18/08/2016 12:04
15/08/2016 Expedido Termo
Termo de Juntada [Digitai]
19/08/2016 Prazo " '
O 18/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 18/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Niimero do Didrio Eletrénico: 2182
18/08/2016 ' Expedido Certiddo
Certidso de Pubiicacdo de Despacho [Digital]
17/08/2016 Pracesse encaminhado para o Processamento de Grupos e Cimaras
17/08/2016 Publicado em
Disponibillzado em 16/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico; 2180
17/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 16/08/2016 Tipo de publicagio: Entrados Niumero do Didrio Eletrénico: 2180
16/08/2016 Despacho

Cuida-se de ag5o direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefefto do Municipio de
Jundlai, visando declaragdo de inconstitucionalidade da tef 8.322, de 28 de outubro de 201 4, que: prevé em novo
parégrafo idnico do artigo 49, a responsabllidade funcional dos agemnles, servidores e/ou funciondrios responsaveis
pelos estabelecimentos que ndo informarem periodicamente o descumprimento da Lel Municipal 3,168/88, alterada
pelas Leis 3.468/89, 3.612/90 e 5.330/99; eleva de (1) uma para (6) seis Unidades Fiscals do Municipio (UFMs) o
valor da muilta fimposta na primeira autuacdo; determina a expedicdo de notificagdo & Associacio dos Proprietarios
de Farmdcias e Drogarias da Regido de Jundial, no ato dz autuagio e, estabelece o prazo de (180) cento e oitenta
dias para regulamentagio da lel pelo Executivo. Sustenta o requerente que o alc normativo contraria frontalmente
a Constltuicdo do Estado de S3o Paulo, ferindo o comando dos artigos 59, 25, 47, incisos II, XiV, 111 e 144 da
Carta Bandeirante. Outrossim, obtempera que houve vitio de iniciativa e usurpagdo da competéncia privativa do
chefe do Executivo. Invoca viclag8o & separagdo de poderes, Pleitela a concesséo da liminar para suspender a
eficdcia da Lei n® 8.322/2014 do Municipio de Jundial, bem como a procedéncia da acio para declarar sua
inconstitucionalidade. Na hipdtese, em sede de cognigio sumaria, ndo se fazem presentes 0s requisitos
necessdrios e suficientes para a concessio da liminar pretendida. Destarte, ndo configurados o fumus boni luris e o
periculum in mora, Indefere-se a medida pleiteada, Comunique-se. Requisitem-se informacdes ao Hustrissimo
Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai. Em seguida, cite-se o Douto Procurador Geral do Estado de
Sdo Paulo (art. 90, § 2°, da Constituigdo Estadual) para formular a defesa que entender cabivef aos dispositivos
impugnados. Apds, vista & douta Procuradoria Geral de Justica. Cumpridas as diligéngias, tornem concluses. Int.

12/08/2016 Concluses para o Relator (Expedido Termo com Conclusio)
SERGIO RUI
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03/01/2019

O

O

Data
12/08/2016

12/08/2016
12/08/2016

12/08/2016

Movimento
Distribuig&o por Serteio

Portal de Servigos e-SAJ

Orgdo Julgador: 102 - Org8o Especial Relator: 13670 - Sérgio Rui

Processo encaminhado para a Distribuigdo de Origindrios

Informacéo

fis &
proc.

L=

Referenta lei 8322/2014, que altera jei 3168/1588, que regula funcionamento farmacias, para elevar valor muita

na Municipio Jundiai.
Processo Cadastrado

S$11.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursosw

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes dn(ersasw_

Data

18/08/2016
10/11/2016
05/12/2016
29/03/2017

Tipo

Presta Informagdes
Petiges Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PG]

Composigio do Julgamentow

Participagio
Relator
20
30
40
50
&0
70
80
go
100
110
120
130
140
150
160
170
180
190
20°
21°

Juigamentos
e

Data
22/63/2017

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretarla de Techclogla da Informagae - STI

Magistrado
Sérgio Rui {23948)
Salles Rosst
Ricardo Anafa
Alvaro Passos
Amorlm Cantudria
Beretta da Silveira
Silvelra Paulilo
Ademir Benedito
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Evaristo dos Santes
Marcio Bartoli
Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno
Arantes Theodoro
Tristdo Ribeiro
Borelli Thomaz
Jodo Negrini Filha

Situacio do julgamento
Julgado

Decisdo

JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE. V.U,

E Voltar para os resultados da pesquisa E

https:llesaj.tjsp.jus,br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&IocaIPesquisa.chocaI=-1&chesquisa=NUMPROC&ﬁpoNuProcess.,. 313
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TRINGNALTE I3

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

FOLPEVEREING DA §J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Palicio da Justiga
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2161546-74.2016.8.26.0000 - n® antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 02/05/2017.

So Paulo, 3 de maio de 2017.

Margareth Cristina Onério
Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judicidrio

fis. 118

fis @O
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fls. 119

FUTRGHAL 1S STHIA .
e ] PODER JUDICIARIO

; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOPAULO | fis A}

« . 4 SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial proc, ;
U S Praga da Sé s/n° - Palécio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-01¢ -

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO ’ ’

Processo n*; 2161546-74.2016.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Certifico que, nesta data, encaminhci os presentes autos ao arquivo.

Séo Paulo, 3 d¢ maio de 2017,

Margareth Cristina Onério Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judiciario

documento & cépia do original, assinado digitalmente por MARGARETH CRISTINA ONORIO, liberado nos aulos em 03/05/2017 as 18:33 .
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PROJETO DE LEI N°. 11.628
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