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Brocesso n°® 15461$6/2004
Encaminhe-se & comisgdes indicadas:

Jundiai, 1° de julho de 2014.

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.452 aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 10 de junho de
2014, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razées a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
exigir, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e ambuldncia para
atendimento a trabalhadores e visitantes.

Naéo obstante a louvével intengdo do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condi¢des de
prosperar, como a seguir se demonstrara.

A matéria que se pretende regulamentar invade esfera
de competéncia da Unifo, notadamente do Poder Executivo Federal, em face da tematica
envolvida ao pretender disciplinar questdes atinentes a seara do direito do trabalho e do direito
civil, violando dessa maneira, os preceitos contidos nos art. 1° ¢ 18 da Constitui¢io Federal.

A par disso, a exigéncia que se pretende introduzir
encontra-se adstrita 4 drea da medicina e seguranga do trabalho e nesse sentido disp&e o art. 22
da Carta Magna vigente:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerenautico, espacial
e do trabalho;

(.r)
XXIE - seguridade social;

()
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Nessa ordem de ideias, cabe considerar que a
seguridade social engloba a safide, previdéncia social e assisténcia social, sendo que
especificamente no tocante a saude do trabalhador dispde o art. 200 , iniciso II da CF, que
compete ao Sistema Unico de Satide  executar as acdes de vigilincia sanitiria e
epidemioldgica, bem como as de sauide do trabalhador.

Registre-se, por relevante, que tais agdes sdo de
responsabilidade do Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador (CEREST) que no
desempenho de suas atribui¢Ges observa os normativos editados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

A esse respeito, a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 com as alteragdes introduzidas pela
Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1997, no Capitulo destinado & Medicina e Seguranga do

Trabalho assim dispde em seus artigos 154 e 157:

Art.154 - A observancia, em todos os locais de
trabalho, do disposto neste Capitulo, nfo desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposi¢des que,
com relagdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de
obras ou regulamentos sanitérios dos Estados ou
Municipios em que se situem o0s respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convengdes coletivas de trabalho.

Art. 155 - Incumbe ao orgdo de dmbito nacional
competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho:

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicacdo dos preceitos deste
Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;

II - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a
fiscalizag8o e as demais atividades relacionadas com
a seguran¢a ¢ a medicina do trabalho em todo o
territdrio nacional, inclusive a Campanha Nacional de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho;

IiI - conhecer, em Ultima instdncia, dos recursos,
voluntdrios ou de oficio, das decisGes proferidas
pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria
de seguranca e medicina do trabalho.

(.)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

X




O

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP
(Oficio GP.L n° 334/2014 - Processo n° 15.461-6/2014 — PL 11.452 — fis. 3)

Art . 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca
e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de
evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

IIT - adotar as medidas que lhes sejam determinadas
pelo 6rgédo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela
autoridade competente. (g.n.)

Cumpre-nos registrar que os dispositivos antes
transcritos foram disciplinados por intermédio da Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de
1978, alteradas pela Portaria SSMT n.° 06, de 09 de margo de 1983, Portaria SSMT n.° 03, de
07 de fevereiro de 1988, Portaria SSST n.° 13, de 17 de setembro de 1993. Portaria SIT n.° 84,

de 04 de margo de 2009 do Ministério do Trabalho e Emprego, que disciplina a matéria.

Nesse sentido, varias Normas Regulamentadoras
foram editadas visando dispor sobre hipoteses variadas que envolvem a medicina e seguranca
do trabalho, sendo que as que guardam estrita conex&o com a tematica enfrentada séo a de n°
01 e a de n° 07, ao estabelecerem exigéncias especificas vinculadas ao numero de

trabalhadores que dispGe a empresa, e néo de forma indistinta como dispde o Autdgrafo.

De idéntica forma, o Autografo ndo se apresenta
consentdneo com a legislagdio que rege o tema, notadamente no que concerne a previséo
contida em seu art. 1°, inciso II, ao prever a obrigatoriedade de disponibilizacfio de ambulancia
para o transporte em casos de urgéncia e emergéncia, tendo em vista que a matéria encontra-se
disposta na Portaria CVS n° 9, de 06 de margo de 1994 da Secretaria de Estado da Saude,

impondo exigéncias especificas.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar os arts 2° ¢ 18 da
Constitui¢do Federal, afronta, também, os arts. 5° e 144 da Constituicdo Estadual, que
consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, além de ferir clausula

pétrea prevista no art. 60 da Carta Magna vigente.
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Ao invadir esfera de competéncia de outro ente da
Federagfio, macula de inconstitucionalidade € patente segundo os Tribunais Patrios e nesse
sentido os julgados do Supremo Tribunal Federal : ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ. De 3.8.2007; ADI 2.947, Rel. Min. Cezar Peluso, Plendrio, DJE de 10.9.2010;
ADI 2.487, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJE de 10.9.2010.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em a4mbito de atuagfio prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se d4 de forma explicita no texto constitucional vigente, de sorte que o Projeto
de Lei € ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢fio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administra¢io publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer des poderes

do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido esta,
também. presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgéinica, atendidos os

principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e
nesta Constitui¢go.”

Mostra-se notdrio, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretard aumento de despesa, ¢ de idéntica forma se encontra eivada de
ilegalidade ao criar despesa sem a indicagfo da origem dos recursos para a sua cobertura,
afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim
preve:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacio ou o aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicacic dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos noves
encargos ”.
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Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constitui¢do
Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas cu prejetos nio incluides

na lei or¢amentaria anual;”

Nenhuma ag#o governamental que acarrete geragéo
de despesas, ou assun¢do de nova obrigagfio, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar
em vigor, € nos dois subseqiientes, além de contar com declaragéo do ordenador das despesas
de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias e o Or¢amento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/00.

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio
de procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangfio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigac¢fo funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfo hesitarfio em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

Na oportunidade aproveitamos para reiterar nossos

protestos de elevada estima e distinta considerac#o.

(Aj_enci amente,

! g

PEDRY BIGARDI
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

VYereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
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