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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S;rrP

PUBLICACAD

2+ 06/

P 2.837/2014

: APROVADO
v s Ll

1./00 7

PROJETO DE LEI N°. 11.603
(Marcelo Gastaldo)

Regula uso de aparelho portatil de reprodugdo de misica em locais de.
acesso plblico.

Art. 1°. Em todo local de acesso publico s6 serd permitido o ingresso e
permanéncia de pessoas com aparelho portétil de reprodugfio de musica se desligado ou com o uso

de fones de ouvido ou equipamento de tecnologia similar, em volume que 56 a pessoa possa ouvir.

Pardgrafo Gnico. Para os fins desta lei, considera-se local de acesso
piblico todo espago publico ou privado, aberto ou confinado, imdvel ou semovente, em que haja

frequéncia e rotatividade de pessoas.
Art. 2°. A infragdo desta lei implica:
1 — adverténcia;

II — apreensio do equipamento, no caso de ndo-atendimento da
adverténcia, e mulita, a ser paga no ato da devolug@io, mediante requerimento do interessado e

prova de propriedade.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Ges, 18/06/2014

MARCELO GASTALDO
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Estado de S&o Paulo

Camara Municipal de Jundiai ﬂs‘giz

(PL°11.603  -f15.2)

Justificativa

Este projeto de lei tem por objetivo regular a reprodugio de misicas em
aparelhos eletrénicos portateis, em todo local onde haja afluéncia de puablico, seja ele imovel
(poblico ou privado, aberto ou confinado) ou semovente (no caso de veiculos utilizados para

transporte de passageiros).

A intengdo ndo € proibir ninguém de ouvir musica, mas sim criar uma
condigdc para que essa audigdo ndo provoque mal-estar em nenhum outro cidadfio, seja porque o
volume € demasiado alto, seja porque a qualidade e estilo da musica possam ser duvidosos para

outras pessoas, que ndo gostariam de ouvi-la.

Assim, conto com 0 apoio dos nobres Vereadores para a aprovagio da

presente proposta. -

MARCELO GASTALDO
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 571

PROJETO DE LEI N2 11.603 PROCESSO N2 70.256

De autoria do Vereador MARCELO
GASTALDO, o projeto regula uso de aparelho portatil de reproducio de
musica em locais de acesso piblico.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 04.

E a sintese do necessario.
PARECER.
Anadlise orgdnico-formal do projeto.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposi¢do em exame se nos afigura revestida da condigdo legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, VIII, c/c o art. 72, VIII), e quanto
a iniciativa, que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza de lei
ordindria, pois esta fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiai. No que

concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberanc Plenéario.

Da constitucionalidade do projeto. Antecedente do E. T]/.

Refor¢ando o cabimento dp prgjeto
apresentamos julgado do E. T]/SP, em sede de ADIn, em caso analdgo e
que reconheceu a constitucionalidade do tema - exercicio do poder de
policia (juntamas cépia):




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

0070057-92.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sie Paulo Orgdo julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 24/07/2013 Data de registro:
31/07/2013 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, do Municipio de Jundiai, que
condicicna. a utilizagdo da via publica para exposicdo e
comércio de veiculos a autorizaciio municipal - Normas
que ndo afrontam os artiges: 50, 41, incisos I e XIV e art.
114, da Constituisin Estadual - Agéio improcedente

0 tema sofreu uma viragem
jurisprudencial ja que, outrora, o E. T] SP entendia que tal matéria era
privativa do Alcaide (vide ADIn n2 126.005-0/2 - Rel. Des. Denser de Sa
- juntamos coOpia). Todavia, o novel posicionamento da Corte
Bandeirante é no sentido da constitucionalidade do tema.

Deverdo ser ouvidas a CJR e
COPUMA.

QUORUM: maioria simples da
Camara (art. 44, L.O.M.).

E o parecer.

lundiai, 18 de j de 2014.

Aenalde Jolter Uene

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIC P
— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PA 4
R etk
REGISTRADO{A} SOB N*
acororo  INIEUULAIRY
Vistos, relatados e discuridos estes autos de
Direta dm Inconstitucionalidade n° 0070057~

92.201%.£.:6.0000, da Comarca de Sa&¢ Paulo, em que &
autor PREFEITC DO MUNICEPIO DE JUNDIRE, & reéu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte deciséao:
"JULGARRAM A AGAO IMPROCEDENTE. V.0.", de conformidade
com o vote do{a) Relzbor{a), que integra este
acdrdaoc.

Q julgamento teve a participacao des
Desembargadores IVAN SARTCRI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINGC,
ELLIOT  AVEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
VILENILSON, VERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIQITSI CHICUTA, ENIOC ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLQO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY
e MARCID BARTOLI.

530 Paulo, 24 de julho de 2013,

ot bl

ANTORIO CARLOS MALHEIROS
RELATOR
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PODER JUDICIARIO pooe.

mE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.995, de 08 da fevereire DE 2013, do
Municipio da Jundiai, cgue condiciopa =&
atilizag¢dc da via publica para aexposigio e
comércio do weiculos & autorizagdeo municipal
~ Normas gue ndo afrontam os artigos: 5°, 47,
ingisos II o XIV @ art. 114, da Constituigdo
Estadual - Agédoc improcedenta.

Voto n® 29.382

RCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALTDADE

n® 0070057-92.2013.8.26.0000

COMARCA - SAQ PAULC

Requerente{s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Requerido(s): PRESIDENTFE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

Trata-se de acdo direta de

inconstitucicnalidade, proposta pelo prefeito

municipal de Jundiai, objetivando a declaragdo de
inconstitucicnaiidade da Lei n® 7.%95, de 08 de
fevereiro DE 2013, que condiciona a utilizagdo da wvia
publica para exposigZ2o e comércio de veiculos a
autorizacde municipal.

Alega que a lei mencionada contraria o

disposte nos artigos 90, inciso 1I e 74, inciso VI,
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L N PODER JUDICIARIO .y

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO 1
. .’;‘T_‘

e

ambos da Constituiclo Estadual, e art. 125, § 29, da
Constituigdo Federal, além de conterem vicio de
iniciativa, violando, assim, a separacdc dos poderes.

Jeterminado o processamento dos autos,
deferida, parcialmente, a liminar requerida (fls. 25},
vieram as informa¢des (fls. 32/34).

A d. Procuradoria Geral de Justica opinou
pela parcial procedéncia da acdo (fls. 60/71).

Citado, o Procurador Geral do Estado

O declinou da defesa do ato impugnado (fis. 57/58).

‘ E o relatdrio.

Improcede a acéo.

Dispde a ncrma guerreada:

Lei n® 7.995 de 08 de fovereiro de 2013.

Condiciona a utilirzagdo da wvia piblica para

expogicdo @ comércio de veiculos a autorizagdo

municipal .

Art, 1° - A utilizagdo do leito de via publica
Cj e/ou de seu passeioc piblico para exposigic e

conércio da vaiculos 6 condicionada a

autorizacio municipal, wediante o pagamento do

raspoctivo prege phéblics,

Axrt. 2° - A infragio desta lel implica:

I - smita de R§ 500,00 (guinhentoz reais) por

veiculo, dobrada na reincidéncia;

XL -~ liberagidc iuediats da wvia piblica e/ou de

sau regpectivo passeio;

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE a® 0670057-92.301 5.8.26 0000 - voto, 29382 :
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{E TRIBUNAL DE JUSTICA 00 ESTADO DE SAO PAULO
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IXI ~ pa tecaeria ocorréncia, cumulativamente com
a9y sangdas antericres, © cancelamento da licenga
para localizacde e funcionamento, se for o casc.
Art. 3° - O Executive regulamentari a presente
161,

Art. 4° Esta lai entrxa em vigor na data de sua

publicacio.

Como bem observou a d. Procuradoria de
Justiga (fls. 62), n&oc ha afronto ac disposto no art.
25 da Constituicio Bandeirante.

Referido comando normativo impede a
sangé&o de projeto de lei que ndc contemple a indicagdo
dos recursos suficientes para o atendimento dos novos
encargos dele decorrentes.

be outro lado, ndo> ha& competéncia
privativa do Pcder Executive na elaboragdo de normas
que visem 8 aplicag¢dc do Poder de Policia, sendo certo
que a competéncia constitucional é comumn ou
concorrente,

Os municipios tem autonomia legisliativa,
como dita o artigo 5° da Constituicgao Estadual:

Axtigo 5° - Saoc Podexes de Estade, independentes

o harménicos antre ai, =3 Legislativo, (]

Exacutivo e o Judicidrio.

Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao

rejeitar o veto total do Poder Executivo a lei em

AGAO DIRE A OF INCONSTITUCIONALIDADE 1 0070057-92.2012 8.24,0060 ~ volo, 29,382

al
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PODER JUDICIARIO

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOC DE SAO PAULD
—

questdo, promulgando-a, ndo violou a regra de
separacdo de poderes contida nos artiges 5°, 47,

incisos II e ¥XIV e art. 114, todos da Constituicio
Estadual.

isto posto, julga-se improcedente a agdo.

udpins ém’( lxwﬂ

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator

ACAQ DIRE 1A DE INCONSTITUCIONALIDALL 1* 0070057-92 2011 £.26.0000 ~ volo. 29,382
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

e

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 70.256

PROJETO DE LEI N° 11.603, do Vereador MARCELO GASTALDO, que regula uso de
aparelho portatil de reprodugao de musica em locais de acesso ptblico.

PAREGCER N° 608

A natureza legislativa da proposta ora em analise, €
evidente, e o tema abordado tem por objetivo limitar o barulho causade pelo uso de
aparelhos eletrdnicos portateis em locais publicos, de maneira que essa audigdo néo
provoque mal-estar aos cidadéos.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6° “caput”, ¢/c o art. 07, VI, e art. 43 — incorporando a condi¢ido
legalidade no que concerne & iniciativa e & competéncia, consoante depreendemos da
leitura da manifestagdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n®
571, de fls. 05/06, que subscrevemos na totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os
argumentos ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 04, que instrui os
autos, e assim finalizamos, em face do exposto, consignando voto favoravel a
tramitag&o da matéria.

E o parecer.
APROVADO Sala das Comissdes, 36,06.2014.
of 10414 <
MWMW o

“DOCA" - Rela

ROBERTO CONDE ANDRADE PAULO SERQIO MARTINS

\U
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 70.256

PROJETO DE LE! N° 11.603, do Vereador MARCELO GASTALDO, que regula uso de
aparelho portatil de reprodugao de musica em locais de acesso publico.

PARECER N° 610

Busca-se com o projeto em exame regular uso de aparelho
portétil de reprodu¢éo de musica em locais de acesso pblico.

A medida intentada, sob o aspecto desta comissdo, que
tem nos assuntos relativos a implementagéo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, pois ouvir musica em
locais de acesso pulblico, sem fones de ouvido, pode provocar mal-estar em outros
cidadfos, devido ao seu volume alto e estilo de musica divergentes. Também devemos
considerar que, no que diz respeito ao aspecto formal do processo legislativo, este é
perfeito, e assim emprestamos nosso apoio & iniciativa, que deve ser debatida pelo
Plenario.

Assim convictos, votamos, conseguentemente, favoravel

ao projeto.
E o parecer.
Sala(dys Comissdes, 02.07.2014.
APROVADO Q S
IS/0H 14 :

AO BRAGA CAMPOS

MARTELO ROBERTO GASTALDO

rcs



Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

11° SESSAO ORDINARIA, DE 18 DE ABRIL DE 2017

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 02/05/2017

Projeto de Lei n® 11.603/2014 — Marcelo Roberto Gastaldo
Regula uso de aparelho portatil de reprodugfio de musica em locais de acesso

publico.

Autor: Marcelo Roberto Gastaldo

Votag8o: favoravel

Conclusgo: Aprovado
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Camara Municipal de Jundiai
h o s 1S

S&o Paulo

P 23484/2017

APROVADO
AN
nte
51 2013

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N°,. 1
PROJETO DE LEI N°, 11.603
(Marcelo Roberto Gastaldo)

Altera as san¢Bes previstas por infrag#o & lei, para discriminar a
adverténcia, excluir apreensio do equipamento e multa, ¢ incluir a
retirada do infrator do local e a possibilidade de acionamento de 6rgio de
seguranga publica.

1. Nova redacdo aos incisos I ¢ [T do art. 2%

“I — adverténcia, para desligar o aparelho ou ufilizd-lo com fones de

ouvido,
11— em caso de desobediéncia, retirada do infrator do local.”
2. Acrescente-se, ao art. 2%, o seguinte dispositivo:

“Pardgrafo unico. Poder-se-d, se necessdrio, para assegurar o

cumprimento desta lei, solicitar a ag@o da Guarda Municipal ou da Policia Militar.”

Sala das Sessdes, 02/05/2017

Eng. MARCELO GASTALDO

\scpo
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CAmara Municipal de Jundiai fls.

Sao Paulo /

PUBLICAGAO -
Processe 70.256 05 105113

I

Autigrafo
PROJETO DE LE! N°, 11.603
Regula uso de aparelho portatil de reprodugiic de misica cm
locais de acesso piblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI. Estado de Sdo Paulo,

taz saber que em 02 de maio de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Em todo local de acesso piblico 6 serd permitido o ingresso ¢ permanéncia
de pessoas com aparelho portatil de reprodugdio de misica se desligado ou com o uso de fones de

ouvido ou equipamento de tecnologia similar, em volume que 56 a pessoa possa ouvir.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se local de acesso puiblico lodo
espago publico ou privado, aberto ou confinado, imdvel ou scmovente, em que haja frequéncia ¢

rotatividade de pessoas.
Art. 2°. A infragdo desta lci implica:
1 — adverténcia, para desligar o aparetho ou utilizd-lo com fones de ouvido:
11 — em caso de desobediéncia, retirada do infrator do local.

Paragrafo Ginico. Poder-se-d, sc necessério, para assegurar 0 cumprimento desta lei.
solicitar a agdo da Guarda Municipal ou da Policia Militar.

Arl. 37 Esta lei entra em vigor na duta de sva publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI. em dois de maio de dois mil ¢ dezessele
(02/05/2017).

Pl L

USTAVY) MARTINELLI

/1is




Cimara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

PROJETODE LEI N° 11.603

PROCESSO N°. 70.256

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 0O 1 051001

Lin o8

ASSINATURAS:

ﬂs.JL

>

EXPEDlDOR:ﬂm\L ﬁ,&ﬂﬂ@
RECEBEDOR: éﬂm&x Al

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: Qﬂ,{_/ @/ JL
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PUBLICAcAo ubric,

%o 105 /¥ l

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -

Oficio GP.Ln* 96/2017
Processo n® 12.115-4/2017

Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:

CAMARA M. JUNDIRT <PROTOCO) 23/-0AL-2017 13:0% O7T935

Jundiai, 18 de maio de 2017.

REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:
lnte
IQ;/ZD! 3

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres

Vercadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 11.603, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 02 de maio de 2017, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende regular uso de

aparelho portétil de reprodugéio de musica em locais de acesso publico.

Néo obstante a louvavel intengdo do autor, com
vistas a coibir a praticas de atos que culminem em poluigdo sonora, o que na pratica interfere
diretamente na salide das pessoas, a proposta ndo tem como prosperar na ordem constitucional

vigente, apresentando-se eivada dos vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade.

Dos fins colimados na propositura inegavel a
intengfo de preservagfio de um meio ambiente mais saudavel para a populagfio jundiaiense, o
que em principio se afigura matéria de interesse local. Todavia, nfio se pode olvidar que a
matéria culmina por suplantar os limites da autonomia municipal estabelecidos nos incisos [ e
IT do art. 30 da Constituigfio Federal, invadindo a competéncia concorrente legislativa da
Uni#o e Estades no que tange a prote¢iio do meio ambiente e controle da pol'uica?‘to contida no

art. 24, VI, da Constitui¢io Federal.

Registre-se, sob esse enfoque, que os indices
permitidos a serem propalados, tidos como aceitdveis, sdo estipulades pela Unifio, em face do
disposto no art. 6° da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,(Politica Nacional do Meio

Ambiente) que assim estabelece:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4539-8435




PREFEITURA DO MUNIC(PIO DE JUNDIA( - SP
(Oficio GP.L n°® 96/2017 - Processo n® 12,115-4/2017 - PL 11,603 — fls, 2)

Art. 6° - Os 6rgios e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Piblico, responsdveis pela prote¢io e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:
I - 6rgio superior: o Conselho de Governo, com a
funcdo de assessorar o Presidente da Repiiblica na
formulaciio da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais; (Redaciio dada pela Lei n® 8.028, de
1990)
IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
O Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
, finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas

governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sna competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida; (Reda¢dio dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

III - 6rgao central: a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Repiblica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como oOrgio federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacfo dada pela Lei n° 8.028, de

1990)
P—6roi tor:o Instituto Brasileiro-doMei

IV - brgaos executores: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA e o Instituto Chico Mendes de

Conserva¢io da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a polifica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias; (Redaciio dada pela Lei
n° 12.856. de 2013)

V - Orgiios Seccionais: os érgios ou entidades
estaduais responsdveis pela execuc¢io de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagiio de atividades

capazes de provocar a degradacgio
ambiental; (Redaciio dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal *Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4533-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 96/2017 - Processo n° 12.115-4/2017 - PL 11.603 — fis. 3)

VI - Orgdos Locais: os o6rgios ou entidades
municipais, respensdveis pelo controle e fiscalizacio
dessas  atividades, mnas suas  respectivas

jurisdigdes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e
nas Areas de sua jurisdi¢do, elaborario normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os
padrdes federais e estaduais, também poderio
claborar as mormas mencionadas no parigrafo
anterior.

()

Sublinhe-se, que em consonincia com a legislagio

de regéncia, os niveis de ruidos permitidos estfio instituidos pela RESOLUCAO CONAMA n°

1, de 8 de margo de 1990, que dispde sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos

decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as

de propaganda politica. (art. 1°)

Nessa ordem de ideias, a propositura ora em exame,

se limita a impedir a utilizagio do aparelho, apresentando colidéncia com norma federal, e

adematis, ferindo a razoabilidade, se imiscuindo em matéria de competéncia da Unifio, ferindo,

portanto, o principio da separagéo dos Poderes (art. 18 da CF e 144 da Constituigdo Estadual).

Estado de S&o Paulo:

Nesse sentido, ¢ julgado do Tribunal de Justi¢a do

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sio
Paulo Direta de Inconstitucionalidade n® 2179559-
24.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.253 10 ARTIGOS 5°,
INCISO III, E 6°, DA LEI N° 4.500, DE 27 DE
AGOSTO DE 2007, COM REDACAO DADA PELA
LEI N° 5.465, DE 07 DE MARCO DE 2016, AMBAS
DO MUNIC{PIO DE PORTO FELIZ, QUE "DISPOE
SOBRE SONS URBANOS, FIXA NIVEL E
HORARIO EM QUE SERA PERMITIDA SUA
EMISSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", E,
POR ARRASTAMENTO, DO DECRETO N° 6.535,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2007 NORMA QUE
TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
ASSEGURADA COMPETENCIA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
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AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23,
INCISO VI, E 30, INCISOS I E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA AUTONOMIA
QUE, POREM, DEVE SER EXERCIDA DE MODO A
SE COMPATIBILIZAR COM AS NORMAS
EDITADAS PELOS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS (UNIAQO E ESTADO) LEI N°
6.938/1981 QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
CONAMA EXISTENCIA DE RESOLUCOES (N°S
001/1990 E 002/1990) QUE ESTABELECEM
CRITERIOS E NIVEIS MAXIMOS DE EMISSAO
DE SONS E RUIDOS PARA AMBIENTES
@) DIVERSOS, COM AZO EM NORMAS DA ABNT
(NBR 10.151 E  10.152)  DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS QUL EXCEPCIONAM
DETERMINADAS ATIVIDADES DAS
RESTRICOES LEGAIS DE AMBITO FEDERAL,
REVELANDO O DESBORDO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL NA HIPOTESE

PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2152199-16.2016.8.26.0000,
Relator(a): Francisco Casconi; Comarca: Sio Paulo;
Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
14/12/2016; Data de registro: 19/12/2016)

O ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE  ITAPETININGA - LEI
MUNICIPAL N° 6.146, DE 22 DE JULHO DE 2016,
QUE "DISPOE SOBRE O CONTROLE DE RUIDOS,
SONS E VIBRACOES NO MUNICIPIO DE
| ITAPETININGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
- NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AQ MEIO
AMBIENTE, MAS QUE CONTRARIA AS REGRAS
| GERAIS ESTABELECIDAS PELA UNIAO -
EXISTENCIA DE RESOLUCOES DO CONAMA,
N°S 001/1990 E 002/1990, QUE FIXAM CRITERIOS
E NiVEIS MAXIMOS DE EMISSAO DE SONS E
RUIDOS PARA AMBIENTES DIVERSOS -
DIPLOMA LEGAL QUE EXTRAPOLA OS NiVEIS
MAXIMOS PERMITIDOS - AFRONTA AO
ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTFE,
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(Relator(a):  Jodo Negrini  Filho; Comarca:  Sio
Paulo; Orgdao julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 03/05/2017; Data de registro: 05/05/2017)

Ainda quanto ao tema, cabe considerar que os atos
concretos que a propositura pretende alcangar sfio proprios da funcfio executiva e esta inserida
no rol de matérias cuja iniciativa € de competéneia privativa do Chefe do Executivo, se
imiscuindo na execug#io de servico plblico e a implantagdo de politicas plblicas de

competéncia do Chefe do Poder Executive. (art. 46, inciso V da Lei Organica do Municipio)

Nessa linha de raciocinio, assim leciona Hely Lopes

o Meirelles,

as atribuicdes do Prefeito, como administrador-
chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nestas trés atividades: planejamento, organizagio
e direciio de servigos, e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispde de poderes correspondentes de
comando, de coordenagio e de controle de todos
os empreendimentos da prefeitura

()

a execu¢do das obras e servigos puablicos
municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude 2 direcfio do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da prefeitura (servigos
burocriticos ou técnicos) quanto as atividades
O externas (obras e servigos piblicos) que o
municipio realiza e pde A disposi¢io da
coletividade' (cf. "Direito Municipal Brasileiro",
Malkeiros Editores, 3a ed., ps. 550 e 552/553).

Dessa maneira, “mutatis mutandi” colacionamos os

seguintes julgados do Tribunal de Justiga do Estado de Siio Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Leis municipais de iniciativa parlamentar tendo por
objeto (a) a Lei Municipal n® 2.893/2013 pela criagiio
do Programa de Horta Comunitiria e (b) a Lei
Municipal n® 2.894/2013 ao dispor sobre a divulgagio,
pelas institui¢bes financeiras do Municipio, da
proibi¢io de venda casada de qualquer produto ou
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servigo, estabelecendo fiscalizagio e imposicio de
sancdes ao Executivo. Inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa na espécie. Ingeréncia na organizacio
administrativa. Ocorréncia. Afronta A separacio dos
Poderes. Precedentes. Falta de indicagiio de fonte de
' custeio. Inadmissibilidade. Precedentes.Afronta aos
arts. 5°% 25, 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX, letra "a", e
‘ 144, todos da Constitui¢io Estadual.Procedente a
acio.
Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: Sao
Paulo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 06/08/2014; Data de registro: 07/08/2014)

@, (g.n.)

‘ Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal,
de iniciativa de vereador, dispondo sobre a criagio do
programa denominado "Hortas Coletivas". Cultivo
em areas piblicas desocupadas. Fixacio de normas
quanto a forma concreta de implantagio do
programa. Servicos e politicas priblicas. Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Auséncia de
indicagio da fonte de custeio. Viola¢iio dos artigos 5°,
25, 47, inciso II, e 176, inciso I, da Constitui¢io
Bandeirante. A¢fio julgada procedente.

(Relator(a): José Mario Antonio Cardinale;

Comarca: Comarca nio informada; Orgio julgador:

1* Camara de Direito Criminal; Data de registro:
(@] 10/11/2004; Qutros nameros: 1063230700)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- OBJETO - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIiDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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ao principio da separagiio dos poderes ( artigo 50 da
Constituicio do Estado de Sido Paulo), a lei de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente
da Camara dos Vereadores, que impde novos deveres
¢ atribuicdes aos drgfios e agentes administrativos
municipais. A imposi¢io de novos deveres aos orgios
e agentes administrativos municipais consiste em ato
de gestdo, que €é de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio
Especial, Rel. Des. Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Néo remanesce nenhuma diivida de que a criag¢io € a
forma de prestagio de servigos ptiblicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder
Executivo, ja que a esse Poder ¢ que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela
eficiéncia do servigo.

Nesse  sentido as ligdes do  eminente
constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “ o aspecto fundamental
da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direilo novo em
matérias confiadas d sua especial aten¢do, ou de seu interesse preponderante. (Do Processo
Legisiativo, S@o Paulo, Saraiva, p. 204).

A inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢iio Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdio propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Oportuno, destacar, que nem a sangdo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢io do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagfo funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgdnica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragio Puablica
contidos no artigo 111 da Constituigdo Estadual:
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“Art. 111 — A administra¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, - moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nio lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° e 144 das Constitui¢des Federal, Estadual
e Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, nfo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposigiio de VETO TOTAL, certos de que, ac exame das razdes, os Nobres

coicordincia com a argumentago expendida.

Vereadores ndio hesitarfo em manifestar a s

Nesta pportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag#o.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 172

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE!I N° 11.603 PROCESSO N° 70.256

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Versador MARCELO GASTALDO, que
regula o uso de aparelho portatil de reprodugéao de musica em locais de acesso ptiblico,
por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fis. 18/25.

O 2. 0 veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagé&o aos aspectos concernentes a ilegalidade
e a inconstitucionalidade, apontadas pelo Executivo, ousamos discordar das razbes de
veto, reportando-nos ao nosso Parecer n® 571/2014, de fls. 05/06, destacando a
jurisprudéncia mencionada na ocasido, que neste ato reiteramos em seus termos.
Portanto, mantemos nossa anterior andlise in totum.

4. O veto devera ser encaminhado & Comisséo de
Justica e Redagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros
{art. 66, § 4°. G.F., c/c o0 art. 53, § 3°, da L.O.M.}.

O 6. Exaurido o prazo mencionade sem deliberagdo do
Plenaric, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas
as demais proposigOes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o
caput do art. a Constituigao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 23 de maio de 2017.

Aonaldo JOJJ,U, tratia
Fabio NadallPedro Renaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

- @ws grassaroto Aleixo ﬁia Arruda

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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Cimara Municipal de Jundiai t
Sao Paulo f

e

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.256

VETO 20/2017 - VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 11.603, do Vereador MARCELO
GASTALDO, que regula uso de aparelho portétil de reprodugdo de musica em locais de
acesso publico.

PARECER

O projeto de lei n.° 11.603 busca, em seu bojo, ndo apenas
proteger o cidaddo contra a poluigdo sonora produzida por aparelhos portateis de
reprodugdo de musicas, como também evitar 0 mal-estar generalizade que o volume
demasiado alto provoca, juntamente com a qualidade duvidosa do que se ouve.

Com referéncia a4  alegagdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade contida no veto total encaminhado pelo Prefeito, mantemos a analise
anterior baseada no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa (fls. 05/11), a qual

subscrevemos em sua totalidade.
Por isso, parecer contrario.

Sala das Comissdes, 30/05/2017.

APROVADO
B R
ILVA
Relator
[N
MARCELO GASTALDO EDICAR VIEIRA
Presidente “Edicarlos Vetor Oeste”
A
/ -
3 Wlanp SaTros 008 (atof
PAULQ SERGIO MARTINS ADRIANO S. DOS SANTOS
\ “Dika”

Elt
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Cémara Municipal de Jundiai fis o2

Sio Paulo é;!

Of. PR/DL 214/2017

proc. 70.256
Em 06 de junho de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.603
(objeto do Of. GP.L. n.° 96/2017) foi REJEITADO na Sessio Ordinéria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art.
53, §4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracao.

PESN ) P
GUST, MARTINELLI
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!

Recebido ej(%%l’ i
[_Assinalura: .

/rjs



Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

Processo 70.256

LEIN.” 8,797, DE 12 DE JUNHO DE 2017

Regula uso de aparclho portétil de reprodugio de misica
cm locais de acesso piblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sdo Paulo,

conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 06 de junho de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Em todo local de acesso piblico sé serd permitido o ingresso ¢ permanéncia de
pessoas com aparelho portdtil de reprodugio de misica se desligado ou com o uso de [ones de

ouvido ou cquipamento de tcenologia similar, em volume que 56 a pessoa possa ouvir.

Pardgrafo (nico. Para os fins desta lei, considera-se local de acesso piblico todo espago
pablico ou privado, aberlo ou confinado, imdvel ou scmovenlc, em que haja [requéncia ¢

rotatividadc dc pessoas.
Art. 2% Ainlracdo desta lci implica:
I — adverténcia, para desligar o aparelho ou utilizi-lo com fones de ouvido;
I1 — em caso de desobediéncia, retirada do infrator do local.

Pardgrafo dnico. Poder-sc-i, sc nccessdrio, para asscgurar o cumprimenlo desta lei,

solicilar a agiio da Guarda Municipal ou da Policia Militar.

Art. 3°. Esta Ici cntra cm vigor na data dc sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de junhe de dois mil ¢ dezesscle
(12/06/2017).

Y Aot 2
VO MARTINELLI
Presidente

Registrada ¢ publicada na Scc?aria\da Camara Municipal dc Jundiai, em dozc de

junho dc dois mil e dezesscte (12/06/2017).

PUBLICAGAQ ~ nubnea

irctor Legislativo
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Camara Municipal de Jundiai fls._2"

S&o Paulo ‘;/ﬂ

Of. PR/DL 219/2017
Proc. 70.256
Em 12 de junho de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADG
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAf

Para conhecimento e adocio das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

encaminho c6pia da LEI N.* 8.797, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

2 s
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente

£\

(L Rgerer
Ass:

Nome: %@
Em L%Q_G&
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