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PROJETO DE LEIN®. 11.602 U

(Antonio de Padua Pacheco)

Institui 0 CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA E BEM-ESTAR
ANIMAL.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, Esta lei institui o CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA E
BEM-ESTAR ANIMAL, estabelecendo critérios para preservagdo animal e sua compatibilizagiio
com o desenvolvimento socioecondémico, sem prejuizo do meio ambiente.

Art. 2°. E vedado:

I—agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz
de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condicGes inaceitaveis de existéncia;

II — manter animais em local completamente desprovido de asseio,
alimentagfo, ou que lhes impegam a movimentag&o, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

IIY — obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua
forga;

IV — ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo estado de salide
ou situagfio de risco epidemioldgico justifique sua eutanésia;

‘ V — vender ou doar animais para menores desacompanhados do

responsavel legal,

VI - enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem;

VII - realizar eutandsia em animais com veneno ou outros métodos nio
preconizados pela Organizagdo Mundial da Satde-OMS;

VII — comercializar animais sem licenciamento do orgio coxﬁpetenté;

IX — criar ou manter animais no perimetro urbano sem a prévia licenca

do orgdo competente;
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X — abandonar animais em vias pUblicas, terrenos baldios ou quaisquer
outros locais;
XI — manter ou transportar animais com diagndstico positivo de doenga

transmissivel e notificagfo compulsoria, a revelia da autoridade sanitéria.

~ CAPITULOIT
DOS ANIMAIS SILVESTRES

Secdo 1
Da Fauna Nativa
Art. 3°. Consideram-se animais de espécies da fauna nativa do
Municipio os originarios desta cidade e que vivam de forma selvagem, inclusive os que estdo em
migracgdo, incluindo-se as espécies de peixes.
Art. 4°. Os animais silvestres de qualquer espécie, em qualquer fase de
seu desenvolvimento, bem como os seus ninhos, ovos e abrigos, sdo considerados bens de interesse

comum da cidade, exercendo-se este direito respeitando os limites que a legislagdo estabelece.

Secdo I1
Da Fauna Exética

Art. 5° A fauna exotica compreende as espécies ndo originarias desta

cidade e que vivam em estado selvagem. ‘
o Art. 6°. Nenhuma espécie podera ser introduzida na cidade sem prévia

autorizagfo dos 6rgfios competentes. -

Art. 7°. Todo comércio de animais exdticos dependera de certificado de
origem e licenga de importago fornecida pela autoridade competente.

Paragrafo finico. No caso de inexisténcia da licenca de importagdo, o
animal sera confiscado e encaminhado ao Centro de Controle de Zoonoses, ficando a seu cargo as

providéncias cabiveis.
Secdo 11
Da Pesca

Art, 8°. Sdo de dominio publico todos os animais e vegetagdo que se

encontram nas dguas dominiais.
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Art. 9°. Toda alteragdo no regime dos cursos de agua, devido a obras,

* implicard em medidas de prote¢do que serdo orientadas e fiscalizadas pelos 6rgéios competentes.

CAPITULO 111
DO USO DE ANIMAIS

. . Segdo I
Do Uso de Animais para Fins de Carga e de Tragéio
Art. 10. O uso de animal para fins de ‘cargahe de tragdio de veiculos ou de
@ instrumentos agricolas e industriais é permitida somente:
I - por bovinos e equideos;
I - na zona rural; e
III — mediante licenciamento do Centro de Controle de Zoonoses.
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo é vedado:
I - atrelar animais de diferentes espécimes no mesmo veiculo;
I -- castigar o animal;
IIT — utilizar aﬁimal cego, enfermo, extenuado ou desferrado;
IV — obrigar o animal a viajar a pé por mais de 10 (dez) quilometros sem
lhe dar descanso; \
V — obrigar o animal a trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem
lhe dar 4gua e descanso; “ , ‘
©‘ VI- transportar carga em animal cujo peso, dimensdo ou contelido possa

colocar em risco a sua integridade fisica.

Secao 11
Do Uso de Animais para Fins Desportivos, Recreativos,
de Exposiciio e/ou Coméreio e Militares
Art. 11. O uso de animais para fins Desportivos, Recreativos, de
Exposi¢@o e/ou Coméreio ¢ Militares dependera de prévia autorizagdo do Centro de Controle de

Zoonoses, mediante apresentagdo dos Atestados Sanitarios de conformidade com o espécime e

respeitada a legislag@o vigente.
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CAPITULO IV
DOS SISTEMAS INTENSIVOS DE ECONOMIA AGROPECUARIA

Art. 12. Consideram-se sistemas intensivos de economia agropecuaria
aqueles que utilizam métodos de criagdio de animais em confinamento, com alto grau de tecnologia
que permita economia de espago e trabalho e o rapido ganho de peso.

§ 1°. A utilizagdo de sistema intensivo de economia agropecudria
cumprira os seguintes requisitos: ‘

I - os animais receberdio 4gua e alimento, atendendo-se também a suas
necessidades psicoldgicas, de acordo com a evolugio de ciéncia, observadas as exigéncias
peculiares de cada espécie;

II — o confinamento dos animais ndo restringira sua liberdade de
movimento, de acordo com as suas caracteristicas morfologicas e biologicas;

Il — as instalagGes atenderdo as condicBes ambientais de higiene,
circulacfio de ar e temperatura.

§ 2°. E vedada a engorda de aves, suinos e outros animais por processos
mecénicos, quimicos ou outros métodos considerados cruéis a estes ou nocivos a saide humana.

§ 3°. A criagfio de animais domésticos com finalidade econdmica far-se-

a mediante autoriza¢io do Centro de Controle de Zoonoses.

CAPITULO V
DO ABATE DE ANIMAIS
Art. 13. Todo abatedouro de animais fara uso de métodos cientificos e
modernos de insensibilizago, aplicados antes da sangria, por instrumentos de percussdo mecanica,
processamento quimico, elétrico ou decorrente do desenvolvimento tecnoldgico.
Paragrafo unico. A permanéncia ou trinsito de animais com a

finalidade de abate obedecera a legislagéio federal pertinente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os animais s6 poderfio- ser transportados em veiculos com

- condigdes de protegdo e conforto adequadas ao espécime a que-se destinam.

Paragrafo uinico. Para os fins deste artigo, ¢ vedado o transporte:
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I - em via terrestre por mais de 12 (doze) horas seguidas sem o devido
descanso;

II — sem a documentagéo exigida por lei;

III - de animal fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de gestagéo,
exceto para atendimento de urgéncia.

Art. 15. O Centro de Controle de Zoonoses do Municipio é o drgio
responsavel pela fiscalizagéo do cumprimento das disposi¢Ses desta lei. ,

) ‘ Art. 16. Para o fiel cumprimento das disposi¢des contidas nesta lei, o

Centro de Controle de Zooﬂoses pc;deré solicitér a preéenga de autoridades policiais ou da Guarda
Municipal.

Art. 17. O Executivo regulamentara a presente lei, em especial as
penalidades relativas a infrag8o de seus dispositivos.

Art, 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 18/06/20

ns
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Justificativa

“4 compaixdo pelos animais esta intimamente ligada
a bondade de cardter, e pode ser seguramente
afirmado que quem é cruel com os animais ndo pode
ser un bom homem."

Arthur Schopenhauner

O Brasil ainda compactua com situagdes de crueldade para com animais,
como agressdes, confinamentos, exploragdo, etc. Ainda é dificil coibir a agio de pessoas que

maltratam, torturam e matam animais,

Entendemos ser possivel defender os animais enquanto seres sensiveis,

individualmente considerados, mesmo que eles ndo tenham relevancia ecolégica.

E assunto que muito angustia as pessoas de bem, relacionado ao
paradigma sociocultural em que vivemos. Conscientemente ou néo, nds decretamos a miséria dos
animais. As escolhas que fazemos tém sempre um viés de dominagéo, como se as outras espécies —
tidas, preconceituosamente, como criaturas inferiores —, estivessem no mundo apenas para nos
servir. Os indices de crueldade contra os animais, que nem sempre chegam ao conhecimento da

populagdo, sdo alarmantes. Isso precisa mudar!

A melhor solugfo para o drama dos animais pode partir de diretrizes e
normas para a garantia de atendimento aos principios de bem-estar animal, cuja tarefa é de imensa
responsabilidade. Afinal, os animais ndo s3o coisas ou objetos, mas criaturas capazes de sentir e de

sofrer, que merecem a devida atengfo de uma legislagdio incumbida em defendé-los.

A relevancia na tutela animal; afora seus aspectos sociais e humanitarios,
vem das estatisticas reveladoras de auténticos genocidios de animais, a maioria impune. Falando
especificamente de cées, milhares vivem em estado de abandono, sob condigdes hostis, sujeitos a
fome, sede, frio, agressGes, doengas, reproducéo-incontrolada e atropelamentos. Quanto aos gatos,
no meio urbano eles tém sido vitimas constantes de envenenamentos e mutilagdes. Isso sem f'c;lar
nos cavalos covardemente agoitados para puxar carrogas, nos pzisse}ros confinados em gaiolas ou
nas incontdveis vitimas do sistema de criacdo industrial. A lista das perversidades parece ndo ter

fim. Ndo podemos permanecer alheios a essa realidade.
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Os animais merecem ser tratados com dignidade, em razdo de éeu valor
inerente, mesmo sem lidar diretamente com sua relevancia ambiental ou com a eventual serventia
que nos possain propiciar. Sua prote¢do deve permanecer afeita a um fegimento especializado,
dotgda de estrutura material e humana suficiente para fazer valer o principio da precaugéo, para
punir malfeitores, para reverter os désmandos do poder piblico nesse setor, para enfrentar os
poderosos interesses econdémicos que ditam as regras da exploragdo animal e, enfim, para
questionar o sistema cultural que transforma seres vivos em objetos descartaveis ou escravos

perpétuos.

Que esta iniciativa, tdo urgente quanto necessaria, dignifique ainda mais
o trabalho de tantas ONGS, e que os nobres Pares votem favoravelmente a este c6digo, ratificando

a missdo de promover a justica.

AN

“Dr. Pacheco”

E PADUA PACHECO

/ns




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 574

PROJETO DE LEI N° 11.602 PROCESSO N° 70.255

De autoria do Vereador ANTONIO DE
PADUA PACHECO, o presente projeto de lei institui o CODIGO MUNICIPAL DE
DEFESA E BEM-ESTAR ANIMAL. -

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 08/09.

E o relatério.

PARECER: =~
PRELIMINARMENTE: DA LEGISTICA.

Sugerimos seja alterada a redacdo da
ementa do projeto,-tendo em vista que o vocabulo “codigo”, nos termos do artigo 13, da
Lei Complementar Federal n® 95', pressupde a reunio de toda a legislacdo correlata

num Unico texto.

Todavia, é cedico que ha outras leis
municipais que tratam do tema e que n&o foram incorporadas ao texto do-projeto, nem
foram expressamente revogadas.

Com isto sugerimos seja alterada a redagdo

da ementa do projeto a fim de suprimir tal vocabulo, de molde a respeitar a legistica.

1Diz o referido artigo: Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagées e consp
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em 's¢
Consolidag&o da Legislag&o Federal
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Para tanto, sugerimos a seguinte redacao: “Institui normas de defesa e bem-estar

animal”,
NO MERITO:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequénte

inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I — Matéria atinente a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal. Inteligéncia do artigo 24, inciso VI, da CF.

A matéria tratada no presente projeto se
insere na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, a
luz do art. 24, inciso VI, da CF. Di-lo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: '

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa

do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e

controle da poluicdo;

. Logo, a competéncia para legislar sobre o

tema, in casu, é da Unido e do Estado de Sao Paulo. E exercendo tal competéncia a
UniZo editou a Lei 9.605, de 12.02.2998% e o Estado de S&o Paulo a Lei 11.977, de
25.08.2005.

Alertamos que ndo ha que se cohfuidir a
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giro, o Municipio pode adotar medidas administrativas para preservagdo da fauna e
da flora, mas nao pode legislar, de forma inovadora, sobre o tema, pois tal competéncia

somente é atribuida a Unido e ao Estado de Sao Paulo, no caso concreto.

Este & o entendimento do Egrégio

Supremo Tribunal Federal:

Processo:  RE 485583 PR

Relator(a):  Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 01/02/2010

Publicagdo: DJe-032 DIVULG 22/02/2010 PUBLIC 23/02/2010

PAULO DECHANDT CORDEIRO

Parte(s):  SAMIR BRAZ ABDALLA
' ESTADO DO PARANA ’
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO. EXIGENCIA
(COM BASE EM LEI ESTADUAL) DE DEMOLICAO DE PREDIO CUJA
CONSTRUCAO FOI AUTORIZADA PELO MUNICIPIO. ALEGACAO DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL:
IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.Relatério1. Recurso extraordinario interposto com base
no art. 102, inc. lil, alinea a, da Constituicdo da Republica contra o
seguinte julgado do Tribunal de Justica do Parana:"EMBARGOS
INFRINGENTES - COMINATORIA - EDIFICAGCAO LITORANEA -
MUNICIPIO DE GUARATUBA - EMBARGO PELO ESTADO DO
PARANA - LEGALIDADE - USO DO SOLO URBANO - INTERESSE DA
COLETIVIDADE - MANUTENGCAO DA DECISAO
MAJORITARIA.Recurso rejeitado.Vigéncia, eficacia e aplicabilidade da
legislacdo estadual sobre a matéria tratada (Leis 6.513/77; 7.389/80;
7.694/83 e Decretos 2.722/84 e 822/77) em vista do artigo 52 do Ato das
Disposigées'Constitgcionais Transitorias da Constituicdo[Estad

assim, improcedéncia da alegagdo de limitacdo a
constitucional dos municipios, nos termos do seu artigo

prevaléncia dos direitos difusos de prote¢éo ao interesse socigl/coletivo
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ao interesse individual de construir, em observancia aos dispositivos
constitucionais sobre o tema (art. 23, VI; 24, VI e VII e 225, § 4°)" (fls.
408-409).Tem-se no voto condutor do julgado recorrido:“Tratando-se a
presente demanda de tema afeto ao direito urbanistico, conservagao da
natureza, protegdo do meio ambiente e do patrimbnio turistico e
paisagistico, matérias arroladas nos incisos |, VI e VIl do artigo 24 da
Constituicdo da Republica, cuja competéncia legislativa & concorrente
entre Unido e Estados-membros, for¢coso concluir que a legislacao
municipal, ao tratar de semelhantes questfes, ndo pode contrariar a
disciplina contida em regras federais e estaduais.E correto que o
Municipio detém competéncia legislativa supletiva em matérias
pertinentes a interesses locais, mas nao se pode, através de
interpretac&o extensiva da regra inscrita no artigo 30, | da Carta Federal,
tornar indcuo o artigo 24, pois, desse modo, qualquer lei federal ou
estadual cederia perante a supremacia da legislagdo municipal em
questdes onde haja ndo apenas interesse local, mas também regional
e/ou nacional.No que diz respeito a competéncia material comum,
prevista no artigo 23 da Constituicdo da Republica, atribuida
conjuntamente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ha de se
destacar, repita-se, que ndo envolve poder legiferante, mas tdo somente
de execucdo, exigindo-se cooperagao entre os entes federados no
sentido de jmplr as tarefas e objetivos ali discriminados, nos termos do
seu paragrafo Unico.E claro que o exercicio da competéncia material
comum pelos Municipios pressupde observancia a normas editadas, no
mais das vezes, no ambito do exercicio da competéncia legislativa
concorrente, como ocorre no caso de questbes referentes a protegdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao combate
a poluicéo, estabelecidas nos incisos ]l e VI do artigo 23 da Carta Magna
de 1988, e que interessam ao presente recurso.Relativamente ao
disposto no inciso VIl do artigo 30 da Carta Federal, qud¢ cuida da

promogao, pelo Municipio, do adequado ordenamento territor{al, dgve-se
observar que, muito embora cuide o dispositivo de competéngia material

privativa, ndo é ela absoluta, na medida em que a expres
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couber expressamente prevista no corpo do inciso, indica a necessaria
observancia a legislacdo federal e estadual editadas no exercicio da
competéncia concorrente, prevista no artigo 24, |, VI e Vll.Por estas
razdes, perfeitamente valido e constitucional € o embargo da obra, em
questédo, pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, vez que praticado no exercicio da competéncia comum a
todos os entes federados para proteger as paisagens naturais notaveis e
0 meio ambiente € combater a ‘poluicdo em qualquer de suas formas
(artigo 23, 1ll e VI, da Constituicao da Republica).Com efeito, a legislagéo
estadual que o exige nado fere a autonomia municipal, pois foi
completamente recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988,
oriunda que é do exercicio da competéncia concorrente do Estado do
Parana prevista nos incisos do seu artigo 24 para legislar sobre direito
urbanistico (inciso ), conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente (inciso VI) e protecdo ao
patrimdénio  histérico, cultural, turistico e paisagistico (inciso
Vll),observadas as normas gerais sobre o tema, editadas pela Unido
(Leis Federais n° 6.513 de 20 de dezembro de 1977, 8.766 de 19 de
dezembro de 1979 e 6.938 de 31 de agosto de 1981)" (fls. 411-413 -
grifos nossos).2. O Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria ofendido
o art. 30, inc. ], VIl e IX, da Constituicdo da Republica.Assevera
que:*Nao se pode admitir que o mesmo texto constitucional dé ao

Municipio a autonomia para legislar no ambito do seu territério e outro
dispositivo dé ao Estado a capacidade para interferir, 0 que certamente
daria causa a discussdes académicas, em prejuizo do desenvolvimento
da comunidade e a inseguranga do municipe, que, mesmo se dirigindo
ao Municipio, como autoridade competente para conceder o direito de
construir, estara sujeito a interferéncia estadual, através de érgéos

criados para o controle diverso, de direitos difusos, a determinar

A

emaranhado legislativo, capaz de inviabilizar a prépria sobyevivéncia dos

chamados locais de interesse turistico e preservagido ampiental, mesmo

a revelia do Municipio.(...) A responsabilidade do Municipio de Suaratuba

€ incontestavel, pois admitiu ter concedido alvaras ao Recprrente para
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que construisse (...).Por isso, provido o, recurso de embargos de
declaracéo, foi determinada a correcédo do v. acérdao, com a incluséo do
direito de regresso do Apelado, ora Embargante, em relagdo ao
Municipio de Guaratuba, que forneceu a autorizagéo para a edificagéo
atacada pelo Estado do Parana” (fls. 442-447 — grifos nossos).Analisados
os elementos havidos nos autos, DECIDO.3. Raz&o juridica nao assiste
ao Recorrente.4. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que o exercicio das competéncias legislativas previstas no art. 30, inc. | e
VI, da Constituicdo da Republica submete-se a observancia da

legislagdo estadual editada com base no art. 24, inc. VI e VI, da
ConstituicBo. Nesse = sentido:"CONSTITUCIONAL.  MUNICIPIOS:
CRIACAO: PLEBISCITO: AMBITO DA CONSULTA PLEBISCITARIA:
CF. art. 18, § 4° DISTRITOS: CRIACAO, ORGANIZACAO E
SUPRESSAO: COMPETENCIA: C.F., art. 30, IV. TERRITORIO DO
MUNICIPIO: ADEQUADO ORDENAMENTO: C.F., art. 30, VHI. |-
Criacdo de municipios: consulta plebiscitaria: diretamente interessada no
objeto da consulta popular € apenas a populacdo da area desmembrada.
Somente esta, portanto, € que sera chamada a participar do plebiscito.
Precedente do S.T.F.: ADIn 733- MG,Pertence, 17.06.92, "DJ" 16.06.95.
Ressalva- do ponto de vista pessoal do relator desta no sentido da
necessidade de ser consultada a populagdo de todo o municipio e hao
apenas a populacao da area a ser desmembrada (voto vencido na ADIn
733-MG). Ac¢do ndo conhecida, no ponto, tendo em vista a
superveniéncia da EC n° 15, de 19986. Il. - A criago, a organizagéo e a
supressao de distritos, da competéncia dos Municipios, faz-se com
observancia da legislagdo estadual (C.F., art. 30, V). Também a
competéncia municipal, para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéo do solo urbano -- C.F., art. 30, }All - por

relacionar-se com o direito urbanistico, esta sujeita a normas/ fedegrais e
estaduais (C.F., art. 24, 1). As normas das entidades politicas| diversas --
Unido e Estado-membro -- deverzo, entretanto, ser gerais, efn

diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia muhigipal, que
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constitui  exercicio de sua autonomia constitucional. lil. -
Inconstitucionalidade do art. 1° das Disposicdes Transitérias da Lei
Complementar 651, de 1990, do Estado de Sao Paulo, que dispondo a
respeito das areas territoriais denominadas subdistritos, equiparam-nas a
Distritos.Ofensa ao art. 30, IV. IV. - Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente no tocante ao artigo 1° das Disposi¢cdes Transitorias.
Improcedente quanto ao artigo 12, ndo conhecida a agdo quanto ao art.
1°, § 3% (ADI 478, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 20.2.1997
— grifos nossos).“Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 264 da
Constituicao do Estado do Ceara na redacao que Ihe foi dada pelo artigo
1° da Emenda Constitucional n® 22/95. Medida liminar. - Faita de
plausibilidade juridica suficiente para a concessao da liminar pleiteada.
Na competéncia concorrente (artigo 24, VI, da Constituicdo) se insere a
competéncia para exigéncia como a estabelecida pelo dispositivo
atacado, que, também, nado parecer atentar contra a Federacao, ferindo
clausula pétrea. - Nao ocorréncia, no caso, do "periculum in mora".
Pedido de liminar indeferido” (ADI 2.142-MC, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 9.2.2001 — grifos nossos).Tem-se nesse Ultimo
julgado:*O Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB propde
acao direta, com pedido de liminar, na qual argui a inconstitucionalidade
do artigo 264 da Constituico do Estado do Ceara na redacéo que Ihe foi
dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 22/95, publicada em
21.12.95, do qual o teor & este:‘Art. 264 - Qualquer obra ou atividade
publica ou privada, para as quais a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE, exigir Estudo de Impacto Ambiental, devera ter o
parecer técnico apreciado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente -
COEMA,com a publicagdo da resolugdo, aprovada ou nzo, publicada no

Diario Oficial do Estado’.Sustenta o requerente que esse dispositivo

ofende a autonomia municipal, o que implica violagdo do’ processo
legislativo de reforma da Constituicdo Estadual, porquanto, dfrontando a
referida autonomia, se atenta contra a forma federatiya do
Estado,principic que € clausula pétrea como dispde o incis 4° do VUJ
art. 60 da Carta Magna Federal, o mesmo ocorrendo com {a
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dos Municipios que é clausula pétrea no ambito constitucional estadual
(art. 69, § 4° inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara).Aduz o

requerente, por outro lado, que o dispositivo atacado viola os artigos 23,

VI, 24, VI, e 30, |, da Constituicdo Federal, uma vez que a competéncia

concorrente entre Unido, Estados e Municipios para legislar sobre
protecdo do meio ambiente nado afasta, nem exclui, a competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas, até porque ‘no que se refere aos Municipios, a matéria
ambiental,relacionada com o planejamento e controle do uso,
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano, neste conceito incluida a
prestacao de servigos publicos, se insere conceptualmente no plexo de
atividades compreendidas na autonomia municipal,constitucionaimente

garantida’.Dai, entender o requerente que, no caso, se deve dar

interpretacdo ao artigo impugnado conforme a Constituicdo Federal, para
restringir seu teor sem redugdo do texto a ser aplicado apenas a
estrutura politico-administrativa do Estado do Ceara, nao afastando a
competéncia concorrente do Estado a autonomia do Municipio de
Fortaleza para disciplinar assuntos locais de natureza ambiental, além de
torna-lo imune as ilegitimas e inconstitucionais exigéncias feitas pela
administragao publica estadual.(...) Com efeito, a Constituicdo Federal,

em seu artigo 24, VI, conferiu competéncia concorrente apenas a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal deixou de fora os

Municipios - para legislar sobre prote¢cdo do meio ambiente, cabendo
aquela estabelecer normas gerais ndo excludentes da competéncia
suplementar dos Estados. Nessa competéncia - e ndo se alega sequer
que, no caso, haja conflito com norma geral estabelecida pela Uni&o - se
insere, nesse primeiro exame, a competéncia para exigéncia como a
do\Ceara na
22/95) Note-se

estabelecida no artigo 264 da Constituicdo do Estado

redacéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n°®

Fstados, ao

o3

nao é legislativa, mas de atuacdo - dada a Unido, ags
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Distrito Federal e também aos Municipios de ‘proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas’, ou pela competéncia
atribuida aos Municipios, pelo artigo 30, |, da Carta Magna de ‘legislar
sobre assuntos de interesse local, até porque nao sé aquela
competéncia especifica afastaria essa competéncia genérica, mas
também porque a protecdo ao meio ambiente transcende do interesse
puramente local’(grifos nossos).5. Dessa orientacdo jurisprudencial nao
divergiu o julgado recorrido.8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
exiraordinério (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, §

1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2010.Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Logo o tema nao se insere na orbita de

competéncia legislativa do Municipio.

Il - Projeto de lei que inova na ordem juridica. Impossibilidade de alegacdo de
exercicio da competéncia legislativa suplementar do Municipio. Inteligéncia do
artigo 30, inciso I, da CF. Impossibilidade de alegagcdo de matéria atinente ao
“interesse local”. Inteligéncia do artigo 30, inciso I, da CF. Lesdao ao pacto
federativo. Inteligéncia dos artigos 1° e 18, ambos da CF.

O Municipio, sinteticamente, goza das

seguintes competéncias legislativas:

e expressa: art.29, caput- qual seja como vimos, a capacidade de auto-
organizacdo dos Municipios, através de lei organica;

° interesse local: art. 30. |- o interesse local diz respeito as

peculiaridades e necessidades insitas a localidade. Michel mer

observa que a expresséo interesse local, doutrinariamente,|assume o

b

mesmo significado da expressdo peculiar interesse, expres
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Constituicdo de 1967. E completa: “ Peculiar interesse significa interesse
predominante”;

° suplementar: art.30, lI- estabelece competir ao Municipio suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber. A exressdo “no que
couber”, norteia a atuagdo municipal , balizando-a do interesse local.
Observar ainda que tal competéncia se aplica, também, as matérias do
art. 24, suplementando as normas gerais e especificas , juntamente com
outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade:
 plano diretor: art. 182, 1.°- o plano diretor devera ser aprovado pela
Camara Municipal, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Serve como instrumento basico da political de
desenvolvimento e de expressio urbana;

« competéncia tributaria expressa: artigo 145, da CF (sobre tributos e

sua competéncia) c.c. art. 156 (os impostos de competéncia municipal)

E assente na doutrina e na jurisprudéncia
que o art. 30, inciso I, da Constituicdo da Reptublica, outorga competéncia legislativa ao
Municipio para suplementar a legislacdo federal e estadual, suprindo as omissées e
lacunas porventura existentes, bem como legislar sobre matéria atinente ao “interesse
local” (art. 30, inciso I, da CF).

Porém, o limite para exercicio de tais

competéncias legislativas encontra limite na prépria CF.

Il.a - Da inexisténcia de “interesse local”, como fundamento para conferir
constitucionalidade ao projeto de lei. Inteligéncia do artigo 24, inciso VI c.c. artigo
30, inciso I, da CF.

Nesse passo, 0 que define e [caragteriza
“‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interegse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unio. Nao é interesse exclusivo do Munigipio; néo

K




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

€ interesse privativo da localidade; ndo € interesse Unico dos municipes. Tudo quanto
repercutir direta e imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do
municipio, embora possa interessar tambem indireta e mediatamente ao Estado-

membro e a Uni&o®.

Pois bem, o inciso | do art. 30, ndo pode ser
subtendido como um salvo-conduto para o amplo exercicio da capacidade legislativa, ja
que os pardmetros constitucionais inibem qualquer tentativa de se ampliar o conceito de
“interesse local’. A despeito do elevado nivel de vagueza da expressao, tem-se por
pacificados ou poucos itens realmente ajustados e ajustaveis ao conceito de interesse
local (rectius, conceito juridico indeterminado), reduzindo a ac¢édo do legislador

municipal.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em
diferentes julgados, sinalizou como sendo matéria de interesse local, ao menos
relativamente aos assuntos ligados ao conceito de competéncia exclusiva do Municipio,
aquelas ligadas aos seguintes itens: (i) linha sucesséria dos cargos de prefeito e vice,
em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel. Min. Carmen Lacia); (ii) a
instalagcdo, em favor dos usuarios, de equipamentos de seguranga nos bancos, como
portas eletrénicas e camaras filmadoras, além de equipamentos de conforto, como
instalagdes sanitarias, cadeiras de espera, colocagido de bebedouro, tempo de espera
em fila para atendimento ao publico (AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ
05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ
28.8.2006, rel. Min. Septlveda Pertence); (iii) horario de funcionamento de
estabelecimento comercial (Sumula 645, do STF), com a ressalva de que a fixagdo do
horario bancario para atendimento ao publico é da competéncia da Unido (Stimula
19STJ).

O tema, por se inserir na oOrbita da

competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24, VI, da CF (a ¢
Unido e do Estado de Sao Paulo), por ébvio, exclui a possibilidade de agita

3 Conforme MEIRELLES, Hely Lopes. Sdo Paulo: Malheiros. 13a. Edicg&o. 20 Direito

municipal brasileiro. p. 109-110.
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‘interesse local’, pois o tema tem um espectro de abrangéncia (territorial e
competencial)v mais amplo, nos termos da propria CF e do entendimento do E. STF.

Com isto tem-se por estiolado o principio do

pacto federativo, previsto no art. 1 ° e 18, ambos da CF c.c. art. 144 da CE.

Il.b - Da extrapolagcdo da competéncia suplementar do Municipio. Inteligéncia do
artigo 30, inciso Il c.c. artigo 24, inciso VI, ambos da CF

O exercicio da capacidade suplementar,
extremamente restrito, ja que o Municipio ndo pode cohtrariar, respectivamente, as
normas gerais da Unido (art. 24, § 1,°, da CF), bem como as normas estaduais
(competéncia suplementar — art. 24, § 2.°, da CF). Noutro giro verbal, a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio. Porém, o Municipio ndo pode contrariar as hormas gerais da

Unido, bem como as normas estaduais de complementacao.

Sobre os limites da competéncia
suplementar, Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que "ndo se pode aceitar a
interpretagao literal do inciso Il, no sentido dele autorizar o Municipio a legislar sobre
qualquer matéria, complementando ou suprimindo a legislagéo federal ou estadual™.

Tem-se, pois, por certo que a competéncia
suplementar, prevista no inciso |l do art. 30, é exercida exatamente em relagdo as
matérias previstas no art. 24, uma vez que o Municipio ndo foi inserido no rol taxativo
dos entes dotados de competéncia concorrente. Dai dizer-se que a competéncia
suplementar € aquela que se exerce nas lacunas de atuacgédo e que, ao Municipio € uma

forma reflexa e as avessas de competéncia suplementar.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios Constituicdo Brasileira de 7988. Vol1.

Arts 1° a 103. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p.82.




Céamara Municipal de Jundiai

i
% & S&o Paulo
4}5;&,;} L;G- "39;’”;‘ o

Regina Maria Macedo Ney Ferrari, ensina

" que “o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, n&o incluindo

nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relagdo aos Estados. O art. 30, I, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24; néo
criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha competéncia
legislativa suplementar da legislagdo federal e estadual, naquilo que couber, ou seja,
dentro dos assuntos de interesse local.”™

Nesse passo, o exercicio da competéncia
legislativa suplementar municipal (art. 30, inciso ll, da CF), em matéria de meio
ambiente e protegdo animal, se limita a adequacgao da legislacdo estadual, “naquilo
que ndo conflitar e for de interesse local”, segundo as ensinancas de José Cretella

Junior®.

O E. TJ/SP, em sede de ADIN, julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Jundiai n. 7120, justamente por extrapolar os limites

de sua competéncia suplementar: -

0230256-30.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Controle

de Constitucionalidade

Relator(a): José Roberto Bedran
Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 03/02/2011
Data de registro: 13/05/2011
Outros nimeros: 994.09.230256-7

5 Apud, REIS, E}cio Fonseca. Federalismo Fiscal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2
6 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdo de 1988, Volume 1V, Rid
Forense Universitaria, 1991, p. 1890. /

, p.80.
 Janeiro:
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n
7.210/2008, de Jundiai. Determinacdo de utilizacdo de embalagens
plasticas oxibiodegradaveis e/ou biodegradaveis no acondicionamento
de produtos comercializados nos estabelecimentos comerciais do
Municipio, com prazo de adaptagdo ao novo regramento e imposicao
de sangdes administrativas. Possibilidade de controle pelo Tribunal
Estadual, em razdo da quebra dos principios da reparticao de
competéncias e do pacto federativo estabelecidos nas Constituicdes
Federal e Estadual, dada a abrangéncia do art. 144, da CE. Proposigao
remissiva. Parametro idoneo para o controle de constitucionalidade
pelos Tribunais Estaduais. Matéria ambiental, de competéncia

legislativa concorrente entre a Unidao, Estados e Distrito Federal,

em razdo da predominidncia_dos interesses nacional e regionais.

Competéncia leqgislativa exclusivamente  suplementar do

Municipio, em assunto de peculiar interesse local, no caso

inexistente. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢édo procedente.

Pois bem, o projeto de lei extrapola os

limites da legislacdo estadual (Lei n. 11.977/2005), bem como nao versa sobre

assunfo de interesse local, na medida em que, por exemplo, dispde sobre uso de

animais para transporte (Capitulo Ill, Se¢ado'I), para fins desportivos e militares
(Capitulo Ill, Segao II), criacdo de animais em confinamento (Capitulo 1V), abate de
animais (Capitulo V). Assim sendo, o projeto de lei trata de assuntos de interesses

nacional e regional, vulnerando os limites constitucionais.

Mais detidamente, o projeto de lei/malfgre o

art. 193, inciso X, da CE, pois trata de tema ja regulado pelo Estado de $ao Paulo,

através da Lei 11.9?7/2005. Diz o referido dispositivo da Carta Bandeirante:
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Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo
da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos haturais, para organizar,
coordenar e integrar as agbes de 6rgaos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, assegurada a participacdo da coletividade, com
o fim de:

(-.:)

X - proteger 2 flora e a fauna, nesta compreendidos todos os
animais silvestres, exéticos e domésticos, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungio ecolégica e que provoquem extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando a
extracdo, produgdo, criagdo, métodos de abate, transporte,

comercializacao e consumo de seus espécimes e subprodutos;

O projeto de lei nao regulamenta, “no que
couber”, a legislagdo estadua! sobre o tema, sendo claramente autonémo e, via de
consequéncia, inconstitucional. ‘
Com isto tem-se por estiolado o principio do
pacto federativo, previsto no art. 1 ° e 18, ambos da CF c.c. art. 144 e art. 193, inciso X,
ambos da CE.

Ill.c- Projeto de lei que confere atribuicdo a 6rgdos da administracdo municipal.
Ingeréncia do Poder Legislativo em seara privativa do Poder Executivo. Lesdo ao
principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia do art. 2°, da CF c.c. art. 5° c.c.
art.111, todos da CE. Criagdo de despesa publica sem indicacdo especifica da

fonte de custeio. Lesdo aos artigos 47, caput, incisos Il e XIV e 144, ambos da CE.

da

ingeréncia da Camara em area da exclusiva algcada do Prefeito, inobservando o

A inconstitucionalidade decofre

principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre og Poderes,

consagrado na Carta da Nacéo - art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual ; arf/ 5° - e
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na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

O projeto de lei, em diversos dispositivos da
atribuicdo ao Centro de Controle de Zoonoses do Municipio, algo que, claramente,
alcangca matéria da seara privativa do Alcaide, bem como implica em aumento de
despesa sem indicacido especifica da fonte de custeio, malferindo os artigos 47, caput,
incisos Il e XIV e 144, ambos da CE.

Em caso semelhante, o E. TJ/SP, em sede
de ADI, ao analisar a Lei Municipal de Jundiai n. 7047/2008, assim se pronunciou:

0031789-37.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos

Administrativos

Relator(a): Guilherme G.Strenger

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/08/2011

Data de registro: 31/08/2011

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°

7.047/08 (que "Prevé desconto na tarifa de agua e esgoto para imével
atingido por enchente" - fls. 19) - Reconhecimento da ocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato
normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em
afronta ao disposto nos artigos 50, 47, caput, incisos |l e XIV, e 144,
todos da Constituicao Estadual) e material (uma vez que a espécie
legislativa impugnada prevé a criagdo de despesa publica sem a
indicagéo especifica da fonte de custeio correspondente - o que vulnera
o comando contido no artigo 25, caput, da Carta Paulista) -
Precedentes deste Colendo Orgéo Especial - A¢do procedente.

despesa sem indicagdo especifica da fonte de custeio).
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DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c 0 art. 72, Xl -
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da

administracédo e criacdo, estruturacdo e atribuicoes de érgidos da Administracio

Pubiica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
criar/finstituir o Cddigo Municipal de defesa e Bem-Estar Animal, estabelecendo, de
forma explicita, atribuicdo ao Chefe do Executivo e a seus 6rgaos, caso do Centro de
Controle de Zoonoses, que exerce a autoridade sanitaria, e a quem cabera as
providéncias e desdobramentos das medidas a serem aplicadas. Desta forma, em face
dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente
insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo proprio e exclusivo do

Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria.

Eram as ilegalidades.

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, além da Comissédo de Justica e Redagao, sugerimos a oitiva da

Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.). :
Jundiai, 23 de junho de 2014.
Fabio Nad afakl Cesar Spinardi
Copsultor Juridico Estagiario de Direito
Brina G 0
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO

ACORDAOG/DECISAQ MONOCRATICA
123 REGISTRADO(A} 508 N
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vistos, relatados e discutidos estes auwtos de Dirxeta
de Inconstitucionalidade n?® 0230256-30.2009.8.26.0000, da
Comarca de 830 Paulo, em dque & recorrente SINDICATO DA
INODUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO sendo
recorridos PREFEITO MUNICIPIO DE JUNDIAL & PRESIDENTE CAMARA
MUNICIPAL JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
Sic Paulo, proferir a seguinte decisdio: “POR MAIQRIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A AGRO. ACORDAO COM O EXMO. SR.
DES., JOSE ROBERTO BEDRAN. SARAC DECLARACAC DE VOTO OS EXMOS.
SRS, DES. MaurfcIO VIDIGAL E WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.
IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ARTUR MARQUES.", de conformidade
com o voto do{a) Relator({a), que integra este acbdrdao.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
REIS KUNTZ{Presidente)}, CARLOS DE CARVALHO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (com declaragdo de votol,
LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, Jost REYNALDO, CAUDURO PADIN,
GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLO, ROBERTC MAC
CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JONIOR com votos
vencedores; BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL
{com declaracdo de voto) e RENATO NALINI; com votos vencidos.

Sic Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

e

JOSE ROBERTO BEDRAN
Relator Dasignado

TRIBUNAL OE JUSTIGA O SAQ PAULD




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

VOTO N : 19583
ADIN.N°. 1 894.08.230256-7 A‘i 86.,408.0/0-00)

COMARCA : SAQ PAULO/JUNDIAI ,
RECTE. : SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADQ DE SAO PAULO .

RECDOS. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI @ PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Agdo direta de inconstitucionalidade,

Lael  Municipal n® 7.210/2008, de Jundiai.

O » Determinagaos de utilizagdo de embalagens

y ' plasticas oxibiodegradaveis efou blodegradavels

no acondicionamento de produtos comercializados

nos estabelecimentos comerciais do Municipio,

com prazo de adaptagdo ao novo regramento e

imposicéo de sangoes administrativas,

Possibilidade de controle pelo Tribunal Estadual,

em razdo da quebra dos principios da repartigdo

de competéncias s do pacto federativo

astabelecidos nas Constituigbes Fedoral o

Estadual, dada a abrangéncia do art, 144, da CE.

Proposi¢do remissiva. Pardmetro iddéneo para o

controle de constitucionalidade pelos Tribunais

Estaduais. Matéria ambiental, de competéncia

: ’ legislativa concorrente entre a Unido, Estados e

Distrito Federal, em razdo da predominancla dos

interesses nacional a8 regionais. Competéncia

legislativa  exclusivamente  suplementar do

Municipio, em assunto de peculiar interesse local,

no caso Inexistente. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acdo procedente.

3

1. E acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Sindicato da Industra de Material Pléstico do Estado de S3o0 Paulo, visando
4 suspensdo da eficacia da Lei Municipal n® 7.210, de 17 de dezembro de
2008, do Municipio de Jundiai.

Sustenta o autor, em sintese, que a lei impugnada, ao

determinar ao0s estabelecimentos comerciais do Municipio que se utilizem
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embalagens plasticas oxi-biodegraddveis e/ou biodegradaveis para o©
acondicionamento de produtos comercializados, com prazo para adaptagdo
ao novo regramento e imposicdo de sangfes administrativas pelo
descumprimento, violaria os arts. 152, IV e 193, da CE. Junta pareceres
técnicos acerca das ainda mais nocivas consequéncias ambientais dos
plasticos oxibiodegradavais, além da inexisténcia, no mercado, de substitutos

biodegradaveis do produto.

Deferida a liminar (fls. 253), sobrevieram informacbes
da Camara Municipal (fis. 283/284) e do Prefeito Municipal (fls. 265/271),
seguindo-se manifestagio da Procuradoria-Geral do Estado, que sustentou a

inconstitucionalidade da lei.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

improcedéncia.
E o relatdrio.

2. Com a devida vénia da orientaglo contrara, &

procedente a agéo.

A impugnada Lei Municipal n® 7.210, de 17 de

dezembro de 2008, do Municipio de Jundiai, reza:

“Art. 1° - Os estabelecimentos comerciais de todo
geénero, localizados no dmbito do Munitipic de Jundiai, deverdo utilizar, para
© acondicionamento de produtos e mercadorias comercializados,
embalagens plasticas oxi-biodegradaveis ~ OBP’s efou biodegradaveis, em

substituigdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim

entendidas: = : d@//.\ ‘
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| — embalagem plastica oxi-bicdegradavel: aqusla que
apresente degradacdo inicial por oxidagdo acelerada por luz e calor, e
posterior capacidade de ser bicdegradada por microorganismos e que os

rasiduos finais ndo sefam eco-toxicos;

it - embalagem plastica biodegradavel: aquela que
apresente capacidade de ser biodegradada por microorganismos e que os

residuos finais ndo sejam eco-toxicos.

Art. 2° - As embalagens devemn alender aos seguintes

roquisitos:

I — degradar ou desintegrar por oxidagdo ou por

microorganismo em fragmentos em um periodo de tempo especificado;

Il - biodegradar, tendo como resultado CO2, agua e

biomassa;

i - os produtos resultantes da biodsgradagdo ndo

devem ser eco-léxicos ou danosos ao meio ambiente;

IV - plastico, quando decomposto, ndo deve impactar

negativamente a qualidade do composto, bem como do meio ambiente.

Art. 3° - Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de
8 (seis) meses a conlar da data da publicagdo desta Lei para substituir as
sacolas de plasticos convencionais pelas biodegradaveis e/ou oxi-

biadegradaveis.

Arl. 4° - As empresas que produzem as embalagens

plasticas oxi-biodegradéveis ou biodegradaveis deverdo estampar _as
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informagBes necessérias sobre o aditivo ulilizado na embaitagem, com a
iogomarca do referido aditivo, informando se a mesma é oxi-bipdegradavel

ou biodegradavel, para a torrsta visualizagdo do consumidor.

Art, 8° - O descumprimento das disposicSes conlidas
nesta Lei, acarrelard ao infrator o pagamento de multa no valor de R¥
45.000,00 {quarenta e cinco mil reais), com prazo de 30 dias para efetiva

regularizagao.

Paragraio unico ~ A dasobedidncia ao prazo previsto no
‘caput’ deste artigo acarretard multa didria de R$ 750,00 (setecenios e

cingdenta reais).

Art. 8° - Caberd & Secrelaria Municipal de Servigos
Publicos, fiscalizar o cumprimento das disposicbes estabelecidas na

presente Lei.

Arl. 7° - Os eslabelecimenios comercials deverdo
apresentar, sempre que solicifada, a documentag8o necessdria para
comprovar © cumprimenio das disposicGes estabelecidas no art. 2° da

presente Lei.

Art. 8° - As disposigdes desta Lei aplicam-se apenas as
embalagens fornecidas pelos estabelecimentos tomerciais, excetuando-se,

portanto, as embalagens originais dos produtos e mercadorias.

Art. 9% - Esta Lei entra em vigor na dala de sua

publicacdo” (fis. 89/90).
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Conforme muito bem acentuado pelo eminente relator
sorteado, 1al lel viola a Constituigo Federal, especificamente os arts. 24, VI
& 30, |, por, sem cuidar de matéria de peculiar interesse do municipio, invadir

competéncia legislativa da Unifio ¢ do Estado.

E, pois, evidente que a norma municipal impugnada
regula matéria ambiental, pelo que possivel a declaragio de

'inconstitucianalidade. por violagao do art: $44, da Constitiicaé Estadual.

Isso porque, em relagdo & validade das normas, &
imprescindivel a anjlise de todos os seus requisitos formais e materiais,
constitucionalmente definidos, dentre os quais, e aqui 0 mais importante
deles, o da competéncia legislativa, que & repartida segundo o interesse da

entidade federativa,
E ligdo de JOSE AFONSO DA SILVA:

‘O principio geral que norteia a repaftzg;ao de
ccmpeiéncza enfra as ent:dades campaneﬂfes do Eafada Federal 6 o da
predomindncia do interasse, segande a zzua*; a Umao caberao aguslas
matérias e questles de predominante interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocardo as matérias € assuntos de predominante intéresse
regional, @ aos Municipios conhecerem os assunlos de interesse local, tendo
a Conslituicdo vigente desprezado o veiho conceito do peculiar interssse
local que ndo lograra conceiluag8o satisfatéria num século de vigéncia”
{Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Pauls, Malheiros, 2007, 299

ed, p.478) ‘9/‘//1

\
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Sem discrepancia é, também, o ensinamento de HELY
LOPES MEIRELLES;

*O interesse local caracteriza-se pela predomindncia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ac do
Estado a da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja
reflexaments de 1}*;%31'333& astadual e nz?*ciqr{gl. A diferanga & apenas de grau

e ndo de substéncia”{Direilo de Construir, 8% ed., Malheiros, 1993, p. 120},

Desta forma, se o interesse ulirapassar os limiles do
Municipio, afastada estard sua competéncia legislativa, legitimando-se,
assim, a edigdo de normas estaduais e federais sobre a questdo, conforme

estejam em jogo, respectivamente, necessidades regionais ou nacionais.

No caso, o interesse em jogo {preservacdo do meio
ambiente) ndo pede ser considerado como predominante no Ambito
municipal. Trata-se, na verdade, de assunto de concorrente interesse
regional e nacional, conforme deixou claro a prépria Lei Maior ao enquadrar
a matéria na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 24, VI, da CF/88). ’

Muite embara louvdveis os bqns propoésitos da lei, a
degradagdo ambiental é objeto de preocupacdic naclonal e 0 estancamento
desse processo, de inegavel interesse de todas as esferas administrativas —
e cuja competéncia executiva comum foi atribuida a todos os entes
federados (art. 23, Vi, da CF) -, a norma impugnada, de fato, cometeu
indevida incurs3c local na esfera de cémpeténcia legislativa restritamente
cometida & Unido, aos Estados e ao Distritc?gzderai, assim definida no art.

- A%
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24, Vi, da CF, cabendo aos Municipios somente a suplementagdo de

legislagéo federal ou estadual, “no que couber”{art. 30, ).

A Unido ¢ atribuida a competéncia legislativa para a
producdo de normas gerais, deixando aos demais entes da federagéo 2
competéncia suplementar. Ou seja, cabe & legislagdo federal os principios e
regras de condugdo da questdo amblental. do Pals, que deve ser
especificada pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ~ estes quando
referir-se & parcela de interesse predominaniemente local € nunca contraria

a regulamentagao federal ou estadual,

Assim, a Constituigdo Estadual, em seu art. 191, repete
a atribuicio de competéncia executiva ao Estado e aos Municipios, na
preservagdo do meio ambiente, mas, coerente com a regra de competéncia
legislativa concorrente disposta no art. 24, Vi, da Constituigdo Federal, define
as bases da politica plblica Estadual pertinente & matéria no ant. 193, com

destaque, ao que aqui interessa, para 0§ incisos 1, It, VI, X§, XV, XX e XX1.

E,-conforme bem observadd pela Procuradoria-Geral do

Estado:

“. & determina¢do da lei impugnada, além dg
extrapolar o ambito local em que a competéncia do Municipio poderia ser
exercida, conflita com a regulamentacdo -estadual que esla centrada na
reciclagem e outras medidas consideradas mais eficientes ¢is que ©s
conhecimentos cientificos sobre degradabilidade de malerials ainda sdo
insuficientes para justificar a implantagdo dessa obrigatoriedade em relagado
aos sacos plasticos mesmo porque -ainda ndo esta minimamenie

gstabelacido o tempo demandado para a sua degradagdo e até mesmo se

440035
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osta efetivamente ocorrerd, assim os efeifos danosos decorrentes dos

aditives empregados no processo de sua fabricagéo.

Na realidade, a medida preconizada na Lei Municipal &
considerada alé mesmo contrdria ao meio ambiente pois ‘no fim do
processo de degradagio, independentemenie do tipo de plastico
degraddvel, teremos subpmduwg féx;‘cos‘“ergases de efeito estufa.
Assim, tais plasticos, vendidos como biodegraddveis, podem propiciar
a deposicdo inadequada.. em detrimento de seguir a cadeia de residuos
{minimizagdo -~ consumo - segmgagéa - reuso ou reciclagem -

disposigdo final),”

Efeitos laterals danosos & medida também foram
mencionados na aludida manifestagdo, como a deseducagdo do consumidor
e a incompatibifidade de misturar tais plasticos biodegraddveis com ouiros
tipos” (fis. 314/315).

E, pois, claro o conflito entre a noma municipal
impugnada e a politica desenvolvida no Estado, calcada na reciclagem em
razdo da insuficiéncia de estudos técnicos sobre a seguranga ambiental dos
sacos plasticos oxibiocdegradaveis ou bicdegradaveis e, por assim ser,
inconstitucional por violagdo da regra constitucional estadual remissiva do
art. 144, traduzida na quebra dos principios federativo e da repartigdo de

competéncias,

A propésito, o art. 193 da Constituigio Estadual dispGe
que ‘o Estado, mediante lei, criard um sistema de administragdo de
qualidade ambiental, protegdo, controle & desenvolvimento do meio ambiente

{...}", competindo-lhe ‘“propor uma politica »estadua_f de protegdo ao meio

41,0038
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ambiente” (inciso 1), e, como estabelecido peremptoriamente no seu inciso

XX, “controlar e fiscalizar obras, alividades, processos produtivos e

ermpreandimanios que, direta ou indiretamente, possam caysar degradagdo
do meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando
sangdes administrativas pertinentes”, mediante um sistema coordenado por
orgdo estadual da administragdo direta assim indicado no respectivo

paragrafo dnico.

3. No particular, respeitada a posicdo do eminente
relator sorteado, escorada em v. acorddo proferido no julgamento do RE
412256, Rel, Min RICARDO LEWANDOWSK!, e até mesmo noutros
pronunciamentos do Colendo STF, no sentido da impossibilidade de controle
concentrade de inconstitucionalidade, pelo Tribunal Estadual, de leis
municipais em face da Conslituigdo Federal, tem-se que, aqui, a hiptese &

diversa, porque abrangida pelo art. 144, da CE,

Cabivel lembrar, a propdsito, a irreparavel orientagéo
sufragada pelo Min. GILMAR MENDES, em decis8p proferida na
Reclamagfo n® 4.432/TO, DJU 10.10.2006, sustentando tal possibilidade,

nos casos de normas remissivas:

*Logo, a decisdo de Tribunal de Justica estadual
que, em controle absirato, declara a inconstitucionalidade
de lei municipal em face de norma da Constituigdo do
Estado que constitui mera repeticdo de dispositivo da
Constitulgdo Federal, ndo afronta o que decidido na ADI n°
808/MG, Rel. Min. Sydney Sanches {DJ 23.5.2003), na

Q\//Vl
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medida em que o pardmeltro de controle, nasse ¢aso, ¢ a

propria norma constitucional estadual,

Feitas essas digressdes, é preciso deixar claro
que, no caso em andliss, comp Se pode aferlr nas
informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga do Estado

| do Tocanting, a ADI n° 1‘652‘._3 tem como pardmetro de
confrole © ant. 69, caput, da Constituigdo estadual, que

assim dispbe;

‘Art, 69, Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, apficam-se ao Estado e
aos Municipios as vedagbes ao poder de tributar,

previstas no art. 150 da Constituigdo Federal.’

O Plengrio do Tribunal de Justiga de Tocanting,
apreciando o pedido de medida cautelar, entendeu
plausiveis as alegacbes do requerente de que o Decreio n°
353/2008, que trata da taxa de coleta de lixo no Municipio
de Paimas, violaria o referido arl. 69, capul, da Constituicdo
do Estado, especificamente, o principio da legalidade como

fimite ao poder de Iributar.

Como se vé, ¢ arl. 89, capul, da Constituicdo do
Estado do Tocantins, representa o que a doutrina denormina
de norma constitucional estadual de caréler remissivo, na
madida em que, para a disciplina dos fimites ao poder de

tributar, remete para as disposigbes constantes do art. 150

da Conslitvicdo Federal, @/\/"\
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Sobre a problemélica da aptiddo das normas
remissivas para compor © pardmefro d8 confrola em
abslrato de constitucionalidade no &mbito do Estado-
membiro, cito novamente as ligdes de Leo Leoncy {Conirole
de constitucionalidade estadual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,

no prelo):

‘A elevagdo da Constituigdo do Estado-membro a
parémelro Unico e exclusivo do cor;{roia abstrato de normas
estaduais lorna oportuna a discussdo acerca das normas
constitucionais esladuals que po_dsm ser consideradas
idéneas para efeilo de se realizar esse controle. O que se
quer saber é se tal controle pode ser realizado em face de
todas as normas da Constituigdo Estadual ou se, ao
contrério, haveria algum lipo dé norma que, em razdo da
sua natureza, ndo pudesse servir de pardmetro normalivo

fdoneo,

Negse sentido, assume especlal relevo a
discussdo acerca das chamadas normas  juridicas

remissivas presenfes nas diversas Cans‘fitai{;ées Estaduais.

Em sua grande maioria, as normas juridicas
{razom elas préprias a regulamentacdo imediata da maltéria
a que concernem, merecendo, por isso, a denominagdo de
normas de regulamentacdo direta ou, em férmula mais
sintética, normas materiais, Por oulro Jado, em

coniraposicao & estas normas, hé oultras em que a técnica

sl
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uliizada para a atribuicdo de efeitos jurfdicos a
determinado fato contido na hipbtese normativa & indireta,
‘consistindo numa remissdo para oulras normas mafteriais
que ao caso se consideram, por esta via, aplicdveis’. Tais
normas podem designar-se normas de regulamentagdo
indireta ou normas per relationem, sendo mais apropriado,

entratanio, denomind-las normas remissivas.

Essa classificagdo das normas Juridicas em geral
apiica-se tambem as normas conslitucionals em particular,
sendo possivel, portanto, proceder a distingdo entre normas
constitucionais materiais e normas  constilucionals
remissivas, ‘conspante enéerram em si a regulamentagado
ou a devolvem para a regulamsntacéo constante de outras
normas. Como nidp poderia deixar de ser, fenémeno
semelhante ocorre com as normas contidas nas diversas

Constituigbas Esladuais.

E comum o poder constituinte decqfra::ta fazer
constar cfaﬁ‘ Constituigbes .l Estaduais " um significativo
ndmero de proposicSes juridicas rermissivas 3 Cmstifufé:é‘a
Federal. O uso ds tais fdnnu!ast acaba pér revelar muitas
vezes a intengdo daquele constituinte de lranspor para o
plano constitucional estadual a mesma disciplina normativa

existente para uma delerminada maléria no plano

constitucional federal, M

L
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Diante dessa conslatagdo, coloca-se 0 problema
de saber se ftais proposigdes juridicas remissivas
constantes das Conslituigbes Estaduais configuram
parametro normativo idéneo para o efeito de se proceder,
em Face delas, ao controle da legilimidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais perante os Tribunais de
Justiga dos Estados. Uma daé dificuldades enconiradas

' radica no fato de que, para se revelar o contetdo normativo
da norma estadual de remissdo, em face da qual se
impugna a lei ou ato normativo local, seria necessério valer-
se antes do(s) dispositivo(s} da Conslituicdo Federal
mencionado(s) ou remetido{s). Nesses lermos, a norma
constitucional estadual ndo possuiria conteldo préprio, por

nédo revelar sentido normativo autbnomo.

{...) Nesta hipbtese, a questdo que se coloca
pode ser assim formulada: “sa{:’a bcssivet impugnar por
meio de acdo éireta{ perante Tribunal de Jusfi§é, fei ou alo
normativo local por violagdo ac principio da isonomia
previsto na Cénsfiwi;:éa Fetleral e ao qual, sequndo aquela
proposicéo remissiva generica, a Constituicdo do Estado-

membro faz raferénicia?

O Supremo Tribunal Fsderal enfrenfou essa
questdo no julgamento do RE n°® 213.120/BA, Rel. Min.
Maurfcio Corréa, DJ 2.6.2000, diante de norma remissiva
constante da Constituicdo do Eslado da Bahia (art. 149),

que possui o seguinte teor: 'O sislema tributério estadual

Nwm e e M
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obedecerd ao disposio na Constituicdo Faderal, em leis
complementares foderais, em resolugbes do Ssenado
Federal, nesta Constituicdo e em leis ordindrias’. Na
ocasido, o Tribunal enfendeu que tal norma ndo poderia
figurar como pardmetro de conlrofe de constitucionalidade
perarte ¢ Tribunal de Jasziga estadual. O julgado esta

assim ementado:

‘EMENTA: CONTROLE ABSTRATG DE
CONSTITUCIONALIDADE  DE  LEI  MUNICIPAL.
PRESSUPOSTOS. HIPOTESE DE NORMAS QUE FAZEM
MERA REMISSAC FORMAL AOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
1. A simples referéncia aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal ndo autoriza © exercicio do
controle abstrato da constitucionalidade de lel
maﬁicfpai pcr aste Tribunal, 2. O .ajaizamento de agdo
direta de inconstitucionalidade perante esta Corte sé é
permitido se a causa de pedir consubstanciar norma da
Constituigdo Estadual que reproduza principios ou
dispositivos da Carta da &epéﬁﬁc& 3. A hipotese ndo
se identifica com a jurisprudéncia desta Corte que
admite o controle absirato de consftitucionalidade de
ato normativo municipal -quando a Constituicdo
Estadual reproduz literalimente vs preceitos da Carta
Federal, 4. Recurso extraordindrio conhecido e provido

para declarar o autor carecedor do direito de agdo.’
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Porém, esse posicionamento foi superado no
julgamento da RCL n® 733/BA, na qual o Tribunal, por
unanimidade de volos, seguiu o voto do Ministro limar
Galvéo, relator, no senlido de que as normas pertencentes
a Constituicdo estadual, que remetem & disciplina de
datefmiﬂada matéria na Constituicdo Federal, podem servir
de parametro de éo:;:roie abéfrzgfo de constitucionalidade no
émi;:‘fo‘ estadual, No caso, ratava-se do art, §° capul, da
Constituicdo do Estado do Piaul, que possui o seguinte
teor: ‘O Estado assegura, no seu territorio e nos limites
de sua competéncia, a inviolabilidade dos direitos e
garantias fundamentais que a Constituigdo Federal
confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no pais’,

Sobre o acerto desse novo posicionamento do
Tribunal, Leo Leaz:{z:y loce 0s seguintes cé&e&férios, em
andlise ;cfiéca da téeciséo profefi;!a‘ énieriarﬁ:ents no REn°®
213120 I

‘Em face de tal decisdo (proferida no RE n°

213.120), convém perguntar se o uso de normas remissivas
pelo constituinte estadual, - para disciplinar determinada.
matéria que em ouiras normas-elaboradas pelo constituinte
federal j& tove sua disciplina amplamente formulada,
© inviabiliza a defesa processual daquelas, em controle
abstralo, parante o Tribunal de Justica, Para rasolver essa

questdo, & praciso desenvolver um pouco mals a nogdo de

% $4.003%
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norma juridica remissiva, para, ac final, ltecerem-se
algumas concluses a respeito. Para isso, far-se-& uso dos

conhecimentos disponiveis em teoria geral do direito.

A remissdo por meio de proposigdes juridicas é
um recurso tacnico-legislativo de que o legislador se vale
para evitar repeticGes incémodas. Proposigbes juridicas
dessa natureza ‘remetem, tendo em vista um elemento
da previsdo normativa ou a conseqiléncia juridica, para

outra proposigdo juridica’.

Dai porque tais proposigbes serem consideradas

como proposicées juridicas incompiefas.

Consideradas isoladamente, tais proposigdes
carecem de major significado, apenas © adguinndo em
unido com oulras proposicies juridicas. Dai se afirmar que
as proposig6es juridicas incompletas séo apenas partes de

oulras proposicdes normativas. -

Parg Larenz, ‘todas as p?apesiéées deste
género sio frases gramaticalmente completas, mas
sdo, enquanto proposices juridicas, Incompletas’. Néo
obstante, tais normas sdo validas, sdo lidas como direito
vigents, recebendo sua forga constitutiva, fundamentadora
de consegiiéncias juridicas, quando em congxdo com

outras proposicdes juridico-normativas.
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Esse cardter incompleto das proposicdes
juridicas remissivas remete ainda a uma oulra classificagdo
doulringria. Nesse sentido, oulra dicolomia que merecs
atengdo ¢ a relativa as normas auténomas e as normas nao
autbnomas ou dependentes, ‘consvante valem por si,
contém todos os elementos de uma norma Jjuridica, ou
somente valem integradas 53 co&jugadas com outras’,
Desse modo, normas aulbnomes 'sdo as que tém por si
um sentido [normative] completo’ e ndo autdbnomas ou

depandentes as que ‘exigem a combinag¢io com outras’,

Uma proposicde autdnoma ‘basta-se a si
prépria, tem nos seus termos todos os elementos
necessdrios para a definigdo do seu alcance
normative’. Por outro lado, uma proposi¢do ndo auténoma
‘ndo contém todos esses giegne::tos’, devendo ser
conexionada com oulra prcpasigéo juridica ‘para éae o

comando que nela se contém fique completo’.

Imbricando uma e oulra classificacdo, é possivel
afirmar que apenas as normas malerials seriam normas
auténomas, porquanto @as normas remissivas, por
carecerem dos elementos de uma outra norma jurtdica com
a qual ganhariam sentido se e quando conjugadas,

constituern-se, em uftima andlfise, em normas hdo

autdnomas ou dependentes. M

.
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A norma constitucional estadual de remisséo, na
condicdo de norma dependente, toma de empréstimo,
portanto, um dslerminado elemento da norma
constitucional federal remetida, ndo se fazendo completa
sendo em combinagdo com este componente normativo

externo ao texio da Constituicdo Estadual.

Essa .circunstdncia, todavia, ndo retira a forga

normativa das normas constilucionais estaduais de
remiss8o, que, uma vez conjugadas com as normas as
quais se referem, gozam de todos vs atributos de uma
norma juridica. € 0 que se exirai da seguinte passagem de

Karf Larenz:

'O serem proposigdes jurldicas, se bem que
incompletas, significa gque comungam do sentido de
validade da lei, que ndo sdo proposicdes enunciativas,
mas paries de ordenagdes de vig_'éngia. Todavia, a sua
forga constitutiva, fundamentadora de caaéeqiiéncias
juridicas, recebem-na sé em canéxéa com outras

proposicoes juridicas’,

Com isso, se uma norma estadual ou municipal
viola ou ndo uma proposicdo constitucional estadual
remissiva, 8 circunstancia que apenas se saberd apés a
combinagdo enlre norma remissiva e norma remetida, gue
é 0 qug vai delerminar ¢ alcance normativo do pardmelro

de conirole a ser adotado. Entrelanto, umap vez
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doterminado esse alcance, a anula¢do da norma esladual
au municipal por violagdo a 1al pardmetro nada mais 6 do
que uma conseqiéncia da supremacia da Constituigdo
Estadual no é&mbito do FEstado-membro. Em outras
palavras, as consegliéncias juridicas decorrentes de
eveniual violagdo & proposicdo remissiva constante da
Constituigdo  Estadual derivam da  propria  posigéo
5ierérquico~rsormativa superior desta no éambilo do
ordenamento juridico do Estado-membro, € ndo da norma

da Constituicdo Federal a que se faz referéncia.

Assim, se as proposigdes remissivas constantss
das diversas Constituigbes Estaduais, apesar de seu
carater dependente e incompleto, mantém sua condigéo de
proposicdes jurldicas, ndo haveria razdo para sg lhes negar
a condicdo de pardmelro normativo idéneo para se
proceder, em face delas, ao gén!rz:fe abstrato de normas

peranta 08 Tribunais de Justica.

Essa parece sor a less subjacente ao
aentendimento adotado pejo Plendrio do Supremo Tribunal
Feaderal, que, no julgamenic da RCL 733, por unanimidade
de volos, seguiy e orienfagdo do Min. limar Galvdo, no
sentido de que as hnormas constilucionais estaduais
remissivas & disciplina de determinada matéria prevista na

Constituigdo Federal constituem parametro idéneo de

controle no ambito local{...)’ /7
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Portanto, tal qual o entendimento adotado na
RCL n® 383 para as hipbteses de normas constiticionais
astaduais que reproduzem dispositivos da Constituicdo
Federal, também as normas constitucionais estaduais de
carater ramissivo podem compor 6 pardmetro de controle
das agbss direlas de incoqstimz;ianafidade perante ©
Tribunal de Justica estadual. Dessa forma, também aqui
nao ¢ possivel vislumbrar qualquer afronta & ADI n°
S08/MG, Rel. Min. Sydney Sanches {(DJ 23.5.2003),

Com essas consideragles, nego seguimento a
presente  reclamagdo, por ser  manifestamente
improcedents, ficando prejudicade o pedido de medida
liminar (art. 21, § 1°, do RISTF)".

De idéntico teor o mais recente pronunciamento do Min.
CELSOQ DE MELLO, na Reclamagao n® 10500 MC/SP, de 26.10.2010:

“EMEN?”A R&'CLAMAQAG A QUESTAO DA
PARAME?’RICIQAQE DAS CLAUSULAS CONS’{:‘TUC{ONA!S ESTADUAIS,
DE CARATER REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE CONCENTRADO,
NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/QU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE
DA CONSTITUICAC ESTADUAL. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. - Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica,
para efeito de conlrole absirato de constitucionalidade de fels ou atos
normativos estaduals e/ou municipais, cfédsafa- de carater remissivo, que,
inscrita na Constituigdo Estadual, remste, diretamente, as regras normativas

47
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constantes da prépria Constituicda Federal, assim incorporando-as,
formalmente, mediante referida técnica de remissdo, ao plano do

ordenamento constitucional do Estado-membro.

Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-
membro confere parametricidade as normas, que, embora conslantes da
Constituigdo Federal, passam a compor, formalments, em razdo da expressa’
referéncia a elas fella, o ‘torpus’ conslitucional dessa unidade poiflica da
Federagdo, o qué torna possivel erigir-se, como pardmeiro de confronto,
para 0s fins a que se refere 0 art, 125, § 2° da Conslitui¢io da Republica, a
prépria norma constitucional estadual de conteudo remissivo. Doutrina,

Precedentes”,

O conteldo do diploma municipal questionado,
daterminando aos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jundial que
utilizem embalagens plasticas oxibiodegradéveis e ou blodegradaveis para o
aconc%icicnameﬁté de produtos comercializados, com prazo de adaptagdo ao
novo regramento e fixagdo de multa pelo descumprimento, ndo estd a
margem do conlrole concentrado de congtitucionaiicﬁaée deste Tribunal em
face da Cenétitaigéo Federal, desde que © art. 144, norma constitucional
astadual de caraler remissivo, assim o autoriza, pois “Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, adminisfratix;a @ financeira se au:aofganiza}éo
por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Conslifuicdo
Federal e nesta Constituicao”.

Nao ha dovida acerca da possibilidade de declaragdo

de inconstitucionalidade de lei municipal por eventual violagae do principio da
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reparticdo de competéncias estabelecido na Constitulgdo Federal, ceme do

pacto federativo,

Quanto a isso, bastante elucidativo o voto vencedor do
eminente Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, no julgamento da ADIN
n® 430,227.0/0-00;

“... Ora, um dos principios da Constituigdo Federal
- g g6 cépffa{ importéncia - é o principio faderativo, que s&
expressa, no Tiule | denominado 'Dos Principios
Fundamentais', logo no artigo 1% ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se sm Estado

Democratico de Dirgito...",

Sendo a organizagdo federativa do Estado
brasileiro um principio fundamental da Reptblica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de estado a
distribuigdo de compeléncia legislativa Pen;tre 08 entes
faderados, Inescapével a cgnciusé‘_o de ser ossa
discriminagdo de competéncia um principio estabelecido na

Constituigdo Federal,

Assim, quando o referido artigo 144 ordena que 08
Municipios, ao se organizarem, devem atender 0s principios
da Conslituigio Federal, fica claro que se estes editam lei
municipal fora dos parémezms de sua competéncia

legislativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da
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Unido, ndo estdo obedecendo ao principio federativo 8, pois,

afrontando estdo o arligo 144 da Conslituigdo do Estado™

E de se afirmar, portanto, que toda lei municipal que
regule matéria de competéncia legislativa privativa da Unifio ou dos Estados,
desrespeita a reparticio constitucional de compeléncias, que é o trago mais

evidente do principio federativo. ‘ : v

Quanto aos priracipiés fundamentais da Constituicéo,
que revelam as opgbes politicas basicas do Estado, aponta JOSE AFONSO

DA SILVA que "A expressdo ‘Repiblica Federativa do Brasil' 6, em si, urna

declaragdo normativa, que sinteliza as formas de Estado e de governo, sem
relagdo predicativa ou de imputabliidade explicita, mas vale lanlo quanto
afirmar que o ‘Brasil é uma Republica Federativa' E uma norma implicita,
e norma-sintese e malriz de ampla normalividade constitucional. A afirmativa
de que a '‘Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de ﬂirgigo' néo é uma méra promessa de organizar 8sse lipo
de Estado, mas a proclamagdo de que a Constituigdo esta fundando um
novo tipo de Estado, 8, para que ndo se alenha a isso apenas em sentido

formal, indicam-se-ihe objelivos concretos que tal tipo de Estado ja contént,

Mais adiante, esclarece que *A autonomia das
entidades federativas pressupbe repartigdo de com,beféacias para o exercicio
e desenvolvimento de sua alividade onormativa, FEsta distribuigdo
constitucional de poderes é 0 ponto nuclgar da aoz;é"o de Estado Federal.
Sdo notbrias as dificuldades quanto g saber que matérias devem Sser
ent{egues a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados g
quais as que se indicardo aos Municipios. {...) A Canstiiuigéaﬂ ds 1988
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estruluroy um sistema qz}a combina competéncia; exclusivas, privativas e
principiolégicas com competéncias comuns e concorrentas, buscando
reconstruir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela
experiéncia histérica” {Curso de Dirgito Constitucional Positivo, 29* ed,, 880
Paulo, Malheiros, 2007, p. 96 e 477).

Assim, embora se referindo a organizagfio do servigo
publico, o Colendo STF deixa clara a inadmissibilidade de subversdo dos
principios constitucionals essenciais ao Estado por lei municipal, ao afirmar
que: “A competbncia do Municipio para organizar seu quadro de pessoal 6
consecldria da autonomia administrativa de que dispbe. Atendidas as normas
constilucionals aplicaveis ao servidor publico, bem como os preceitos das
lois de cardtar complementar, pode o Municipio elaborar 0 esiatuto dos seus
servidoras, segundo as conveniéncias e peculiaridades locais. Nesse campo
& inadmissivel a extensdo das normas estalutdrias federals ou estaduals aos
servidores municipais, no que flange ao regime de ftabalhe e de
remuneragdo, e somente sera possivel a aplicagdo do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim-o determinar exprassamenis.
Todavia, embora e razdo da autonomia constitucional as entidades estatais
sejarn compelenies para organizer @ manter ssu funcionalismo, criando
cargos e fungdes, instiluindo carrsiras e classes, fazendo provimento e
lotagbes, estabelecendo vencimentos e vantagens, delimitando os deveres e
direitos dos servidores e fixando regras disciplinares, as disposigées
osfatutarias dos entes federados ndo podem conirariar a Constituicde da
Repiibli orgue normas qerais de observancia obrigaléria pela federacéo”

{RE 120133/MG, Rel. MAURICIO CORREA, j. 27.08.1996 - os grifos ndo sBo

do original). W
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4. De se lembrar que, em hipteses quase similares &
destes autos, como, por exemplo, a de agdes diretas de inconstitucionalidade
que contestam leis municipais que disciplinam a queima da palha de cana-
de-agiicar, inimeras vezes apreciadas por este Orgéo Especial, a envolver a
competéncia legislativa para questfes ambientais e do peculiar interesse do
municipio, nunca se objetou, para fins de exame da atribuicio do Tribunal -

Estadual, sobre a aplicagéo remissiva do art. 144, da CE.

Na ADIN n® 163.414-0/0, relatada pelo eminente Des.
OSCARLING MOELLER e julgada em 4.2.2008, constou a seguinte ementa:

‘ “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei n 4.804, de 27 de junho de 2007, da Municipio de
Americana - Inconstitucionalidade a luz dos artigos 144, 192,
193, 1 8 XXI, da Conslituigdo do Estado de Séo Paulo — A
competéneia do Municlpio é concorrente, mas suplementar,
apenas em hipoteses de exclusive e particular interasse
municipal, nos termos do arl. 30, 1, da Constiluicdo Federal —
A queima da palha da cana-de-agiicar j& é tratada em lei ¢
decrefo do Estado de S. Paw’a:;, leis mﬁ&ems 10.847, ds
02.05.2000 e 11.241, da 18.09.2002, regulamentadas pelo
decreto n. 47.700, de 11.03.2003 ~ A lei em foco ofende o
principio da reparticdo de  competéncias, sendo
inconstitucional - Incabivel a consideragdo de fatos sujeitos a
provas, aqui inexistentes, de cardler genérico ¢ pertingntes
ao direito ambiental em geral, elementos gue apenas se
viabilizam de citagdo em agdo civil ou processo amplo de

conhecimento — Procedéncia da-agdo”
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No corpe do v. acdrddo, com expressa mengdo 4 ja

citada norma remissiva da Carta Estadual, ficou acentuado;

“O principio da ssparagdo de Poderes e reparticdo das
compeléncias ¢ fundamento do regime federalivo, cujo respeilo se torna
consubstanciado e concretizado na norma do arl, 144 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, estando os Municipios subrogados a sseus ditames, tal
comu o preconiza o arl. 24 da Constituigdo Federal, para a hipdtese

vertenie™

Mais recentemente, a mesma orientagdo veic assim

sufragada.

Na ADIN n®* 890.10.073577-2, relatada pelo eminents
Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME e 1u§gada em 22.8.2010, firmou-

68 a emenia seguinte:

"Agdo direta de iacansﬁtacianalidade de jei
municipal em face da Constituigdo Federa{ -~ inadmissibilidade -
Hipotese, wdawa* em qa@ o autor assevera ter hawda confranw da jei
municipal com a Constituigdo Estadual - Viabilidade do julgamento —
inconstitucionalidade reconhecida - Agédo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente”,
E no aresto ficou muito bem assinalado;

“Embora o autor ndo alegue expressa ofensa &
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, de sorte a lagitimar esta Corle da
Justica a decidir sobre a questdo, implicitamente ~ e no caso & vélida essa

implicitude — assevera ter havido confronto do art. 11 da fei com o art. 144 da
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Constituigdo do Estado, que declara que ‘Os Municipics, com autonomia
politica, legisiativa, adminisirativa e financeira se auto-vrganizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constiluigdo Federal ¢
nesta Constituigdo.’. Isto é, o impugnado dispositivo da Lei n® 2.973/2010 se
recobriria de inconstitucionalidade por tratar de matéria ndo afeita 3
competéncia legishativa municipal, desatendendo, destarts, o principio
federativo atinente & distribuigio de competéncia legisiativa entre os entes

federados.

Com efeito, compete aos Municipios legislar sobre
assunios de interssse local {arl. 30, 1, da CF). E, no caso, cuidar de
assegurar aos portadores de necessidades especiais percentual de
empregabilidade em determinada empresa ndo 6 assunto de preponderante
interesse local que induxa compeléncia legislativa municipal. Tanto assim
qué axiste lgi federal {(nacional) iratando da matéria (Lei n® 8.213/91), que
dispde sobre a Politica Nacional para a Integragédo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecdo {regulamentado pelo Decreto
n® 3.298/1999), cuidando, inclusive, de fixar percar:tu%is dos cargos a que a
empresa estd obrigada a preencher com beneficidrios reabifitados ou

puassoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

N&o pode, outrossim, o Municlpic de Carapiculba
ancorar-se no inciso It do art. 30 da Con&fifaigéa Federal, pois o arligo 11 da
lei sob apreclagdo ndo estd suplementando a lei federal no que couber,
sendo que regulando a questdo de modo diverso do que nesta estd regrado,

néo se atendo, pois, avs limites ds sua competéncia legisiativa,

AL00XS
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Por oportuno, guardadas as devidas proporgGes,
transcravo volos vista proferidos em casos andlogos, nas Agdes Diretas de
inconstitucionalidade ns. 124.976.0/8 & 125.060-0/5, nas quais tive a
oportunidade de exarar meu entendimento acerca desse polémico tema, que
se desdobra no cotejo analitico entre o ato normativo municipal ou estadual e

o diploma federal...”.

Assim - também na- ADIN N® 890.10.084633-7, de
relatoria do eminente Des. RIBEIRO DOS SANTOS e julgada em

13.10.2010, com a sequinte ementa:

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
tendo por objeto a Lei ¢ 7.012, de 11 de novembro de 2008, do Municipio de
Marifia, que ‘dispbe sobre a aplicagdo de penalidades administrativas de
trénsito no Municipio de Marilia. Invasdo da compsténcia da Unido para
legislar sobre Irénsito (art. 22, inc. Xi, da CF/88). Diploma que além de ndo
observar dispositivos da Conslituigdo Fedsral, desraspelta o principio da
reparticdo constitucional de competéncias, aplicavel aas Municipios por forga
do art. 144 da Conslituicdo Estadual... ", | |

No corpo do acérddoe veio solidamente acentuado:

“A rigor o diploma examinado ndo seria passivel de

controle de constitucionalidade perante este Egrégio Tribunal de Jusliga.

Entretanto, como bem suslentado pelo  ilustre
Procurador de Justiga, Dr. Fernando Grella Vieira, em caso andiogo
(Protocolado n°® 39.098/2008), ‘quando o legislativo municipal edita ato

normativo que fangencia a competéncia do legisiador federal, ndo se tem

! Han,, W
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pura e simplasmente por violada uma norma contida na Constituigdo Federal,
mas sim, de modo patente e direto, um principio constitucional latente na Lei

Maior, qual seja, o principio da reparticdo constitucional de competéncias’

‘Este dacorre do pacto federativo assentado na
Constituicdo de 1988, extraivel dos arts. 1° ¢ 18 da Lei Maior, bem como de
oulros dispositives constitucionais que indicam as matérias atribuidas as

competéncias administrativas e legisiativas de cada ente da Federagao’.

‘E assente na doulrina que a compeléncia legisltativa,
em nosso sistema constitucional, é definida pelo critério da predomindncia do

interesse’.

‘€ a classica ligdo de José Afonso da Silva, para quem
‘o principio geral que norfeia a reparti¢do de cormpeléncia enlre as entidades
componenies do Estado Federal é o da predomindncia do interesse,
segundo ¢ qual & Unido caberdo aquelas malerias e questbes de
pradominanle inleresse geral, national, av passo gue aos Estados tocardo
as maiérias e assuntos de predominante interssse regional, e aos Municipios
concernem o$ assuntos de interesse local {...)' {(SILVA. José Afonso da,
Curso de Direito Cansfitaciona} Positivo, 28% ed., Sdo Paulo, Malhsiros, 2007,
0.478)"

‘Note-se, a propdsilo, que ndo se trala de invocar
norma da Constituigdo Federal como pardmstro para o conlrole da
constitucionalidade de lei municipal pelo E. Tribunal de Justiga. Isso, de fato,

ndo seria possivel, pois significaria usurpagéo da competéncia do E. STF,
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‘Entretanto, a reparticdo constitucional de compsténcias
@ principlo estabelecido pela CF/88 (art. 1° e 18}, pois reflete um dos
aspectos mais relevanies do pacto federativo, ao definir os limites da
autonomia dos entes que integram a Federagdo brasilsira. 1sso decorre

claramente da interpretagao sisterdtica da Constituigdo Federal’,

‘Dai que, violando-se um principio constitucional
{pacto federativo — reparti¢do constitucional de competéncias), o que se

tem € a ofensa ao art.144 da Constituigao Paulista’, (grifei)",

5. Do exposto, julga-se procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 7.210, de 17 de dezembro de 2008,

do Municipio de Jundiai.

e
OSE ROBERTO BEDRAN

Relator designado

R T )
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Diresta de Inconstitucionalidade n° 0031789~
37.2011.8.26,0000, da Comarca de S3o Paulo, em que €
autor PREFEITO DO MuNicipio DE JUNDIAf sendo xéu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, ‘

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do(a)

Relator (a), gque integra este acdrdio.

o] julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO,
MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, GONZAGA FRANCESCHINI,
OLIVEIRA SANTOS, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO
MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2011.

GUILHERME G, STRENGER
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO. "
ACORDAC/DECISAC MONOGRATICA
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO )

Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37,.2010 VOTO N° 15754
Comarca: Séo Paulo

Orgao Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Aciio direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n° 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de agua
e esgoto para imével atingldo por
enchente” -~ ﬂs.' 19} -~ Reconhecimento
da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva
(posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de lei de iniciativa
parlamentar - em afronta ao disposto
nos artigos 5° 47, caput, incisos II ¢
X1V, e 144, todos da Constituicido
Estadual) e material {uma vez gque a
espécie legislativa impugnada prevé a’
criagdo de despesa plblica sem a
indicagdo especifica da fonte de custeio
correspondente -~ © que wvulnera o
comando contido no artigo 25, caput, da
Cazta Paﬁlistais - Precedentes deste
Colendo Orgio Especial - Agio
procedente.

VISTOS.

\ \
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Trata-se de Agao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por ohjeto a Lei Municipal n°® 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével

atingido por enchente” —fls. 19).

Aduz-se, em sintese, que o diploma legal
atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal -~ por
afronta ao disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, 37 e 47, inciso 11, da
Constituigdo Bandeirante — e material — por ndo se amoldar ao
conteudo dos artigos 25, 111 ¢ 144, todos da Carta Estadual.

Pleiteia-se, por conseguinte, o deferimento
de liminar e, ao final, a procedéncia da agfio, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.047/08 do

Municipio de Jundiai.

Deferida a liminar (fis. 29/30), foram

requisitadas e prestadas informages (s, 44/46).

Citado, o Procurador-Geral do Estado
asseverou nao possuir interesse na defesa do texto impugnado
{fls. 46/42).

) , . .
|_Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.201 1 Wdto n° 15754 2/16 |
("




Em seu parecer, a douta Procuradoria

Geral de Justiga opinou pela procedéncia da acéo (fls. 72/77).

E o relatério.

Na presente agéo direta de
inconstitucioﬁalidade, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai, aduz-se que a Lei Municipal n°® 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével
atingido por enchente -~ fls, 19) padece de vicio de
inconstitucionalidade formal - por afronta ao disposto nos artigos
5°, 24, § 29, 37 e 47, inciso I, todos da Constituicido Bandeirante
~ ¢ material - por nédc se amoldar ao contetido dos artigos 25, 111
e 144, todos da Carta Estadual.

Estabelece o diploma legal atacado:
“Art. 1° Todo imével, residencial ou
comercial, que for ' comprovadamente
atingido por enchente e, conseqiientemente,
tiver s‘igniﬁcativb acréscimo em sua tarifa
de agua e esgoto, terd direito a reducto na
conta do més correspondénte.

Pardgrdfo tnico. O valor da conta referida

no ‘caput’ deste drtigd serd a média de

consumo do imével, referente ao trimestre
anterior.

Art. 2°. Esta lei enfra em vigor na data de

sua publicacdo.”

{_Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.201 ¥Voto n° 15754 3/ 16 |
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Em primeiro lugar, aprecio a alegacao de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 7.047/08, por
vicio de iniciativa, em razido de sua nfo conformidade com os
artigos 5°, 24, § 2° 37 e 47, inciso II, todos da Constituigdo
Paulista.

Desde logo, impende destacar que o vicio
de inconstitucionalidade formal {fambém chamado de
inconstitucionalidade nomodindmica) se configura sempre gue
uma lei ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o
texto constitucional, no tocante as regras que disciplinam o
devido processo legislativo - tanto em relacdo & competéncia para
a deflagragéo da atividade iegiferante. {inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no gque concerne ao procedimento
fixado para a elaboragiio, alteracdo ou substituicdo das espécies
legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A respeito do tema, o Professor
ALEXANDRE DE MORAES esclarece que “o processo legislativo é
verdadeiro corolario do principio da legalidade (...} que deve ser
entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com as regras de processo legislativo
constitucional (arts. 59 a 69, da . Constituicdo Federal). Assim
sendo, a inobservdncia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consegiiéncia a inconstitucionalidade formal
da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle

repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio,

L_Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-34.2011 Votd n° 15754 4/16 |




tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado’
{Direito Constitucional. 26* ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Voltando os othos ao que interessa no
presente momento ~ isto €, a questdo da ocorréncia (ou néao} de
vicio formal na progénie do diploma legal ora impugnado -,
impoe-se salientar que, conforme entendimento consolidado neste
Colendo Orgdo Especial, a instauragéo de processo legislativo
respeitante & organizacdo efou ao funcionamento da
Administracido Municipal compete, exclusivamente, ac Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na criacdo de obrigagbes e
dispéndios financeiros para o ente publico. Por isso, eventual
ingeréncia do Orgao Legislativo Municipal no tratamento destas
questdes, ainda que sob a forma de lei meramente autorizativa,
implicard em afronta ao principio da separagio dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do
produto de tal atividade legiferante (por transgressdc ao
mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e
144, todos da Carta Paulista) — cabendo acrescentar que, em tal
hipétese, nem mesmo a outorga, pelo Prefeito, de sancdo a
proposi¢do parlamentar serd capaz de sanar aludido vicio de
iniciativa.

Isto posto, observa-se que, in casu, os
comandos constitucionais acima mencionados restaram
desatendidos, na medida em que o ato normativo impugnado — o
qual “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével
atingido por enchente” — fls. 19} ~ originou-se a partir de projeto de

lei de iniciativa parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de

; ; e luncual]
TRIBUNAL DE JUSTICA D0 ESTADC DE SA0 PAULO—=tnme.

{
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Jundiai e promulgado, apds rejeicdo do veto do Chefe do Poder
Executivo local, pelo Presidente daquela Edilidade,

Desta forma, queda-se incontroversa a
configuracio, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade formal,
em seu perfil subjetivo, por afronta a regra disposta nos artigos
5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicéo
Estadual.

Em casos analogos, assim ja decidiu este
Egrégio Colegiado: ' o

“(...} No caso, a Lei Municipal n°® 2.760, de

16 de julho de 2010, de iniciativa de

vereador e que, ndo obstante vetada pelo

Prefeito, foi promulgada pela Camara

Municipal, institui  politica  publica

consistente na concessdo de ‘bolsa’ para

subvencdo das mensalidades de cursos
superiores freqiientados pelos beneficidrios;
bem como cria a Secretaria Municipal de

EBsportes e as Comissées Especiais do

Programa, relegando as  despesas

decorrentes s cusias de ‘dotag@o propria’.

A toda evidéncia, referida lei cria e impde

obrigagées e despesas  para a

Admirdstragdo, usurpando, portanto, a

competéncia material do Chefe do Executivo

para propor lei da espécie, na medida em
que foi editada por iniciativa da edilidade.

Ademais, ndo se desincumbe de indicar a
/)

|_Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-371201 1 Volo n° 15754 6/16 |

L




dotacdo orcamentdria destinada para o

custeio do Programa® (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0406498-
04.2010.8.26.0000 ~ Rel. Des. JOSE
SANTANA ~j. 09.02.2011 - V.U))

“Ressalte-se que a lei, a pretexto de
autorizar o Poder Executivo, na verdade
crin obrigagdes & Administragdo Publica,
revelando a incompatibilidade com os
principios de independéncia harménica e
separacdo dos poderes, insculpidos no
artigo 5° da Constituicdo do Estaclo de Sdo
Paulo. Contudo, o Executivo ndo carece de
autorizacdo para administrar, posto gue
tais competéncias the sdo atribuidas
diretamente pelo constituinte, Sobre esse
assunto, este e. Tribunal de Justica jd
firmou a exegese de que ‘e poder de
autorizar implica o de ndo autorizar,
sendo, ambeos, frente e verso da mesma
competéncia, As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicie formal de
iniciativa, por usurparem a
competéncia material do  Poder
Executivo e por ferirem o prineciplo
constitucional da separacéo de

poderes’. Ainda sobre este tema, Sérgio

{
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Resende de Barros comenta as leis

denominadas autorizativas, afirmando que

<,

a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagéo
de obras ou servigos em campos materiais
nos quais nic tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas”

@ (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 0280333-09.2010.8.26.0000 — Rel. Des.
ARTUR MARQUES -j. 16.03.2011 - V.U))

“‘Em tais termos, referido lei propbe e
‘autoriza’ a Administra¢do Municipal adotar
medidas com vistas ao combate do referido
comportamento anti-social nas escolas
publicas municipais, criando, na verdade
obrigag¢des e deveres para ela. Ocorre que,
se as medidas mencionadas na lei podiam
O ser  adotadas  pela -~ Administragdo,
independentemente da existéncia de lei
autorizativa’ para isso, ¢ curial que a lei
padece de vicio de iniciativa e, por isso, é
inconstitucional. Nesse  sentido, a
Jurisprudéncia colacionada: ‘a lei que
autoriza o Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privada implica, em verdade,

uma determinagao, sendo, portanto,

| Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2014 Voto nt 15754 8/16 |
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! i
inconstitucional’. - fls. 103. A lei atenta,

pois, contra a norn";a do art. 47, 1II, da
Constituicde do Estado, segundo a qual ‘
‘cabe ao Chefe do Executivo a diregio
superior da Administragdo, como também
viola o principio da separag¢do dos poderes,
inscritc no art. 5° da mesma Carta
Paulista” (TJSP ~ Direta de
Inconstitucionalidade n° 990.10.260226-5
- Rel. Des. JOSE SANTANA —j. 17.11.2010
-V.U)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
autorizativa para o Poder Executivo
desenvolver campanha, sem adequada
previsdo dos recursos disponiveis para
atender as despesas qgue ela provoca. Lei
autorizativa que se submete ao co}ztrole de
sua constitucionalidade, posto que impée
determinado - - comportamento a
administracdo.” Vicio de iniciativa existente )
por envolver matérian de administragdo,
Agdo procedente’ {TJSP - Direta de .
Inconstitucionalidade n® 964.09.231228-7
-~ Rel. Des. BORIS KAUFFMANN -

i+ 13.10.2010-V.U))

' AN "
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Em segundo lugar, analiso a tese de
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°® 7.047/08, por
desconformidade com os ditames dos artigos 25, 111 e 144, todos
da Carta Bandeirante.

Ab initio, impde-se destacar que o vicio de
inconstitucionalidade material (também denominado i
inconstitucionalidade nomoestatica) perfaz-se quando o contetido
de uma lei ou ato normativo nao guarda a necessaria congruéncia ;
com algum preceito e/ou principio contido no texto da
Constituicéo {Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras,
da existéncia de uma relacdo de n&o conformidade entre o objeto
do diploma legislativo e a ordem constitucional vigente, podendo
manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violacdo textual,
afronta implicita ou desvio de poder — consoante se extrai da licao
de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
(Constituicdo Federal comentada e legislagdo constitucional. 2° ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 479).

Ao discorrer sobre a tematica acima
apresentada, o Professor LUIS ROBERTO BARROSO pontifica que
a “inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade
de contetido, substantiva, entre a lei ou atc normativo e a
Constituigdo. Pode traduzir-se no' confronto com uma regra
constitucional ~ e. g., a fixacdo da remuneracdo de uma categoria
de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, X} -
ou com um principic constitucional, como no caso de lei que
restrinja ilegitimamente a participacéo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5°, caput, e 3% IV}, em
desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material

[ Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2 %Voto n° 15754 10/16}
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de constitucionalidade pode ter como parametro todas as
categorias de normas constitucionais: de organizagdo, definidoras
de direitos e programdticas” (O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e andlise
critica da jurisprudéncia. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 29).

Assentada tal premissa, cumpre salientar,
primeiramente, que, procedendo-se & leitura atenta das razdes
alinhadas na peticdo inicial da presente acao direta de
inconstitucionalidade, vé-se que a parte autora nio logrou
demonstrar, ainda que minimamente, em que medida a Lei
n® 7.047/08 do Municipic de Jundiai afronta o postulado
constitucional da legalidade (insculpido no artigo 111 da
Constituigao Paulista).

Dessarte, mostra-se inviavel falar-se,
in casu, na ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade material,
por ofensa aos preceitos dos artigos 111 ¢ 144, ambos da Carta
Estadual.

Entretanto, razao ‘assiste ao autor quar_;do
acena com o descompasso da Lei Municipal n® 7.047/08 em
relagio ao artigo 25 da Constituicao Bandeirante.

A respeito do tema ora trazide & baila,
acompanho o entendimento dominante neste Colendo Orgao
Especial, no sentido de que todo e gualquer ato normativo estatal
cuja execug¢do implique na criagdo ou aumento de despesa
publica deve conter, em seu texto, a indicacdo expressa da
respectiva contrapartida orcamentaria ~ néo bastando, para a
satisfacdo de tal exigéncia constitucional, a mera aluséo genérica

A

S
| Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-372041 Votd n° 15754 11/16 ]

[

a dotacgles orgamentarias proprias.




Nesse sentido: ,
“Inconstitucionalidade - Agdo Direta ~ Lei

Municipal - Determinacdo para que
concessiondria de servicos de coleta de lixo
aumento o numero de carros e pessoas
encarregadas do servigo — Matéria de
cardter administrativo — Vicio de iniciativa -
Criacdo de despesas sem indicacdo dos
recursos pertinentes - ViolagGo aos
principios de harmonia e separagdo dos
poderes e & regra do art. 25 da
Constituicdo Estadual - A¢do procedente”
(rJsp - Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994.09.224384-0
~ Rel. Des. MAURICIO VIDIGAL -~
j. 22.09.2010)

“(...) Ademais, a genérica mencdo de gue as
despesas decorrentes correriam ‘por conta
de dotacbes orgamentdrias préprias’ ndo
pode ser tolerada. O artigo 25 da Carta
Bandeirante  dispée claramente que
‘nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos  disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos’.

E aludida indicacdo, indispensédvel na

{ Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.26XT Voto
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espécie, ndo acompanhou o projeto

aprovado e promulgado na Cdmara de
ftatiba” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994.09.223296-1
- Rel. Des. CORREA VIANNA -~
J. 26.05.,2010)

“ACAO DIRETA DE
@ ' " INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
Lei Municipal n® 4.245, de 10 de margo de
2010 que ‘Cria o Recanto ‘Lar da Melhor
Idade’ no Municipio de Itatiba. Norma de
autoria de vereador. Invasdo de esfera de
atuacdo de Prefeito, a quem compete gerir a
administrag¢do publica da cidade e criagdo
de 6rgdos publicos. Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e
independéncia de poderes. Lei gque cria
despesas sem, contudo, indicar a fonte de
O custeio ou receita — Violacdo dos artigos 59,
24, § 2° item 2, 25, 47, inc. Il e 144, todos
da Constituicdo Estadual - Ag¢do julgada

procedente - para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado” (IJSP -  Direta de

Inconstitucionalidade n® 990.10.163283-7
~ Rel. Des. RIBEIRC DOS SANTOS -
j. 13.10.2010)

| Acéio Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.203 )/ Voto h° 15754 13716 |




“{..} Demais disso e como corretamente

pontuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, a reassunc¢io do equipamento
social (CEl} pelo Municipio {art. 2° alinea
‘e’, fls. 13} enseja despesas ndo previstas
no orgamento, donde se conclui,
inequivocamente, que o referido programa
somente poderia ser concebido pelo
Executivo. Vale lembrar que, pela norma do
artigo 25 da Carta Bandeirante, qualquer
projeto de lei que implique ~cs'*iax;do ou
aumento de despesa publica deve prever as
respectivas fontes de custeio, atendendo
aos ditames da chamada responsabilidade
fiscal’ (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.038324-8
~ Rel. Des. A. C. MATHIAS COLTRO -
j. 22.09.2010)

“f..) Mas ndo & so. Estabelece o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante gque WNenhum
projeto de lei que impligque a criagdo ou o
aumenfto de despesa piblica sera
sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’,

Néo basta, para superar essa vedaggo, a

i
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alusdo as dotagbes orgamentdrias proprias,

como fez o diploma; necessdria a indicagéo
em qual rubrica do orgamento encontram-se
0s recursos destinados a atender despesas f
com a confecgéo das placas de orientagdo” |
{TUSP - Direta de Inconstitucionalidade
n° 994.09,231228-7 ~ Rel. Des. BORIS
KAUFFMANN -j. 13.10.2010)

“(..} Também se dd ofensa ao art. 25 da
Constituicdo do Estado na medida em que
a implementagdo da lei implica criagdo ou
aumento de despesa publica sem a
provisdo de recursos orgamentdrios para
suportd-la. Evidentemente que a imposi¢do
da fiscalizacdo e aplicagdo de penalidades
determina despesa a cargo do Executivo”
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 994.09.220689-8 - Rel. Des. JOSE
REYNALDO ~j. 28.04.2010)

‘ Sendo assim, e tendo em vista que a lei
guerreada nada dispde acerca da base orgamentaria especifica
para a sua execugdo, mostra-se forgoso reconhecer a
configuragdo, na espécie, do vicio de .inconstitucionalidade
material, por ofensa ao preceito do artigo 25, caput, da Carta
Estadual.

4
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Em concluséo, afigurando-se manifesta,
na hipétese presente, a inconstitucionalidade formal e materiat da
Lei n® 7.047/08 do Municipio de Jundiai — devido & incongruéncia
havida entre este diploma legal e o disposto nos artigos 5°, 25,
caput, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicéo
Paulista -, impde-se decretar a procedéncia da presente acao
direta de inconstitucionalidade, a fim de que seja expungido do

mundo juridico o ato normativo impugnado.

Ante o exposto, julga-se procedente a
presente acao, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
n° 7.047/08 do Municipio de Jundiai, com efeito erga omnes
e eficdcia ex tunc,

| Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2011 Voto n° 15754 16/16 ]




Cédigo de Protecdo aos Animais em SP : Lei 11.977

Lei n° 11.977, de 25 de agosto de 2005
(Projeto de lei n® 707/2003, do deputado Ricardo Tripoli - PSDB)

Institui o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado e dé outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQC PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo
28, § 89, da Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Capitulo I
Das Disposi¢gbes Preliminares

Artigo 1°- Institui o Cddigo Estadual de Protegdo aos Animais, estabelecendo normas
para a protegdo, defesa e preservacdo dos animais no Estado.

Paragrafo Unico - Consideram-se animais:

1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as espécies nativas,
migratérias, aquaticas ou terrestres, que tenham o ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a
competente autorizacéo federal;

2. exdéticos, aqueles ndo originarios da fauna brasileira;

3. domésticos, aqueles de convivio do ser humano, dele dependentes, e que ndo
repelem o jugo humano;

4, domesticados, aqueles de populagbes ou espécies advindas da selecdo artificial
imposta pelo homem, a qual alterou caracteristicas presentes nas espécies sijvestres
originais;

5. em criadouros, aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em condigdes de manejo
controladas pelo homem, e, ainda, os removidos do ambiente natural e que néo
possam ser reintroduzidos, por razdes de sobrevivéncia, em seu habitat de origem;

6. finantropicos, aqueles que aproveitam as condigles oferecidas pelas atividades
humanas para estabelecerem-se em habitats urbanos ou rurais.

Artigo 2°- E vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia, pratica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento ou dano, bem como
as que provoquem condigdes inaceitdveis de existéncia;

II - manter animais em local desprovido de asseio ou que lhes impega a
movimentagdo, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

III - obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo
ato que resulte em sofrimento, para deles obter esforgos que néo se alcancariam
sendo com castigo;

IV - ndo propiciar morte répida e indolor a todo animal cujo abate seja necesséario para
CONSUMmao;

V - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja




recomendada;

VI - vender ou expor a venda animais em dreas publicas sem a devida licenga de
autoridade competente;

VII - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;
VIII - exercitar cdes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimento;

IX - qualquer forma de divulgagéo e propaganda que estimule ou sugira qualquer
prética de maus-tratos ou crueldade contra os animais.

Capitulo IX
Dos Animais Silvestres

Artigo 3°- Os animais silvestres deverdo, prioritariamente, permanecer em seu
habitat natural.

§ 19 - Para a efetivacdo deste direito, seu habitat deve ser, o quanto possivel,
preservado e protegido de qualquer violag&o, interferéncia ou impacto negativo que
comprometa sua condigdo de sobrevivéncia.

§ 29 - As intervengdes no meio que provoquem impacto negativo devem ser reparadas
ou compensadas por meio de indenizagdo revertida diretamente para o Programa de
Protecdo & Fauna Silvestre do Estado, previsto no artigo 69 desta lei.

Artigo 4°- As pessoas fisicas ou juridicas mantenedoras de animais silvestres
exéticos, mantidos em cativeiro, residentes ou em trénsito, nos Municipios do Estado,
gue coloqguem em risco a seguranca da populagdo, deverdo obter a competente
autorizacdo junto ao Poder Ptblico Municipal, sem prejuizo das demais exigéncias
legais.

Artigo 59- Fica proibida a introducdo de animais pertencentes a fauna silvestre
exética dentro do territdrio do Estado.

Secéo I
Programa de Protecdo a Fauna Silvesire

Artigo 6°- Fica instituido o Programa de Protecdo a Fauna Silvestre do Estado.
§ 10 - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos especificos, deverio:

1. atender as exigéncias legais de protegdo a fauna silvestre;

2, promover a integragdo dos servigos de normatizagdo, fiscalizagdo e de manejo da
fauna silvestre do Estado;

3. promover o inventario da fauna local;

4. promover parcerias e convénios com universidades, ONGs e iniciativa privada;

5. elaborar planos de manejo de fauna, principaimente para as espécies ameacadas de
extingdo;

6. colaborar no combate ao trafico de animais silvestres;

7. colaborar na rede mundial de conservacgdo.

§ 20 - Todos os Municipios do Estado poderdo viabilizar a implantacdo de Centros de




Manejo de Animais Silvestres, para:

1. atender, prioritariamente, os animais silvestres vitimados da regido;

2. prestar atendimento médico-veterindrio e acompanhamento biclégico aos animais
silvestres;

3. dar apoio aos 6rg8os de fiscalizagdo no combate ao comércio ilegal e demais
infragBes cometidas contra os animais silvestres;

4. promover estudos e pesquisas relativos a fauna silvestre e meio ambiente;

5. promover agdes educativas e de conscientizacdo ambiental.

Artigo 7° - A Administracdo Pdblica Estadual, através de 6rgdo competente, publicara
a cada 4 (quatro) anos a lista atualizada de Espécies da Fauna Silvestre Ameagadas de
Extingdo e as Provavelmente Ameacadas de Extingdo no Estado, e subsidiara
campanhas educativas visando sua divulgagdo e preservagdo.

Segdo II
Caca

Artigo 8°- S3o vedadas, em todo territério do Estado, as seguintes modalidades de
caga: .

I - profissional, aquela praticada com o intuito de auferir lucro com o produto de sua
atividade;

II - amadorista ou esportiva, aquela praticada por prazer, sem finalidade lucrativa cu
de carater competitivo ou simplesmente recreativo.

Paragrafo tnico - O abate de manejo ou controle populacional, quando Unico e Gltimo
recurso viavel, sé podera ser autorizado por 6rgdo governamental competente e
realizado por meios préprios ou por quem o 6rgdo eleger.

Secdo III
Pesca

- . - ) | -
Artigo 9° - Para os efeitos deste Cadigo define-se por pesca todo ato tendente a
capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal ou
mais freqiiente meio de vida,

Artigo 10 - E vedado pescar em épocas e locais do Estado interditados pelo 6rg&o
competente.

Capitulo 11X
Dos Animais Domésticos

Segédo I
Controle de Zoonoses e Controle Reprodutivo de Cies e Gatos

Artigo 11 - Os Municipios do Estado devem manter programas permanentes de
controle de zoonoses, através de vacinacéo e controle de reproducgdo de cdes e gatos,
ambos acompanhados de ac8es educativas para propriedade ou guarda responsavel.




Artigo 12 - E vedada a pratica de sacrificio de cdes e gatos em todos os Municipios do
Estado, por métodos cruéis, consubstanciados em utilizacdo de camaras de
descompressdo, -cdmaras de gas, eletrochoque e qualquer outro procedimento que
provogue dor, estresse ou sofrimento.

Paragrafo Unico - Considera-se método aceitdvel de eutanasia a utilizacdo ou emprego
de substancia apta a produzir a insensibilizagéo e inconscientizagdo antes da parada
cardiaca e respiratdria do animal.

Segdo II
Das Atividades de Tracdo e Carga

Artigo 13 - S6 é permitida a tragdo animal de veiculo ou instrumentos agricolas e
industriais, por bovinos e eqliidecs, que compreende os eqliinos, muares e asininos.

Artigo 14 - A carga, por veiculo, para um determinado nimero de animais, devera ser
fixada pelas municipalidades, obedecendo sempre ao estado das vias publicas e
declives, peso e espécie de veiculos, fazendo constar das respectivas licencas a tara e
a carga util,

Artigo 15 - E vedado nas atividades de tracdo animal e carga:

I - utilizar, para atividade de tragdo, animal cego, ferido, enfermo, extenuado ou
desferrado, bem como castigé-lo sob qualquer forma ou a qualquer pretexto;

II - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo trabalthar sem
respeitar intervalos para descanso, alimentacgéo e dgua;

IT1 - fazer o animal descansar atrelado ao veiculo, em aclive ou declive, ou sob o sol cu
chuva;

IV - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da metade do periodo
de gestagdo;

V - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espécies;

VI - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensdveis ocu com excesso
daqueles dispensaveis, considerando-se apetrechos indispensaveis: o arreio completo
do tipo peitoral, composto por dois tirantes de couro presos ao balancim ou do tipo
qualheira, composto por dois pares de correntes presas ao balancim, mais selote com
retranca fixa no animal, correias, tapa-olho, briddo ou freio, par de rédeas e cabresto
para condugdo apds desatrelamento do animal.

VII - prender animais atras dos veiculos ou atados a caudas de outros.

Secgdo 111
Do Transporte de Animais

Artigo 16 - E vedado:

I - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 (dez) quildmetros sem the dar descanso,
agua e alimento;




IT - conservar animais embarcados por mais de 6 (seis) horas sem agua e alimento,

- devendo as empresas de transporte providenciar as necessarias modificacfes em seu

material, veiculos e equipamentos, adequando-as as espécies animais transportadas,
dentro de 6 (seis) meses a partir da publicagdo desta lei;

I1I - conduzir, por qualquer meio de locomogdo, animais colocados de cabega para
baixo, de m3os e pés atados, ou de qualquer modo que lhe produza sofrimento ou
estresse;

IV - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgies necessarias
ao seu tamanho e numeros de cabecas, e sem que o meio de condugdo em que estdo
encerrados esteja protegido por rede metdlica ou similar, que impeca a saida de
qualquer parte do corpodo animal;

V - transportar animal sem a documentagdo exigida por lei;

VI - transportar animal fraco, doente, ferido ou que esteja com mais da metade do
periodo gestacional, exceto para atendimento de urgéncia;

VII - transportar animais de qualquer espécie sem condi¢Bes de seguranga para quem
os transporta.

Secgao IV
Dos Animais Criados para Consumo

Artigo 17 - S30 animais criados para o consumo aqueles utilizados para o consumo
humano e criados com essa finalidade em cativeiro devidamente regulamentado e
abatidos em estabelecimentos sob supervisdo médico-veterinaria.

Artigo 18 - E vedado:

I - privar os animais da liberdade de movimentos, impedindo-lhes aqueles préprios da
espécie;

iI - submeter os animais a processos medicamentosos que levem a engorda ou
crescimento artificiais;

III - impor aos animais condic¢Bes reprodutivas artificiais que desrespeitem seus
respectivos ciclos biolégicos naturais.

Secdo V
Do Abate de Animais

Artigo 19 - E obrigatério em todos os matadouros, matadouros-frigorificos e
abatedouros, estabelecidos no Estado, 0 emprego de métodos cientificos modernos de
insensibilizacdo aplicados antes da sangria por instrumentos de percussdo mecanica,
por processamento quimico, choque elétrico (eletronarcose) ou, ainda, por outros
métodos modernos que impegam o abate cruel de qualquer tipo de animal destinado
a0 consumo,

Paragrafo Unico - E vedado o uso de marreta e da picada de bulbo {choupa), bem
como ferir ou mutilar os animais antes da insensibilizaggo.




Segéo VE
Das Atividades de Diverséo, Cultura e Entretenimento

Artigo 20 - E vedado realizar ou promover {utas entre animais da mesma espécie ou
de espécies diferentes, touradas, simulacros de tourada e vaquejadas, em locais
publicos e privados.

Artigo 21 - E vedada a apresentagdo ou utilizacdo de animais em espetaculos
circenses.

Artigo 22 - S30 vedadas provas de rodeio e espetédcuios similares que envolvam o uso
de instrumentos que visem induzir o animal a realizagdo de atividade ou
comportamento que ndo se produziria naturalmente sem o emprego de artificios.

Capitulo 1V
Da Experimentacio Animal

Artigo 23 - Considera-se experimentagdo animal a utilizagdo de animais vivos em
atividade de pesquisa cientifica, teste de produto e no ensino.

Paragrafo Unico - Para as finalidades desta lei, entende-se por:

1. ciéncia bésica: dominio do saber cientifico, cujas prioridades residem na expansdo
das fronteiras do conhecimento, independentemente de suas aplicagdes;

2. ciéncia aplicada: dominio do saber cientifico, cujas prioridades residem no
atendimento das necessidades impostas pelo desenvolvimento social, econdmico e
tecnolégico;

3. experimentacdo animal: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a
elucidacdo de fendmenos fisicldgicos ou patolégicos, mediante técnicas especificas,
invasivas ou ndo, e preestabelecidas; .

4. eutanasia: a utilizagdo ou emprego de substéncia apta a produzir a insensibilizagdo
e inconscientizagdo antes da parada cardiaca e respiratoria do animal;

5. centro de criag&o: local onde sdo mantidos os reprodutores das diversas espécies
animais, dentro de padrGes genéticos e sanitarios preestabelecidos, para utilizag3o em
atividades de pesquisa;

6. biotério: local dotado de caracteristicas préprias, onde sdo criados ou mantidos
animais de qualquer espécie, destinados ao campo da ciéncia e tecnologia voltado a
salide humana e animal;

7. laboratério de experimentacdo animal: local provido de condi¢Bes ambientais
adequadas, bem como de equipamentos e materiais indispensaveis a realizacdo de
experimentos em animais, que ndoc podem ser deslocados para um biotério.

Secéo I
Das Condigbes para Criacio e Uso de Animais para Pesquisa Cientifica

Artigo 24 - Os estabelecimentos de pesquisa cientifica devem estar registrados nos
orgdos competentes e supervisionados por profissionais de nivel superior, nas areas




afins, devidamente registrados em seus Conselhos de classe e nos érgdos
competentes.

Artigo 25 - £ condicdo indispenséavel para o registro das instituicBes de atividades de
pesquisa com animais, a constituicdo prévia de Comissdo de Etica no Uso de Animais -
CEUA, cujo funcionamento, composigdo e atribuicBes devem constar de Estatuto
préprio e cujas orientagbes devem constar do Protocolo a ser atendido pelo
estabelecimento de pesquisa.

§ 19 - As CEUAs devem ser integradas por profissionais e membros das areas
correlacionadas e setores da sociedade civil, respeitada a igualdade do nimero de
membros nas sequintes categorias:

1. médicos veterinarios e bidlogos;

2. docentes e discentes, quando a pesquisa fordesenvolvida em instituicdo de ensino;
3. pesquisadores na area especifica;

4, representantes de associagtes de protegdo e bem-estar animal legalmente
constituidas;

5. representantes da comunidade.

§ 20 - Compete a CEUA:

1. cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuicBes, o disposto nesta Lei e nas
demais normas aplicéveis a utilizacdo de animais em pesquisa;

2, examinar previamente os procedimentos de pesquisa a serem realizados na
instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a
legislacdo aplicavel;

3. examinar previamente os procedimentos de pesquisa a serem realizados na
instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar o cardter de inovagdo da pesquisa
que, se desnecesséric sob este ponto de vista, poupara a utilizacdo dos animais;

4. expedir parecer favoravel fundamentado, desfavoravel, de recomendacgbes ou de
solicitagdo de informacBes ao pesquisador, sobre projetos ou pesquisas que envolvam
a utilizagdo de animais;

5. restringir ou proibir experimentos que importem em elevado grau de agressao aos
animais;

6. fiscalizar o andamento da pesquisa ou projeto, bem como as instalagdes dos centros
de pesquisa, os biotérios e abrigos onde estejam recolhidos os animais;

7. determinar a paralisagdo da execugdo de atividade de pesquisa, até que sejam
sanadas as irregularidades, sempre que descumpridas as disposicSes elencadas nesta
Lei ou em legislagdo pertinente;

8. manter cadastro atualizado dos procedimentos de pesquisa realizados ou em
andamento, e dos respectivos pesquisadores na instituigdo;

9. notificar imediatamente as autoridades competentes a ocorréncia de qualquer
acidente com os animais nas institui¢cdes credenciadas, bem como a desobediéncia dos
preceitos elencados nesta lei.

Artigo 26 - As CEUAs poderdo recomendar as agéncias de amparo e fomento a
pesquisa cientifica o indeferimento de projetos, por qualquer dos seguintes motivos:

I - que estejam sendo realizados, ou propostos para realizagdo, em instituicbes nao
credenciadas pela CEUA;

IT - que estejam sendo realizados sem a aprovagdo da CEUA;

III - cuja realizagdo tenha sido suspensa pela CEUA.




Artigo 27 - As CEUAs poderdo solicitar aos editores de periddicos cientificos nacionais
que ndo publiquem os resultados de projetos que:

I - estejam sendo realizados, ou propostos para realizagdo, em instituigbes ndo
credenciadas pela CEUA;

II - estejam sendo realizados sem a aprovacao da CEUA;

IIT - cuja realizagdo tenha sido suspensa pela CEUA.

Artigo 28 - As instituicBes que criem ou utliizem animais para pesquisa existentes no
Estado anteriormente & vigéncia desta lei, deverdo:

I - criar a CEUA, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, apds sua
regulamentagdo;

II - compatibilizar suas instalagbes fisicas, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a
partir da entrada em vigor das normas técnicas estabelecidas pelos érgdos
competentes.

Artigo 29 - Os laboratérios de produtos cosméticos instalados no Estado e que
realizam experimentagdo animal, ficam sujeitos aos ditames desta lei.

§ 10 - Os laboratérios que se abstiverem da experimentacdo animal poderdo receber
beneficios ou incentivos fiscais.

§ 20 - Os laboratorios mencionados no paragrafo anterior poderdo exibir nos rétulos
das embalagens de seus produtos a expressdo "produto ndo testado em animais”.

Secdo II
Das Condigdes de Criac3c e Uso de Animais para Pesquisa Cientifica

Artige 30 - Serdo utilizados, em atividades de pesquisa e ensing, animais criados em
centros de criagdo ou biotérios.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, poderdo ser utilizados animais ndo criados da
forma prevista no “caput”, quando impossibilitada sua criagdo em funcéo da espécie
animal ou quando o objetivo do estudo assim o exigir.

Artige 31 - Fica proibida a utilizagdo de animais vivos provenientes dos érgéos de
controle de zoonoses ou canis municipais, ou similares publicos ou privados,
terceirizados ou ndo, nos procedimentos de experimentacdo animal.

Artigo 32 - E vedada a realizac8o deprocedimento para fins de experimentacio animal
que possa vir a causar dor, estresse, cu desconforto de média ou alta intensidade sem
a adogdo de procedimento técnico prévio de anestesia adequada para a espécie
animal.

Artigo 33 - E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares, ou de relaxantes
musculares, em substituicdo a substéncias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

Artigo 34 - O animal s6 podera ser submetido as intervencdes recomendadas e
ajustadas no protocolo do experimento, sendo vedada a reutilizacdo do mesmo animal
depois de alcangado o objetivo principal do projete nos procedimentos cirdrgicos,
toxicoldgicos e comportamentais de estresse.




Artigo 35 - O animal s6 podera ser submetido a eutanasia de acordo com protocolos
estabelecidos pelos érgdos técnicos nacionais, estaduais ou referendados por estes,
sob estrita obediéncia as prescrigdes pertinentes a cada espécie, sempre que
encerrado o procedimento ou em qualquer de suas fases, quando ética e tecnicamente
recomendado, ou quando daocorréncia de sofrimento do animal.

Artigo 36 - A experimentagdo animal fica condicionada ao compromisso moral do
pesquisador ou professor, firmado por escrito, responsabilizando-se por evitar
sofrimento fisico e mental ao animal, bem como a realizacdo de experimentos cujos
resultados ja sejam conhecidos e demonstrados cientificamente.

Artigo 37 - Dar-se-a prioridade a utilizag8o de métodos alternativos em substituicdo
ao animal.

Artigo 38 - O namero de animais a serem utilizados para a execugdo de um projeto e
o tempo de duragdo de cada experimento seré o minimo indispensavel para produzir o
resultado conclusivo, poupando-se, ao maximo, o animal de sofrimento.

Segfo III
Da Escusa ou Objecfio de Consciéncia

Artigo 39 - Fica estabelecida no Estado a cldusula de escusa de consciéncia a
experimentagado animal.

Paragrafo tnico - Os cidaddos paulistas que, por obediéncia & consciéncia, no exercicio
do direito as liberdades de pensamento, crenga ou religido, se opdem a violéncia
contra todos os seres viventes, podem declarar sua objecdo de consciéncia referente a
cada ato conexo a experimentagdo animal.

Artigo 40 - As entidades, estabelecimentos ou érgdos pdblicos ou privados
legitimados a pratica da experimentagdo animal devem esclarecer a todos os
funcionarios, colaboradores ou estudantes sobre o direito ao exercicio da escusa de
consciéncia.

Artigo 41 - Os biotérios e estabelecimentos que utilizam animais para
experimentac¢do, bem como as entidades de ensinc que ainda utilizam animais vivos
para fins didaticos, devem divulgar e disponibilizar um formulédrio impresso em que a
pessoa interessada podera declarar sua escusa de consciéncia, garantia constitucional
elencada no artigo 59, inciso VIII, da Constituigdo Federal, eximindo-se da pratica de
quaisquer experimentos gue vao contra os ditames de sua consciéncia, seus principios
éticos e morais, crenca ou convicgdo filoséfica.

§ 1° - A declaracg8o de escusa de consciéncia poderd ser revogada a qualquer tempo.

§ 20 - A escusa de consciéncia pode ser declarada pelo interessado ao responsavel
pela estrutura, érgdo, entidade ou estabelecimento junto ac qual s8o desenvolvidas as
atividades ou intervengbes de experimentagdo animal, ou ao responsavel pela
atividade ou intervengdo de experimentacdo animal, no momento de seu inicio, que
devera indicar ao interessado a realizagdo ou elaboracdo de pratica ou trabalho
substitutivo, compativel com suas convicges.

§ 30 - Caso o interessado entenda que a pratica ou trabalho substitutivo ndo seja
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compativel com suas convicgdes, devera reportar-se & CEUA da respectiva entidade,
estabelecimento, 6rgao publico ou privado legitimado a pratica da experimentacdo
animal, o qual podera manter ou reformar a prestagdo alternativa indicada, apos
apreciacdo do pedido e sua resposta, através de informagdes prestadas pelo
responsavel pela atividade ou intervengdo de experimentacio animal, devendo
regulamentar os prazos de interposicdo e apreciacdo do pedido e da resposta para este
fim,

Artigo 42 - Os pesquisadores, os profissionais licenciados, os técnicos, bem como o0s
estudantes universitarios que tenham declarado a escusa de consciéncia ndo sdo
obrigados a tomar parte diretamente nas atividades e nas intervencdes especificas e
ligadas a experimentacdo animal.

§ 19 - Fica vedada a aplicagdo de qualquer medida ou conseqiiéncia desfavoravel como
represdlia ou punicdo em virtude da declaragdo da escusa de consciéncia que legitima
a recusa da pratica ou cooperacdo na execugdo de experimentagdo animal.

§ 20 - As universidades deverdo estipular como facultativa a freqiiéncia as praticas nas
quais estejam previstas atividades de experimentag¢do animal.

§ 30 - No ambito dos cursos deverdo ser previstas, a partir do inicic do ano académico,
sucessivo a data de vigéncia da presente lei, modalidades alternativas de ensino que
ndo prevejam atividades ou intervencgdes de experimentagdo animal, a fim de
estimular a progressiva substituigdo do uso de animais.

Capitulo v
Das Penalidades

Artigo 43 - Constitui infragdo, para os efeitos desta lei, toda agdo ou omissdo que
importe na inobservancia de preceitos estabeiecidos ou na desobediéncia as
determinagfes de carater normativo dos 6rgdos das autoridades administrativas
competentes.

Artigo 44 - As infragBes as disposicdes desta lei e de seu regulamento, bem como das
normas, padries e exigéncias técnicas, serdo autuadas, a critério da autoridade
competente, levando-se em conta:

I - a intensidade do dano, efetivo ou potencial;
II - as circunstancias atenuantes ou agravantes;
IIT - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator.

Paragrafo Unico - Respondera pela infragdo quem, por qualquer modo a cometer,
concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

Artigo 45 - As infragbes as disposigBes desta lei serdo punidas com as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;
IT - multa;
III - perda da guarda, posse ou propriedade do animal, se doméstico ou exético.

§ 10 - Nos casos de reincidéncia, caracterizados pelo cometimento de nova infracdo da




mesma natureza e gravidade, a multa correspondera ao dobro da anteriormente
imposta, cumulativamente.

§ 20 - A penalidade prevista no inciso 111 deste artigo serad imposta nos casos de
infragdo continuada e a partir da segunda reincidéncia.

Artigo 46 - As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator, nos
termos e condigBes aceitas e aprovadas pelas autoridades competentes, se obrigar a
adogdo de medidas especificas para fazer cessar e corrigir a infragdo.

Artigo 47 - As instituigdes que executem atividades reguladas no Capitulo IV desta Lei
estdo sujeitas, em caso de transgressdo as suas disposigfes e ao seu regulamento, as
penalidades administrativas de:

I - adverténcia;

II - multa;

III - interdi¢do temporaria;

1V - suspensdo de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento
cientifico;

V - interdicao definitiva.

Parégrafo Unico - A interdig8o por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser
determinada, apos-submissdo ao parecer dos érgdos competentes mencionados nesta
Lei.

Artigo 48 - Qualquer pessoa, que execute de forma indevida atividades reguladas no
Capitulo IV ou participe de procedimentos ndo autorizados pelos 6rgdos competentes,
serd passivel das seguintes penalidades administrativas:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - suspensdo temporaria;

IV - interdigao definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Artigo 49 - Os valores monet,érios serdo estabelecidos em regulamento, atualizados
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos aoc Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice, serd adotado outro indice criado
pela legislag&o federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Artigo 50 - As penalidades previstas nos artigos 44 e 45 desta lei serdo aplicadas de
acordo com a gravidade da infracdo, os danos que dela provierem, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do infrator.

Artigo 51 - As sangles previstas serdo aplicadas pelos érgdos executores
competentes estaduais, sem prejuizo de correspondente responsabilidade penal.

Artigo B2 - Qualquer pessoa que, por agdo ou omissdo, sem a devida e regulamentar
autorizagao, interferir nos centros de criagdo, biotérios e laboratérios de
experimentagdo animal, de forma a colocar em risco a satide publica e 0 meio
ambiente, estard sujeita as correspondentes responsabilidades civil e penal.

Artigo 53 - A autoridade, funciondrio ou servidor que deixar de cumprir a obrigacdo




de que trata esta lei ou agir para impedir, dificultar ou retardar o seu cumprimento,
incorrera nas mesmas responsabilidades do infrator, sem prejuizo das demais
penalidades administrativas e penais.

Capfitulo VI
Disposicbes Gerais e Transitdérias’

Artigo 54 - A fiscalizagdo das atividades e a aplicacdo das multas decorrentes de
infragdo fica a cargo dos 6rgdos competentes da Administragdo Publica Estadual,
previstos em regulamento, nas suas respectivas areas de atribuigdo.

Artigo 55 - Fica expressamente revogada a Lei n° 10.470, de 20 de dezembro de
1999, que alterou dispositivos da Lei n® 7.705, de 19 de fevereiro de 1992,

Artigo 56 - O Poder Executivo regulamentars esta lei no prazo de 180 {cento e
oitenta) dias.

Artigo 57 - Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés sua publicagdo.
Paldcio dos Bandeirantes, 25 de agosto de 2005

Geraldo Alckmin
Hédio Silva Janior
Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania

Antbnio Duarte Nogueira Jdnior
Secretario de Agricultura e Abastecimento

Sauio de Castro Abreu Filho
Secretdrio da Segurancga Publica

José Goldemberg
Secretario do Meio Ambiente

Arnaldo Madeira
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 25 de agosto de 2005.

Este texto ndo substitui o publicado no DOE Exec., Segdo I, de 26/08/2005

Retificagdo do D.O. de 26/08/2005, publicada no dia 27/08/2005.

Artigo 10: .....

Paragrafo Unico: ........

Lela-se como segue e ndo como constou:

6. sinantrépicos, aqueles que aproveitam as condi¢Bes oferecidas pelas atividades
humanas para estabelecerem-se em habitats urbanos ou rurais.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 26 de agosto de 2005.




Gabinete da ®rocuradorie Juridica da Cimara Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Autos do Projeto de Lei Ordinaria n° 71/2013

Autoria: Exmo. Vereador Noilton Silvestre Ramos

Recepg¢do na Procuradoria: 10/05/2013, as 17h40.

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria de autoria
do ilustre Vereador Noilton Silvestre Ramos, cujo teor institui o
Cédigo Municipal de defesa e bem-¢star animal do municipio
de Taubaté e da outras providéncias.

, O controle de constitucionalidade ¢ um
mecanismo desenvolvido pelo constituinte origindrio com o
escopo de zelar pela adequagfio vertical enfre a norma
infraconstitucional e a Constituicio.

Nessa linha de ideias, verte cotejo entre as
espécies normativas para obervar — ou ndo — o necessério
escalonamento piramidal com esteio em trés bdsicas razdes;
supremacia da ordem constitucional, rigidez constitucional £
por fim, tutela aos direitos fundamentais.

-~ H
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De tal arte, o tema tratado no projeto de lei
ordindria, na verdade, estampa competéncia comum
conferida também aos municipios no Ambito administrativo.
Com isso em mente, o artigo 23 da Constituicdo da Republica,
14 preconiza nos incisos VI e VII, respectivamente, a protegio
ao meio ambiente e a preservacio da fauna. Alids, registre-se,
nessa toada, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no
artigo 32 e paragrafos, dispde, inclusive, acerca das sangOes
penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Entrementes, no que concerne a competéncia
legislativa, o poder constituinte originario distribuiu a
competéncia concorrente preconizada no artigo 24 da
Constitui¢io da Republica, apenas a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal,

Assim, mnecessdria & distingio entre a
competéncia administrativa, tal totalmente dispar da legislativa.

Bem ou mal, mal ou bem, no d&mbito municipal
a competéncia legislativa se resolve tdo somente nas
disposi¢gtes do artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da
Republica.

Pois bem, ao municipio compete legisiar sobre
assuntos de interesse local e na suplementacfio a legislaco
federal ¢ estadual no que couber.

No que atine aos assuntos de interesse local
conveém reproduzir o escolio de Nelson Nery que afianga que “
critério bdsico de distin¢do € do interesse predominante, ou
seja, frente aos interesses da Unido ou dos Estados, em
determinadas matérias, o interesse municipal deve ter um

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 ¢ Centro » CEP 12030-040 « Fone: {12) 3625-9500 = Fax:(12)3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br » Site: www.camarataubate.sp.gov.br




grau maior de validade, em situacbes peculiares, como o0
problema do estacionamento nas ruas do Centro da cidade ou
a reforma ou servigos funerdrios (..). Os ‘interesses locais’
sio aqueles relacionados ao cotidiano da vida municipal, que
dizem respeito diretamente aos problemas dos vizinhos, sendo
predominante a competéncia do Municipio sobre tais
matérias”. (Comentdrios a ConstituicGo Federal de 1988.
Coordenadores cientificos: Paulo Bonavides, Jorge Miranda,
Walber de Moura Agra, Coordenadores editoriais: Francisco
Bilac Pinto Filho, Otdvie Luiz Rodrigues Junior. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. p. 634.

No que diz respeito & competéncia suplementar
a legislacdo federal e estadual, no gue couber, convém
reproduzir a ensinanca de Alexandre de Moraes, em tal aspecto;
“a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordincia com aqueles e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local”, (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do
Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 7. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 731).

Destarte, a instituicio do Coédigo Municipal de
defesa ¢ bem-estar animal, em que pese a nobreza do proposito,
estd inseria na prote¢fio 4 fauna, matéria de competéncia
legislativa concorrente da Unifio e Estado, por imperativo do
artigo 24, VI, da Constituicdo da Republica.

Também, a Constituicdo Bandeirante estatui e
seu artigo 193, inciso X, que o Estado, mediante lei, criard um

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 « Centro » CEP 12030-040 = Fone: {12} 3625-9500 » Fax:(12)3625-9527
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sistema de administragdo ambiental, prote¢fio ¢ controle para a
prote¢dio da fauna, com compreensdo de todos os animais
silvestres, exdticos e domésticos.

Assim, a propositura aqui analisada transcende
a0 interesse meramente local. Outrossim, ndo aplica-se o inciso
II, do artigo 30 da Constitui¢do da Repiublica, porquanto; o
Colendo Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo ja decidiu: “Conforme muito bem
acentuado pelo eminente relator sorteado, tal lei viola a
Constituicdo Federal, especificamente os arts. 24, VI e 30, I,
por, sem cuidar de matéria de peculiar interesse do municipio,
invadir competéncia legisiativa da Unido e do Estado. (...) No
caso, o interesse em jogo (preservacdo do meio ambiente) ndo
pode ser considerado como predominante no Gmbito municipal.
Trata-se, na verdade, de assunio de concorrente interesse
regional e nacional, conforme deixou claro a propria Lei
Maior ao enguadrar a matéria na competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24,
VI, da CF/88). A Unido é atribuida a competéncia legislativa
para a producdo de normas gerais, deixando aos demais entes
da federacdo e compeiéncia suplementar. Ou seja, cabe a
legislacdo federal os principios e regras de conducdo da
guiestio ambiental do Pals, que deve ser especificada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios — estes quando _referir-
se a parcela de interesse predominantemente local e nunca
contrdria @ regulamentacdo federal e estadual”. (TJISP. Orgio
Especial, ADIn n° 0230256-30.2009.8.26.0000, rel. designado
Desembargador José Roberto Bedran, 03.02.2011).

Ante o exposto, o projeto de lei ordindria,
que pese a escol do autor, por fixar diretrizes amplas e 3 marg
dos incisos I e II, do artigo 30 da Constituicdo da Repablica
por maltratar, concomitantemente, as linhas do inciso VI do

N
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artigo 24 da Constitui¢io da Republica, conjugado com o artigo

193, inciso X, da Constituigdo do Estado de S0 Paulo e, por
fim, por nfo amoldar-se a competéncia comum de indole
administrativa dos incisos VI e VII do artigo 23 da Constituigéo

da Republica, temos que, neste caso, dever-se-a exercer o

conirole preventive da constitucionalidade, ante as

inconstitucionalidades supramencionadas.

E o que penso.

Taubaté/SP, 13 de maio de 2013.

Ao C.
PAULANDERSON DE LIMA
Procurador-Chefe

QAB/SP 145,898

Avenida Professor Walter Thaumaturgo,

E-mail; camarataubate@camarataubate.sp.gov.br ¢ Site: www.camarataubate.sp.gov.br
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Camara Municipal de Jundiai fis._Jal

Estado de S&o Paulo %

P 4.821/2014

EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI N° 11.602
(Antonio de Padua Pacheco)

Altera o nome do objeto a ser instituido.

1. Onde se 1&: “CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA E BEM-ESTAR
ANIMAL”;

leia-se: “NORMAS DE DEFESA E BEM-ESTAR ANIMAL”,;

2. Fagam-se as demais adaptagOes de texto necessarias.

Justificativa

Seguindo a orientagdo da Consultoria Juridica da Casa, o vocabulo
“codigo” ndo é pertinente, pois ha outras leis municipal que tratam do tema e que ndo foram

incorporadas ao texto do projeto.

/ns
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Camara Municipal de Jundiai fis. 15
S#o Paulo g
/
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.255

PROJETO DE LEI N° 11.602, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
institui o CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA E BEM - ESTAR ANIMAL.

PARECER N° 664

Objetiva o presente projeto de lei instituir o Cadigo
Municipal de Defesa e Bem - Estar Animal.

A proposta recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestacéo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que incide sobre a
mesma 6bice insanavel, na medida em que se imiscui em seara privativa/exclusiva da
Unido, Estado e Distrito Federal, inobservando o disposto no art. 24, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
ndo vislumbrarmos condicbes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando

~ contrario a sua tramitagao.

E o parecer.
APROVADO Sala das Comissdes, 06.08.2014.
h2 /03 12014 Q N -
: }
&m '\&%@D\ J REREIRA NETO
“DOCA” - Relator f |
N Y/
PAULO ED ALERBA MARTINS
President
ANTONIO ‘ ROBERTO CONDE ANPRADE
NTONIO DE PADUA PACHE i
bgs
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 70.255
PROJETO DE LEI N° 11.602, do Vereador ANTONIO DE PADUA PACHECO, que
institui o CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA E BEM-ESTAR ANIMAL.

PARECER N° 695

Busca-se com o projeto em exame instituir o Cédigo
Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal.

A medida intentada, sob o aspecto desta comissdo, que
tem nos assuntos relativos a implementagao de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente e atual, vez que intenta coibir
situacdes de crueldade para com os animais.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel

ao projeto.
E o parecer.
Sala das Comissodes, 20.08.2014.
APROVADO ]
G /04?/ ‘{L{ ‘// _
LEA O PALLMARINI
Presidente e Relator
Wl § ) =
ANTO M\@A O() &\R

SE\’GALVAO\ BRAGA CAMPOS
“Doca”.~ “Tico

MARCEEO ROBERTQ® GASTALDO MARILENA RER D|ZN GRO

Ics




Cam_ara E\fiumcnpa! de Jundiai ﬂ;fi—

Estado de S&o Paulo

Processo 70.255

PUBLICAGAO  Rudrie® | |
23 /M /41’{ (JJJ\ o . Autografo

PROJETO DE LEIN" 11.602

Inst1tu1 N ormas de Defesa e Bem-Estar Animal.

“

O PRESIDENTE DA CAMARA: MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo,
faz saber que em 25 de novembro de 2014 o Plenario aprovou:

. CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° TEsta lei institul Normas de Défesa e Bem-Estar Animal, estabelecendo
critérios para preservagdo animal e sua compatibillizagﬁo com o desenvolvimento socioecondmico,
sem prejuizo do meio ambiente.. ‘

Art.2°. Evedado:, .. .. , .

I — agredir os animais, syjeitando-os a qualquer tipo de experi€ncia capaz de causar
sofrimento ou dano, bem como, as que,ériem.qondjg;ées_inaceitéveis de existéncia;

Q 7 II — manter animais em local completamente desprovido de asseio, alimentagdo, ou

que lhes impegam a movimentagio, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

III - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forga;

IV — ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo estado de satde ou situagdo de
risco epidemioldgico justifique sua eutanasia;

V —vender ou doar animais para menores desacompanhados do responséavel legal;

VI — enclausurar animais com outros que os molestem cu aterrorizem;

VII- real:izar eutanasia em animais com vleneno ou outros métodos ndo preconizados
pela Organizagdo Mundial da Satide-OMS;

VIE — comercializar animais sem licenciamento do érgéo competente;

IX — criar ou manter animais no perimetro urbano sem a prévia licenca do orgdo
competente;

X — abandonar animais em vias publicas, terrenos baldios ou quaisquer outros locais;




7 Carmara Municipal de Jundiai
Eers T Estado de S&o Paulo

(Autégrafo PL n° 11.602 - fls. 2)

XTI — manter ou transportar animais com diagnéstico positivo de doenga transmissivel

e notificagdio compulsoria, a revelia da autoridade sanitaria.

... CAPITULO It
DOS ANIMAIS SILVESTRES
s et 5 Segdo X

e

Da Fauna Nativa

Art. 3°. Consideram-se animais de éspécies da fauna nativa do Municipio os
originarios desta cidade e que vivam de forma selvagem, inclusive os que estdo em migragéo,
incluindo-se as espécies de peixes. '

Art. 4°. Os animais silvestres de qualquer espécie, em qualquer fase de seu
desenvolvimento, bem como os seus ninhos,'ovos e abrigos, sdo considerados bens de interesse

comum da cidade, exercendo-se este direito respeitando os limites que a legislagfio estabelece.

Secdo I

Da Fauna Exética

Art. 5°. A fauna exdtica compreende as espécies ndo origindrias desta cidade e que
vivam em estado selvagem. . - !

Art. 6°. Nenhuma espé_ci;e‘ podéré. ser introduzida na cidade sem prévia autorizagio
dos drgdos competentes. “

Art. 7°. Todo cor;Lércio de animais _e_xéticos dépenderé de certificado de origem e
licenga de importagdo fornecida pela autoridade competente.

Paragrafoe anico. No caso de inexisténcia da licenca de importag@o, o animal sera
confiscado e encaminhado ao Centro de Controle de Zoonoses, ficando a seu cargo as providéncias

cabiveis.

Seg¢do II1
Da Pesca
Art. 8°. S#o de dominio piblico todos os animais e vegetagdo que se encontram nas
aguas dominiais. . C

Art. 9°. Toda alteragéio no régime dos cursos de 4gua, devido a obras, implicara em

medidas de protegio que serdio orientadas e ﬂséa}!iza_das pelos érgdos cofypetentes.

a




Camara Municipal de Jundiai
. Estado de Sao Paulo

(Autdgrafo PL n°. 11.602 - ﬂs. 3)

CAPITULO 111
DO USO DE ANIMAIS

Tz 2ty A Seg:a() I

s

Do Uso de Animais para Fins de Carga e de Trac¢o

Art. 10. O ﬁsc; de A,aI:l'il’l.’l;ﬂL para fins de carga e de tragdo de veiculos ou de
instrumentos agricolas e industriais € perm-tlda somente

I—por bovinos e equldeos )

il — na zona rural; e

I — mediante licenciamento do Centro de Controle de Zoonoses.

Paragrafo uinico. Para os fins deste. artigo é vedado:

I - atrelar animais de diferentes espécimes no mesmo veiculo;

II — castigar o animal; ,

III — utilizar animal cego, .enfernio‘, extenuado ou desferrado;

IV — obrigar o animal a viajar a pé por mais de 10 (dez) quildmetros sem lhe dar

~

descanso; ) )
V - obrigar o animal .a;trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem lhe dar agua

e descanso;

r P emom o e
LT T AR N

. % ey e &
VI — transportar carga em animal cujo peso, dimenséo ou contetido possa colocar em

risco a sua integridade fisica.

Sec¢io IT
Do Uso de Animais para Fins Desportivos, Recreativos,
de Exposi¢iio e/ou Comércio e Militares

Art. 11. O uso de animais para fins Desportivos, Recreativos, de Exposi¢do e/ou
Comércio e Militares dependerd de prévia ditorizagdo do Centro de Controle de Zoonoses,
mediante apresentagiio dos Atestados Sanitérios de conformidade com o espécime e respeitada a
legislagdo vigente. ‘

CAPITULO v
DOS SISTEMAS INTENSIVOS DE ECONOMIA AGROPECUARIA

Art. 12. Consideram-se. SIStemas mtevswos de economia agropecudria aqueles que

- utilizam métodos de cria¢do de animais em conﬁnamento com alto grau de\tecnologia que permita

economia de espago ¢ trabalho e 0 rapjdo ganho de peso.
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§ 1°. A utilizacBo de sistema intensivo de economia agropecudria cumprird os
seguintes requisitos: Lo

I — os animais receberdo ég'ixa‘;e éli'm“eﬁ"to, ateridendo-se também a suas necessidades
psicolégicas, de acordo com: a.evolu¢dio de ciéncia, observadas as exigéncias peculiares de cada
espécie; . .

II — o confinamento-dos animais nfo restringird sua liberdade de movimento, de
acordo com as suas caracteristicas morfoldgicas e bioldgicas;

III — as instalag3es atenderdo s condigBes ambientais de higiene, circulagfio de ar e
temperatura.

§ 2°. E vedada a engorda de aves, suinos e outros animais por processos mecénicos,
quimicos ou outros métodos considerados cruéis a estes ou nocivos 4 saiide humana.

§ 3°. A criagdo de-animais.domésticos com finalidade econdmica far-se-4 mediante

autorizagio do Centro de Controle de Zoonoses. - . .

-

" .. C CAPITULOV
DO ABATE DE ANIMAIS

Ch et o

Art. 13. Todo abatedouro de animais fara uso de métodos cientificos € modernos de

insensibilizagdo, aplicados antes da sangria, por instrumentos de percussdo mecénica,
processamento quimico, elétrico ou decorrente do desenvolvimento tecnolégico.

Paragrafo tinico. A permanéncia ou transito de animais com a finalidade de abate

obedecera 4 legislagdo federal pertinente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os animais s6 poderdo ser transportados em veiculos com condigdes de
protegéo e conforto adequadas ao espécime a que se destinam.

Paragrafo uinico. Para os fins deste artigo, ¢ vedado o transporte:

I—em via terrestre 'por ma‘is~(fiefl.2'i(:£:ibze) horas seguidas sem o devido descanso;

II - sem a documentacfo exigida por Iei';

I — de animal fraco,’.(‘ic‘).e;lt_e‘, rferi‘dhc; ou em adiantado estado de gestagio, exceto para
atendimento de urgéncia. - '

Art. 15. O Centro de Controle de Zoonoses do Municipio®¢ o érgdo responsave! pela

%
Y

fiscalizagfo do cumprimento das disposi¢Ges desta lei.
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Art. 16. Pard o fiel cumprimento das disposi¢8es contidas nesta lei, o Centro de
Controle de Zoonoses podera solicitar a presenca de autoridades policiais ou da Guarda Municipal.

Art. 17. O Executivo regulaméht';ér.é a presente lei, em especial as penalidades
relativas & infragfo de seus dispositivos. - ‘

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de novembro de dois mil e
catorze (25/11/2014).

/....-'" @/‘;
/ GERSQN SARTORI
i " Presidente
1
N\

fem
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Excelentissimo Senhor Presidente:
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Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.351, objeto

do Projeto de Lei n° 11.602, pfomulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

RO BIGARDI 7
Prefeito- Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8846
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP oroc.

LEI N.° 8.351, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

Institui Normas de Defesa ¢ Bem-Estar Animal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, de acordo
com .0 que decretou a Cémara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 25 de
novembro de 2014, PROMULGA a seguinte Lei:-

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui Normas de Defesa ¢ Bem-Estar Animal, estabelecendo
critérios para preservagiio animal e sua compatibilizagdo com o desenvolvimento

socioecondmico, sem prejuizo do meio ambiente.

Art. 2°. E vedado:

I — agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz de

causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condi¢Ges inaceitiveis de existéncia;

II — manter animais em local completamente desprovido de asseio, alimentag#o,

ou que lhes impegam a movimentagfo, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;
I - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forga;

IV - ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo estado de satide ou situagfo

de risco epidemiolodgico justifique sua eutanasia;
V — vender ou doar animais para menores desacompanhados do responsével legal;
VI - enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem;

VII - realizar cutandsia em animais com veneno ou outros métodos ndo

preconizados pela Organizagdo Mundial da Satide-OMS;
VIII - comercializar animais sem licenciamento do 6rgéo competente;

IX — criar ou manter animais no perimetro urbano sem a prévia licenca do 6rgéo

competente;

Mod. 3 :
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X - abandonar animais em vias publicas, terrenos baldios ou quaisquer outros

locais;

XI - manter ou transportar animais com diagndstico positivo de doenga

transmissivel e notificagdo compulséria, a revelia da autoridade sanitéria.

CAPITULO I
DOS ANIMAIS SILVESTRES
Segdo I

Da Fauna Nativa

Art. 3° Consideram-se animais de espécies da fauna nativa do Municipio os
origindrios desta cidade e que vivam de forma selvagem, inclusive os que estio em

migragdo, incluindo-se as espécies de peixes.

Art. 4°. Os animais silvestres de qualquer espécie, em qualquer fase de seu
desenvolvimento, bem como os seus ninhos, ovos e abrigos, sdo considerados bens de
interesse comum da cidade, exercendo-se este direito respeitando os limites que a

legislacdo estabelece.

Segéo I

Da Fauna Exética

Art. 5°. A fauna exética compreende as espécies nfo origindrias desta cidade e

que vivam em estado selvagem.

Art. 6°. Nenhuma espécie podera ser introduzida na cidade sem prévia autorizagio

dos 6rgdos competentes.

Art. 7°. Todo comércio de animais exéticos dependera de certificado de origem e

licenga de importagdo fornecida pela autoridade competente.

Paragrafo iinico. No caso de inexisténcia da licenca de importagéo, o animal serd

confiscado e encaminhado ao Centro de Controle de Zoonoses, ficando a seu cargo as

providencias cabiveis. %
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Secéo III

Da Pesca

Art. 8°. Sdo de dominio puiblico todos os animais e vegetagiio que se encontram

nas 4dguas dominiais.

Art. 9°. Toda alteragfio no regime dos cursos de dgua, devido a obra, implicard em

medidas de protegfio que serdio orientadas e fiscalizadas pelos 6rgéios competentes.

CAPITULO 111
DO USO DE ANIMAIS
Segio I

Do Uso de Animais para Fins de Carga e de Tracio

Art. 10. O uso de animal para fins de carga e de tragdio de veiculos ou de

instrumentos agricolas e industriais € permitida somente:
I — por bovinos e equideos;
II - na zona rurﬂal; e
HI - mediante licenciamento do Centro de Controle de Zoonoses.
Paragrafo anico. Para os fins deste artigo é vedado:
I - atrelar animais de diferentes espécimes no mesmo veiculo;
II - castigar o animal;
I — utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado;

IV — obrigar o animal a viajar a pé por mais de 10 (dez) quildmetros sem lhe dar

descanso;

V - obrigar o animal a trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem lhe dar

dgua e descanso;

VI — transportar carga em animal cujo peso, dimens&o ou contetidgpossa colocar

em risco a sua integridade fisica. ‘&

Mod. 3
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(Lei n° 8.351/2014 — fls. 4)
Secéo 11
Do Uso de Animais para Fins Desportivos, Recreativos, de Exposicio e/ou Comércio e

Militares

Art. 11. O uso de animais para fins Desportivos, Recreativos, de Exposi¢do e/ou
Comércio e Militares dependera de prévia autorizagfio do Centro de Controle de Zoonoses,
mediante apresentagdo dos Atestados Sanitdrios de conformidade com o espécime e

respeitada a legislag8o vigente.

CAPITULO 1V
DOS SISTEMAS INTENSIVOS DE ECONOMIA AGROPECUARIA

Art. 12, Consideram-se sistemas intensivos de economia agropecudria aqueles que
utilizam métodos de cria¢do de animais em confinamento, com alto grau de tecnologia que
permita economia de espago e trabalho e o répido ganho de peso.

§ 1° A utilizacdo de sistema intensivo de economia agropecudria cumprird oS
seguintes requisitos; 9

I — os animais receberfio agua e alimentos, atendendo-se também a suas
necessidades psicolégicas, de acordo com a evolugfio de ciéncia, observadas as exigéncias

peculiares de cada espécie;

II - o confinamento dos animais néo resﬁiﬂgiré sua liberdade de movimento, de
acordo com as suas caracteristicas morfoldgicas e biologicas;

III — as instalagBes atenderdo as condigdes ambientais de higiene, circulagéo de ar

¢ temperatura.

§ 2°. E vedada a engorda de aves, suinos e outros animais por processos
mecAnicos, quimicos ou outros métodos considerados cruéis a estes ou nocivos a saude

humana.
§ 3° A criagio de animais domésticos com finalidade econbmica far-se-a

mediante autorizagfo do Centro de Controle de Zoonoses.

CAPITULO V
DO ABATE DE ANIMAIS

Art. 13. Todo abatedouro de animais fard uso de métodos cientificos € modernos

de insensibilizagdo, aplicados antes da sangria, por instrumentos de percussdo mecénica,

processamento quimico, elétrico ou decorrente do desenvolvimento tecnolggico.

Mod. 3 ‘ j?) /
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Paragrafo tinico. A permanéncia ou transito de animais com a finalidade de abate

obedecera 4 legislaggio federal pertinente.

CAPITULO V1
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os animais s6 poderdio ser transportados em veiculos com condi¢Ges de
protegéio e conforto adequados ao espécime a que se destinam.

Parigrafo @nico. Para os fins deste artigo, é vedado o transporte:

I - em via terrestre por mais de 12 (doze) horas seguidas sem o devido descanso;
IT - sem a documentagfo exigida por lei;

IIT - de animal franco, doente, ferido ou em adiantado estado de gestagéio, exceto

para atendimento de urgéncia.

Art. 15. O Centro de Controle de Zoonoses do Municipio é o 6rgéo responsavel

pela fiscalizagfo do cumprimento das disposi¢des desta lei.

Art. 16. Para o fiel cumprimento das disposi¢des contidas nesta lei, o Centro de
Controle de Zoonoses poderé solicitar a presenca de autoridades policiais ou da Guarda

Municipal.

Art. 17. O Executivo regulamentard a presente lei, em especial as penalidades

relativas & infragéo de seus dispositivos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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