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PROJETODE LEIN®. 11.596
(José Carlos Ferreira Dias)

Institui o Programa Municipal.de Incentivo ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de
Uso Culinario; e d4 outras providéncias.

Art. 1°.  E instituidlo o Programa Municipal de Incentivo ao
Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso
Culindrio, mediante adogio de medidas estratégicas de controle técnico, com as seguintes

finalidades:

I - incentivo a cooperacdo entre Unido, Estado, Municipio e organizages
sociais, para discussdo, desenvolvimento, adogdo e execucdo de acGes, projetos e programas
que:

a) preservem a rede de esgotos;

b) evitem a poluicdo dos mananciais;

c) informem a populagdo quanto aos riscos ambientais causados pelo
despejo de dleos e gorduras de origem vegetal ou animal na rede de esgotos e as vantagens
miiltiplas dos processos de reciclagem de residuos;

d) conscientizem e motivem empresarios do setor gastronémico quanto a
importancia de sua participacdo na reciclagem e destinacéo final do 6leo saturado;

e) incentivem a prética da reciclagem de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal e de uso culindrio, doméstico, comercial ou industrial, mediante suporte
técnico e incentivo fiscal;

f) favorecam a exploragio econdmica de reciclagem de 6leos e gorduras

de origem vegetal ou animal e de uso culindrio, desde a coleta, transporte e revenda, até os
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processos industriais de transformacéo, de maneira a gerar emprego e renda a pequenas e médias
empresas.
Paragrafo tinico. O Programa buscard a participacio do empresariado e das

organizagGes sociais, objetivando:

I - quanto a preservagéo ambiental:

a) cumprimento de metas de protecdo ao meio ambiente, informacdo aos
consumidores e conscientizagio da sociedade a respeito de danos provenientes do descarte residual
no meio ambiente e das vantagens da pratica de sua reutilizagdo em escala industrial;

b) estabelecimento de projetos de reciclagem de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal e de uso alimentar e de protecdo ao meio ambiente focados, principalmente, nos
efeitos da poluicdo em decorréncia do descarte residual de gorduras culindrias;

c) execugdo de medidas para evitar a poluicdo decorrente do descarte de
6leos e gorduras de origem vegetal ou animal e de uso culindrio na rede de esgotos, exigindo-se da
induastria e do comércio a efetiva participagdo em projetos a serem desenvolvidos e executados
para os fins desta lei;

d) estimulo e apoio as iniciativas ndo-governamentais voltadas a reciclagem,

bem como a outras agdes ligadas as diretrizes de que trata esta lei;

II - quanto aos meios de conscientizagdo sobre o tema: promogdo
permanente de agbes e campanhas educativas voltadas ao consumidor domiciliar e aos
responsaveis dos estabelecimentos que processam alimentos, esclarecendo-os sobre a importincia
do tratamento e reciclagem de O6leos e gorduras de origem vegetal, animal e culindria,
incentivando-os a unifio de esforcos pela melhoria do meio ambiente e da solidariedade;

IIT - quanto a coleta e destinacio do material:

a) criagdo de galpbes de triagem como meio de incentivar a pratica do
descarte adequado de Oleos e gorduras de origem vegetal e a reciclagem do 6leo saturado,
destinando-os a grupos da comunidade para a geracdo de emprego e renda;

b) instalacdo de postos de coleta de 6leos € gorduras em hotéis, bares e
restaurantes, com apoio dos fornecedores desses estabelecimentos;

c) manutengdo permanente de fiscalizagdo sobre inddstria de alimentos,
hotéis, bares e restaurantes;

d) recolhimento e transporte do Oleo reciclado pelos estabelecimentos

comerciais e residenciais pela concessionéria responsavel pelo servigo de limpeza ptiblica urbana;
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e) envase do 6leo de cozinha reciclado em garrafas plésticas;
f) entrega do 6leo reciclado para cooperativas ou associagdes cadastradas

para que receba o devido tratamento e seu reaproveitamento;

IV — quanto ao estimulo & pequena e média €mpresa € ao cooperativismo:
a) concessdo de apoio estratégico e aprimoramento da atividade econdmica

da reciclagem de matéria residual de gorduras de uso alimentar;

b) atuacdo no mercado, através de mecanismos tributdrios e de fiscalizagéo,
procurando incentivar as praticas de coleta e reciclagem de 6leos e gorduras de uso culinario,

ampliando-as em larga escala.

Art. 2°. Os projetos e agdes voltados ao cumprimento do estabelecido nesta

lei serdo amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participagdo da sociedade civil.

Art. 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60

(sessenta) dias, a contar da data de sua publicacio.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala das Sessdes, 12/06/2014

JOSE-CARELOS FERREIRA DIAS

'ZE DIAS'

/cm
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Justificativa

Jundiai, infelizmente, ainda ndo tem uma politica adequada sobre Residuos
Sélidos e Logistica Reversa, cujos temas tém aparecido com mais forca nos dltimos tempos, por
conta do trabalho realizado através da Secretaria de Servigos Piblicos, que vem tratando dos temas
através de conferéncias, reunides e parcerias, pensando na elaboracio de projeto €, por

conseguinte, de politica adequada para esse importante setor.

E sabido que a maioria das pessoas desconhece os danos causados pelo
descarte inadequado de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal e uso culindrio, quase
sempre despejando-os nos ralos das pias e tanques, concorrendo para entupir as redes de esgotos.
Nao sabem que tais produtos ndo se dissolvem e nfo se misturam com a 4gua, formando uma
camada densa na superficie de rios, lagos e aquiferos, o que dificulta a entrada de luz e a
oxigenagio da 4gua, além de comprometer a base da cadeia alimentar aquatica, chamados

fitoplanctons. E ao se comprometer a base da cadeia alimentar, influencia-se todo o ciclo da vida.

As pesquisas realizadas pelas empresas de dgua e saneamento, como a DAE
S/A — Agua e Esgoto e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo-SABESP,
apontam que a cada vez que uma pessoa descarta o 6leo utilizado em frituras na pia da sua casa,
estd causando um dano ambiental muito maior do que o bem que todo o lixo reciclado naquela
mesma casa poderia causar. E afeta a oxigenacdo de um milho de litros de dgua, cujo volume é
suficiente para o consumo de uma pessoa durante o perfodo de 14 anos. Além de outras
consequéncias, como a impermeabilizacio do solo, que contribui para o aumento de enchentes e

alagamentos, bem para o entupimento das tubulagdes.

No caso, acées de educagdo ambiental suportadas por uma estrutura de
reciclagem de 6leos e gorduras fardo uma enorme diferenca para o meio ambiente, a partir de
simples agOes didrias dos cidaddos e cidadas: o armazenamento destas substincias em garrafas

plasticas.

Com um detalhe muito importante: a reciclagem desses produtos
descartados e utilizados na fabricagdo de sabdo, tintas, detergentes e biodiesel, sem contar a

possibilidade de geracdo de emprego e renda para as pessoas envolvidas mo processo de
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reciclagem, desde o transporte até a transformagfo, do mesmo modo que o incentivo a logistica

reversa ¢ o apoio das empresas fornecedores desses produtos.

E Jundiai pode vir a fazer a diferenca nesse sentido, incentivando os
programas que permitam o tratamento e reciclagem de déleos e gorduras de origem vegetal ou

animal em prol do meio ambiente mais sustentdvel, com participagdo de toda a comunidade.

Pelo exposto, conto com a compreensdo dos nobres Pares para aprovagio

desta importante matéria.

Jcm
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 566

PROJETO DE LEI N2 11.596 PROCESSO N2 70.204

De autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, o projeto institui o Programa Mumnicipal de
Incentive ao Tratamento e Reciclagem de Oleo e Gerduras de
Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culindrio e da outras
providéncias.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 06 /07.

E a sintese do necessario.

PARECER.
Andlise orgdénico-formal do projeto.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposi¢io em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6%, VI, ¢/c o art. 72, VIII}, e quanto
a iniciativa, que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza de lei
ordindria, pois est4 fora do rol do art. 43 da Carta de fundiaf. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano Plenario.

Da andlise da propesitura segundo ¢ eniendimento do E. T]/SH.

O tema envolve a instituica
norma programatica destina da a protecao do meio ambiente.

N
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Tratando-se de lei de cardter
programético que nao impde 6nus ao Poder Publico, hi entendimento
favoravel do E. T}J/SP. Trata-se da ADIN 0155934-34.2012.8.26.0000,
rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013 (juntamos cépia).

No campo da preservacdo do meio
ambiente, o E. T]/SP relativizou o principio da separagdo dos poderes
ao julgar improcedente a ADIN que tinha como objeto a Lei n2 7650, do
Municipio de Jundiai que tratava da destina¢do de pneus inserviveis.
Trata-se da ADIN 0265019-52.2012.8.26.0000, rel. Des. Caetano
lagrasta, j. 24.06.2013 (juntamos cépia).

Todavia, alerte-se, que o mesmo E.
TJ/SP, na ADIN 0192324-71.2010.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j.
23.03.2011 (juntamos copia), em caso que versava sobre lei, de
iniciativa do Poder Legislativo, que tratava da gestdo de residuos
industriais e hospitalares do Municipio de Amparo, por maicria de
votos, reconheceu ser a lei inconstitucional e ilegal por ofensa ao
principio da separacdo dos poderes {art. 52 e 47, inciso II, da CE).

O tema sofreu uma viragem
jurisprudencial o que torna a matéria tormentosa e obrigando a
Consultoria Juridica da Casa o apontamento dos posicionamentos
divergentes para superior deliberagio do Plenario.

Deverio ser ouvidas a e
COPUMA. &

4




Cémara (art. 44, L.O.M.).

/foﬂalol‘o Jaﬂ,m l/,uww,
Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico

1@%};& Cesar Spinardi

Estiagiario de Direito

Camara Municipal de Jundiai
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Sao Paulo

QUORUM: maioria simples

E o parecer.

Jundiaf, 13 de de 2014.

Fame alPedro
Consulto Iundlco
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PRAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
AEGISTRADC(A) SOB N°

79 R,

ACORDAO 03665414*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0155934~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO.

@ RCORDRM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte decisédo:
"JULGARAM A AGCAQO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o veota do{a) Relater{a), que Lintegra este

acdrdao.

O julgamento teve a participag¢do dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLQS MALHEIRQS, ANTONIO | VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, RENATQ
NALINY, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
. DIMAS MASCARETTI, ©LUIS GANZERLA, 1ITAMAR GAINO L
SILVEIRA PAULILO.

S&o Paulo, 23 de janeiro de 2013,
i ' .‘l '.' -
\:/'.1{(h_

. LT "“Y _,-'/

BLLIOT AKEL
RELATOR
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000

SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARQ
VOTO N° 31.000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEt MUNICIPAL N° 1.719/90 (LE}
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARQ] - PREVISAQ DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAQ DA
COMPEIENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAQ IMPONDO AOC
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS — ACAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O 8r. Prefeito Municipal de Amparo ajuizou a presente

acdo direta objetivando a declaragde da inconstitucionalidade da
Emenda n°® 44/12, que acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n°

1.719/90 (Lei

Organica do Municipio de Amparo), de iniciativa do

Legislativo muniéi‘pal e promulgada pela Mesa Diretora.

Afirma que tal dispositivo, que garante “assisténcia

integral 4 satde do homem nas diferentes fases de sua vida, com

acles voltadas a prevengdo, diagndstico, tratamento e controle de

doengas”, feriu as disposigctes contidas nos arts. 5° 25,47, lie Xl e
144 da Constituicso Estadual e ofende o principio da independéncia

%
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e harmonia entre os poderes, invadindo competéncia do Poder
Executivo.

Indeferido o pedido de liminar (fl. 95), o Presidente da
Camara Municipal de Amparo, embora cientificado da acgao (fl. 97),
deixou de prestar informacaes.

A douta Procuradoria de Justica apresentau parecer
no sentido da improcedéncia da acéo (fls. 101/107).

E o relatério.

vOTO

Alega-se a inconstitucionalidade da Emenda n® 44/12,
que acresce o ardigo 212-C & Lei Municipal n® 1.719/90 (Lei
Organica do Municipic de Amparo).

Segundo o citade dispositivo (art. 212-C), “E garantida
assisténcia integral a satde do homem nas diferentes fases de sua
vida, com agbes voltadas a prevencao, diagnoéstico, tratamento e
controle de doengas”.

Nos termos do arligo 24, § 2° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forca do artigo
144 da Carta Paulista, cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo a elaboracgao de projetos de lei que disponham sobre (1)
criagcdo e extingdo de cargos, funcfes ou empregos publicos na
administragd@o direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao, (lf) criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e dorgdos da administracdo publica, (lll) organizagdo da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estad::x>

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000 — VOTO N° 31.000 - SFT - 2/4
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(IV) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, {V) militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragds, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou chstaglo do efetivo da Policia Militar, e {VI) criagio,
alteracdo ou supressdc de cartdrios notariais e de registros
publicos.

tembra, HELY LOPES MEIRELLES, que & airibuicdo
tipica e predominante da Camara & normativa, isto é, a de regular a
administracéo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos Iinteresses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administraggo. “(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragde ¢ sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que nac pode £ prover situages concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva compeiéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do
Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cémara
praticarad ilegalidade reprimivel por via judicial {"Direito Municipal
Brasileire", Malheiros Editores, S&o Paulo, 152 ed., p. 605/606).

No caso em exams, contudo, verifica-se que a norma
inquinada tern carater fundamentalmente programatico, geral e

abstrato, ndo impondo ao Executivo nenhuma agéo concreta capaz

%
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de gerar despesas.




N&o se configura a propalada invaséo de competéncia

legislativa nem indevida interferéncia nas atividades proprias da
Administracéo do Municipio.

Conforme bem observado no parecer da douta
Procuradoria de Justica, “o ato normativo nc cria diretamente
cargos, orgacs, ou encargos para a adminisiragdo publica, nem
regula diretamente a prestacdo de servigos palo Poder Publico, e
tampouco gera diretamante qualquer despesa para a administragdo
publica” (fi. 106).

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa
legislativa a entes diversos do Poder Legislativo devernt ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
exceches a fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
“Interpretagdo restritiva de direito estrito que € a reserva de
iniciativa ac Chefe do Executivo”, pois “legislar € missdo do Poder
Legislativo® {Ac8c Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-
92.2010, Relator Des. RENATO NALINI, juigada em 04.05.11).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 8155934-34.2012.8.26.0000 — VOTO N° 31.000 - SFT - 4/4
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO
ACORDACO/DECISAOC MONOCRATICA
REGISTRAGO(A) SOB e

acsmoio  INNALJADUAAT

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

123

Direta de Inconstitucioﬂalidade n® 0265019~
52.2012.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem dc
Processo N3o informado, em que €& autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAZL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de Sd8o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS3, JULGARAM A ACAC
IMPROCEDENTE.", de conformidade» com o voto dof{a)

Relator(a), que integra este acédrdio.

0 dulgamento teve a participacio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIRQOS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, ROBERTC MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI,
julgando improcedente; e CAUDURQO PADIN, KIOITSI
CHICUTA, ENIC ZULIANT, LUIS SOARES DE MELLO e GRAVA
BRAZIL, julgande procedente.

Sdo Paulc, 24 de julho de 2013.
CERETANG LAGRASTE
RELATOR
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Voto n. 29.371 - Orgio Especial

Acio Direta de Incomstitucionalidade n. 0265019-
52.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Aclo Direta de Imconstitucionalidade, Lel
Bluniecipal =n® 7.650, de 28/3/2011, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que regula
o recolhimento e a destinacio de pneus
ingerviveis. Principlo da separacdo de poderes
que deve ser compreendido em razdo de uma
de suas finalidades precipuas e para a qual fora
criado: o interesse da coletividade, que
encontra guarida no principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e nos direitos
fondamentais & wvida, & saide e¢ ao meio
amblente equilibrado e constitucionalmente
tutelados, Viclo de iIniciativa e violacdo &
reserva da Administracdio ndc configurados e
que ndo se sobrepdem ao direito aoc meio
ambiente equilibrado, sem o qual & existéncia
da Humanidade é comprometida e cuja
preservagdo é um direito fundamental de
terceira geraglo que assiste & generalidade das
pessoas. Lel cuja coanstitucionalidade deve ser
recomhecida. Acdo improcedente.

Vistos.

Trata-se de  Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n® 7.650, de 28 de marco de
2011, que regula o recolhimento e a destinacido de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada,
de iniciativa de vereador, viola o principioc da separacdo de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sustenta a ocorréncia de vicio material e formal,
bem como o aumento de despesa ao obrigar a reestruturacio
das atividades do 6rgdo incumbido da fiscalizacdo por criar
obrigacdo vinculada ac Poder Executivo, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos,
vioclando o principio da legalidade. Argumenta que a nor
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atacada regulamenta o recolhimento e a destinagédo de pneus
inserviveis de forma distinta da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, especialmente porque atribuiu ao Poder Publico
Municipal a responsabilidade exclusiva pela disponibilizacéo
de local para o recebimento de pneus inserviveis e por dar-lhes
destinacao adequada enquanto nao houver sistema de coleta e
destinacédo final implantado. Sustenta violagdo ao artigo 46,
inciso V, da Lei Organica do Municipio; aos artigos 5°, capuf,
25, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constituigdo Estadual; e
aos artigos 2° 30, inciso II, 37, 61, paragrafo 1° da
Constituicao Federal.

Processada sem a liminar (fls. 42/43),
o d. Procurado geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato (fls. 52/53), com informa¢dées da Camara
Municipal de Jundiai {fls. 56/58) e parecer da d. Procuradoria
Geral de Justica, pela procedéncia da agao (fls. 96/109).

E o relatério.

A lei impugnada, de iniciativa do
Legislativo Municipal, dispde sobre o “recolhimento e destinagdo
de pneus inserviveis”, com a seguinte redagao:

“Art. 1° Todo estabelecimento comercial
que manuseie pneus inserviveis dispord de local seguro para
recolhimento desse produtfo, atendendo ds normas técnicas e a
legislacéo em vigor no pais.

Paragrafo tunico. O estabelecimento
afixard, em local visivel, placa em tamanho e com letras
facilmenie legiveis, contendo os seguintes dizeres: "Pneus usados
podem transformar-se em focos de mosquitos transmissores de
doencas como dengue, maldria ou febre amarela. Se jogados em
rios ou cOrregos provocam enchentes. Se queimados a céu aberto
liberam enxofre. Cuide do meio ambiente e da satide de todos!”

. Art. 2° Quanto aos locais d
armazenamernto:
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I - ser@o compativeis com o volume e a
seguranga do material a ser armazenado;

II - serdo coberios e fechados de
maneira a impedir a acumulacdo de agua,

, ol - serdo sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
ndo poderd ser ligado a rede de esgolo ou de dguas pluviais.

Paragrafo tnico. O armazenamento dos
pneus inserviveis far-se-a de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensédes do produfto.

Art. 3° Regulamento do Executivo
disporé sobre a destinacdo final do passivo gerado e/ou
adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.

Art. 4° A infragdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagdo por escrito, na primeira
OCOrYEncict;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), se
no prazo de 30 f{trinta) dias da notificacdo esta ndo for atendida;
II - multa de R$ 2.000,00 {dois mil reais) e cassagdo da licenga
do estabelecimento, no caso de nova reincidéncia.

8§ 1° A atualizacdo monetaria das
multas far-se-d com base na variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro gue venha a
ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2° Suyjeitam-se as mesmas
peralidades gualquer pessoa ou estabelecimento que esieja
realizando o descarte de pneus em locais ndo-apropriados.
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Art. 5° O Municipio incentivara a
implantacdo de unidades de recolhimento e reciclagem de pneus
inserviveis, bem como a utilizacdo alternativa de maneira
ambientalmente correta desse produto.

§ I° O atendimento ao disposto neste
artigo poderad ser feito mediante termo de parceria e/ ou convénio,
para credenciamento ou autoriza¢do, de organizagées da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPS}, fundacdes ou
entidades associativas comunitdrias de coletores de recicldveis e
congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem
de pneus e seus rejeitos, observada a legislacao em vigor.

§ 2° Enquanto ndo houver um sistema
de coleta e destinagdo final implantado, nos termos do pardgrafo
primeiro deste artigo, para coleta ou recepgdo dos pneus
inserviveis, a Prefeitura disponibilizara local adequado para
recebimento destes, dando-lhes destinagdio adequada.

Art. 6° Regulamento do Executivo
dispora sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre os
riscos que o0s pneus inserviveis represeniam para 0 meio
ambiente e para a populacdo, bem como orientando sobre a
destinacdo ambientalmente correta de tais produtos.

Art. 7° Os pneumdticos recolhidos
destinar-se-Go a pavimentac¢do asfdltica, em processo umido ou
em processe seco, na propor¢do minima de 80% (oitentia por
cento] do total de pneumdticos recolhides, observando-se a
quantidade e os prazos fixados pela Resolucdo do CONAMA n°
258/ 1999, .

Paragrafo tinico. A Secretaria Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente promoverd periodicamente,
através de uma organizacdo do terceiro setor, um levantamento
sobre a demanda existente do produto pneumdtico para fins de
pavimentacdo asfaltica, com prioridade para as regiées com mais
caréncia de asfalio.
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Art. 8° As despesas decorrentes da
implantacdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° Esta lei sera regulamentada
pelo Executivo.

Art. 10. Sao revogados:

I - a Lei n° 5.442, de 17 de abril de
2000; el — o inciso I do art. 1° da Lei n° 6,170, de 18 de
rovembro de 2003, introduzido pela Lei n®. 7.038, de 09 de abril
de 2008.

Art, 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.”

A acgao é improcedente.

Inicialmente, cumpre destacar que o
tema objeto da Lei ndo é estritamente local, pois a matéria
relativa ao meio ambiente deve ser vista de forma integrada, ja
que afeta toda a coletividade e que as consequéncias de sua
ma conservacao nao se limitam a area geografica do Municipio
de que trata.

Em que pese a tese de vicio de
iniciativa amparada no principio da separagido de Poderes é
preciso considerar o fundamento precipuc dessa diretriz
constitucional.

8] Estado Demeocratico €
Constitucional desenvolveu-se a partir do século XVIII, com o
ideal de ser criado pelo povo e para o povo, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separacdo de
Poderes, com distintas funcgdes, pesos e conirapesos, como
instrumento para atender a essa finalidade e evitar os abusos
de poder e governanca até entdo vivenciados, a partir de outras
formas de organizagao do poder.
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No entanto, passados dois séculos
desde o surgimento do Estado Constitucional e dada a
complexidade das relagées sociais, econdmicas e politicas da
contemporaneidade em que vivemos, de suas demandas e
conflitos decorrentes, nao é razoavel olhar para a fundante
triparticdo de Poderes de forma positivista e estanque,
desconsiderando valores e interesses prementes da
coletividade, para o gqual esse sistema fora criado, e que
guardam total coeréncia com os principios fundamentais e
direitos e garantias previstos na Constitui¢do em vigéncia no
pais.

Nesse sentido, o pods-positivismo
juridice veio no fluxo histérico do desenvolvimento do Direito,
conferindo a possiblidade de se adequar a interpretacao das
normas frente a realidade dinamica e complexa, para aléem da
legalidade estrita, empreendendo uma leitura moral do Direito,
tendo como substratos ‘o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana” e “a atribuicdo de normatividade aos
principios e a definicdo de suas relagdes com valores e regras”
(BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1 nov. 2005 . Disponivel
em: <hitp:/ /jus.com.br/revista/texto/7547>. Acesso em: 11
jun. 2013).

Assim € que, no presente caso, ha
que se promover o exame da Lei impugnada e dos artigos
constifucionais suscitados como violados & luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa hurnana, sintese dos
direitos € garantias individuais {art. 1°, 1lI, CF), e, ainda, a luz
do direito fundamental a vida (art. 5°, caput, CF), a saude (art.
6%, e a0 meioc ambiente equilibrado (art. 225), € ao principio da
prevencao ¢ da solidariedade intergeracional.

Sem um meio ambiente equilibrado,
nao ha como se garantir a continuidade da existéncia hum
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O senso de ecologia e ecossistema, no qual o ser humano
existe e vive de forma integrada as outras espécies e ao
ambiente, em ciclos continuos de troca de matéria e energia
(CAPRA, Fritoj. C Ponto de Mutacao. Sao Paulo: Cultrix, 1995,
p. 14}, ¢ imprescindivel ser considerado no presente caso.

Como bem ressaltou o Min. CELSO DE
MELLO, do C. STF, a preservagao da integridade do meio
ambiente € um direito fundamental que assiste a generalidade
das pessoas: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). ncumbe, ao Estado e a pripria coletividade,
a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RTJ 164/ 158-161). O adimplemento
desse encargo, que é trrenuncidvel, representa a garantia de gue
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeitc qo dever de
solidariedade, que a todos se impée, na protegdo desse bem
essencicd de uso comum das pessoas em geral” {Cautelar em
ADIn 1. 3.340/ DF, Plenario, j. 1.9.2005 e v. acérdao
publicade no D.O. 3.2.20086).

De toda forma, em qualquer hipotese,
o resguardo desse essencial bem da vida &, com exclusividade,
fruto da decisdo dos juizes, afastando-se, desde logo, o recurso
a Reserva de Administracdo, com base na impossibilidade
econdmica ou auséncia de previsdc orgamentaria,

O papel de juiz, no paradigma pods-
positivista, ¢ o de intérprete coparticipante do processo de
criacidc do Direito, complementande o trabalho do Legislativo,
realizando escolhas entre as solugbes possiveis, valendo-se do
principio instrumental da razeabilidade para a ponderacac dos
direitos, valores e bens em discussdo, € ndo mais ¢ de um
técnico gque desempenha apenas uma fungac silogistica entre a
norma ¢ o fato concreto. {BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p.
11-12).
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Assim, se o Legislativo de Jundiai
propde uma alternativa para a destinagcdao de um residuo tao
agressivo ao meio ambiente, como sdo 0s pneus, gque levam
cerca dde 600 anos para se decomporern ne natureza, esta
iniciativa Jdeve ser apoiada pela Justica, vez que em plena
harmorna com o principio da dignidade da pessoa humana e
com o art. 225, da CF, que impde ao Poder Puablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Na licao de CAPRA: “Vivemos hgje num
mundo globalmente interligado, no quai fenémenos biolégicos,
psicolégicos, sociais e ambientais sdo todos interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de
unue perspectiva ecologica que a visdo de mundo cartesiana ndo
nos oferece.”{in op. cit., p. 14}.

Dessa forma, se as normas de Direito
e sua interpretacdo, assim como a atividade politica e
econdmica, ndo forem pensadas denirc da otica da
sustentabilidade, corre-se o risco de se comprometer “um
direito fundamental de relevdncia extrema. O primeiro de que sdo
titulares os nascituros, gue poderdo nunca chegar a existir, se
continucy o descalabro do maltrato dos recursos naturais” (ADI
n. 0004379-04.2011.8.26.0000, Declaracdo de Voto Vencido
do Des. JOSE RENATO NALINI, j. 3.8.2011). E, como bem
por:tuado por esie: “O intuito da lef é o mais sauddvel e digno de
encémios. £ o Municipio levar a sério a dicgdo fundante do artigo
225 da Carta Politica, onde se atribui & sociedade e —
indistintamente - as trés unidades da Federagdo, o iniaativa de
tutelar o meio ambiente. Lucida e responsdvel « previsdo
ncrmativa do municipio, portanto. Esiranha-se eu ndo tenha sido
adotada pele Executivo, que inveca a sua atrbuicde exclusiva
para tanto.”.

No mesmo sentido, ¢ a declaragao
de voto do Des. ROBERTO MAC CRAKEN, no julgamento da
ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participacdo desta

Relatoria: “Ademais, também pelo motivo acima esposado, [ndo
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ha gue se argumentar acerca de vicio de iniciativa, pois a lei
impugnada ndo impde situagées ou invade esfera relativa a
execucdo de atos pela Administracdo Publica, ao contrario, dispoe
sobre mecanismos para melhor proteger o interesse coletivo,
difuse e fundamental. Vale destacar, tamhém, gue o artigo 225,
“caput”, da CF/88, assevera que a tutela do meio ambiente
também compete ao “Poder Pitblico”, sendo que nesta expressdo
genérica estd toda a gama de entidades e orgao, da
administracdo direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, dentre eles, por légica, o Legisiutivo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por consequéncia, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma das suas fungoes
tipicus, o de legislar, o dever indispensdvel de proleger o meio
ambiente. Ainda mais, cabe asseverar gue ¢ rizio ambienie, como
jé dito, sendo direito fundamental, eventual vicio de iniciativa ndo
teric o conddo de determinar a extirpagéo do ordenamento
Juridico norma de importante e inscfismdvel relevo, ou sgja, deve
sempre ser priorizado o inferesse piblico ¢ um meio ambiente
sadio e adeguado & sobrevivéncia de todos os seres vivos, em
nitida okservancia do jd citado principic da solidariedade
intergeracional, e, principalmente, mesmo porgue, busca-se mais
o sentido material da norma, queé no coasc & exirernamernle
relevanie, do que o procedimenio legislativo isociadamente
considerado.”(j. 12.12.2012}.

Por fim, cumpre notar que a Lel traz
a proposta pedagdgica, contida no paragrafo unico, do art. 1°,
de determinar aos estabelecimentaos comercias, gue
manuseiamn pneus inserviveis, de afixar, em local visivel, placa
com letras legiveis informando sobre os danos dscorrentes da
mé destinag@o desse material ¢ convidande a pepulacao a
cuidar do meio ambiente e da saiide de todos, em consonancia
com o espirito da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
Federal n. 12.305/2010) e com o art. 225 da CF.

Constitucionat, portanto, a Lei n°
7.650/2011 do Municipio de Jundiai, afastada a v101at;q0 ao
artigo 46, inciso V, da Lei Organica do Municipio; acs artfg
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5°, caput, 28, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constitui¢éo
Estadual; e aos artigos 2°, 30, inciso II, 37, 61, paragrafo 1°,
da Constituicao Federal.

Ante 0 exposto, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a acao.
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sccnono  IWIBRRNMBMIn

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0192324-71.2010.8.26.0000, da
Comarca de 'Sdc Paulo, em que ¢ requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BMPARO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE AMPARO.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica de
S3c Paulo, proferir a sequinte decisdo: “POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. ACORDAO COM O EXMO. SR.
DES. CAMPOS MELLO. FARA DECLARACEC DE VOTO O RELATOR
SORTEADO.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a), que
integra este acédrddo. .

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
SOUSA LIMA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYMALDQ, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANN, CAMPOS MELLO, .GUERRIERI REZENDE e XAVIER AQUINO
com votos vencedores; JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente),
BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN e SAMUEL JONIOR com votos

vencidos.

S30 Paulo, 23 de marg¢o de 2011.
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CAMROS MBLLO
Relatozr Bosignado
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Aciio Direta de Inconstitucionalidade 990.10.192234-6 VOTO 24702
Autor: Prefeito Municipal de Amparo.
Réu: Presidente da Camara Municipal de Amparo.

Acd3o Direta de Inconstitucionalidade., Lei Municipal
3.476/2009 do Municipio de Amparo, que dispde sobre gestdo dos
residuos da industriais ¢ hospitalares no Municipio. Vicio de
Iniciativa. Invasdo da esfera de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Ofensa ao principio da Separagdio de poderes. Ofensa
aos agts. 5°, caput ¢ 47, II, da Constituigio Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo Procedente,

Cuida-se de acdio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Amparo, com pedido de
liminar, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.476, de 17 de novembro de 2009, a qual dispde sobre gestdo dos
residuos da industriais e hospitalares no Municipio de Amparo,
norma de autoria parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, depois de derrubado o veto aposto pelo
requerente (cf, fls. 02/18).

Argumenta que a lei padece de vicio de iniciativa,
afrontando o principio constitucional da separagdo de poderes, pois a
matéria ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a quem
caberia, com exclusividade, a elaboragdo de normas atinentes a
organizacio, servigos ¢ funcionamento do Municipio. Alega que 2 lei
em questio nio traz previsdo dos recursos disponiveis para atender

aos novos encargos que dela decorrerio. Afirma que a gestdo de
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residuos industriais e hospitalares é de interesse nacional, de forma
que a competéncia legislativa do »municipio ¢ apenas suplementar.
Assevera que o diploma em questdo violou os artigos 5°, 24, § 2°, 1,
25, 47, 11, e 144, todos da Constitui¢io do Estado de Sdo Paule. Pede
a procedéncia.

A liminar foi deferida.

A Fazenda Estadual se manifestou a fls. 52/54.

A Camara Municipal deixou de prestar informagdes.

A Douta Procuradoria Geral da Justica manifestou-se
pela procedéncia em parte da presente agio.

E o relatério.

A acdo é procedente.

A Lei em questdo cuida da gestdo de residuos
industriais liquidos (art. 1°, 3°, 4° 5°) e é de origem parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, depois de rejei¢do
de veto do autos.

N3o se nega que a Lei Maior atribuiu também aos
municipios o dever de zelar pela prote¢do ambiental. Além do
comando genérico contido no art. 225, a Constituicio Federal prevé
no art. 23, VI e VII a competéncia comum da Unido, Estados,

Distrito Federal ¢ Municipios para proteger o meio ambiente,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 990.10.192234-6 VOTO 24702
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combater a poluicdo, em qualquer de suas formas e para preservar as
florestas, a fauna e a flora. Foi estabelecida, assim, competéncia
legislativa concorrente nessa matéria. Trata-se, inequivocamente, de
op¢do do constituinte, para a defesa de certos interesses, no sentido
de que fossem combinados os esforgos de todos os entes e também no
sentido de que fosse estabelecido verdadeiro condominio legislativo
nessa matéria (cf. “Curso de Direito Constitucional”, Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Mértires Coelho ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco,
Ed. Saraiva, 5% ed., 2010, p. 953/954).

Hé previsio constitucional expressa para que o &
municipio legisle sobre assuntos de interesse local e ainda para-
suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber (art. 30,
I e Il, da CF) e, além disso, cabe-lhe promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e
ocupa¢do do solo urbamo (art. 30, VIII). Vé-se, pois, que nada
impede legislagdo municipal que tenha por escopo a protegdo do
meio ambiente. Nao se pode perder de vista que, nesse campo, ©
Municipio estd dotado competéncia implicita, sobre a qual
prevalecem as expressas estadual ¢ federal. Mas o que importa na
espécie € qﬁe em casos de competéncia concorrente, nio é vedada a

edicdo de iei municipal, observado, porém, o principio da primazia
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(cf., a propésito, Hely Lopes Meirelles, “Direito Municipal
Brasileiro™, Ed. Malheiros, 16° ed., 2008, p. 136/137).

Ocorre que a lei em questdo invade a esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo local. O art. 10
determina que o Municipio implante programas de capacitagdo
gerencial na 4rea de residuos liquidos industriais e que forme
cadastro de transportadores, enquanto o art, 11 estabelece critérios
para licenciamento de transportadores. J& os arts. 12 e 13
estabelecem a imposigdo ¢ a gradacdo de penalidades aplicaveis.
Tudo isso configura invasdo das atribui¢des do Poder Executivo
local, 0 que é vedado em projeto de iniciativa parlamentar, pois viola
o art. 5% caput ¢ 47, 11, da Constituicdo Estadual. }4 se decidiu neste
Orgio Especial que a fixagio de obrigagdo de fiscalizagdo e de
imposi¢do de san¢des administrativas, em projeto de iniciativa
parlamentar “interferiu em matéria administrativa de interesse local,
cuja regulamentagdo por lei estd reservada a processo legislativo de
competéncia exclusiva do Prefeito, por for¢a do disposto no art. 47,
II, da Constituicdo estadual, aplicavel aos muncipios, por forga do
disposto no art. 144 da mesma Constituigdo Estadual” ADIN
102.744-0/9-00, Rel. Des. Paulo Shintate). A boa doutrina

proclama que o Poder Legislativo ndo pode “impor ao Executivo a
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tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo "(Hely Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro, Ed.
Malheiros, 16° ed., 2008, p. 619). E o caso dos autos.

De resto, ndo ha como dividir a lei em partes validas
e partes invalidas. Trata-se aqui da hipétese denominada de
“nulidade total como expressio de unidade técnico-legislativa”.
Assim tem decidido o Pretério Excelso em casos de nfio observancia
do processo legisfativo (cf. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coetho e Paule Gustavo Gonet Branco, “Curso de Direito
Constitucional”, Ed. Saraiva, $° ed., 2010, p. 1420, com remissdo a
inimeros precedentes daquela Corte). O desrespeifo ao processo
legislativo fulmina integralmente o diploma eivado de
inconstitucionalidade formal.

Pelo exposto, julgo a agdo procedente, para declarar

a inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.476/09, de Amparo.

«
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Acéo Direta de Inconstitucionalidede n® 0192324-71.2010
Voto n® 22.072

Comarca de Sédo Paulo

Requerente: Prefcito do Municipio de Amparo

Reguerido: Presidente da Camara Municipal de Amparo

DECLARAGCAC DE VOTO VENCIDO

Com o méaximo respeito, divirjo da douta maioria.
O Projeto de Lei foi proposto pelo Poder Legislativo. Apds
regular aprovecio do texto, ainda que vetado pelo Sr. Prefeito, a

Camara Municipal promulgou a norma (1. 38}.
Reza a Lei Municipal n°® 3.476/2002 que dispde sobre

residuos industriais ¢ hospitalares:

“Art. 1> A disposigdo adegquada de residuos da indiistria,
geralmente liquidos utilizados pelas empresas visando a sua segregag@o
e 0 seu aproveitamento, as guais s@o de responsabilidade delas, jé que
deles se utilizam no seu dia a devendo em razdo disso, adotar todas as
medidas, programas e, apresentar projetos para sua segregagdo, coleta,
armazenamenio e outros sistemas do tratamento de residuos gerados
em dreas industriais - fabricas, observado o que determina a Resolugdo
CONAMA 307/2002, a Lei Estadual 9,.921/1993 e o Decreto Estadual
38.356/ 98, bem como o plano diretor e as legislagies aplicdveis ao caso.

§ I1° - A partir da data de aprovagdo da presente lei, os residuos
liquidos industriais gerados nas fabricas deverdo ter coletor préprio e
destinagdo adeguada, e transportados por empresa especializada ou
pela empresa que dela se utilizou.

§ 2° - Sao considerados residuos liguidos industriais todos os
residuos gerados dentro das fdbricas instaladas no municlpio de
Amparo, bem como, os indicados pela legislagdo estadual, e ainda os
considerados pela CETESB.

I- Residuo quimico {todos os produtos quimicos);

IT - Residuo tdxico {materiais considerados tdxicos, ou considerados
pela CETESB).
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§ 3° Os residuos serdo classificados por classe e tipo conforme a
NBR n® 10004, da ABNT, em especial os de natureza tdxica, conforme
previsto na legislagdo. Da mesma forma, a destinagdo final ¢ o
tratamento devem estar de acordo com a legislagéio em vigor.

Art. 2 ° Para efeitos desta Lei, consideram-se, com rvestduos
liquidos industriais, aqueles provenientes de:

I - Atividades industriais exercidas por empresas industriais
instalada no ambito municipal,

If = Qutros residuos desta natureza, seja pastoso, estado liquido,
todos oriundas de equipamenios ou instalagdes industriais, ali
utilizados.

Il ~ agqueles que a CETESB também congsiderar;

Art, 3° - O sistema de gerenciamenio dos residuos liquidos
industriais tera planos especificos de gerenciamento e terdo planos e
projetos especificos de caleta, transporte, traiamento e destinag¢do a
serem licenciados pelo municipio ou pelo érgdo ambiental. A presente Lei
tem como meta a reducdo e o perfeito controle de possiveis efeitos
ambientais, sendo que o lixe industrial é responsabilidade das empresas
que se utilizam para a devida predugdo.

§ 1°- Fica vedada a descarga ou depdsito de residuos de forma
indiscriminada no solo ¢ em corpos d’dgua.

§ 2° - E proibida a descarga de residucs liquidos industriais de
qualguer natureza em vias publicas, nem mesmo com acondicionamento
adequado, devendo tal, sempre ser realizado por empresa devidamente
especializada ou gerenciada para fazé-lo. O acondicionamento do
material, deverd ser o adequado ao tipo de residuo, devendo a empresa
evitar no mdximo o risco de acidentes ou de seu vazamento.

§ 3% A acumulagde tempordria de residuos sélidos s6 serd
tolerada, caso ndo oferega risco de poluicdo ambiental ou de danificar
equipamentos priblicos,

Art, 4° - E proibida a diluigdo ou langamento de residuos liquidos
em sistemas de esgoto sanitdrios, em vias publicas ou na rede pluvial de
esgotamento e drenagem urbana. O tratamento deve ser uma obrigagéio
legal.

Art. 5° Quando a destinacdo for em sole urbano, ou mesmo rural,
deverdo ser tomadas todas as providéncias, para a protegdo de dguas
superficiais, subterrdneas, unidades patrimoniais, histdricas, obras de
arte e bens materiais de terceiros, de maneira que estes néo sejam
atingidos, danificados ou alterados sem prévia autorizagdo da
autoridade municipal. A destinagdo que trata este artigo deverd ter
parecer do Conselho de Ideio Ambiente, bem como a CETESB.

ParGgrafo Unico - Nao serd permitida a disposicdo de residuos
liquidos industriais, ou do que trata a lei, conforme classificagao da
ABNT NBR n° 10004, em qualquer local do municipio sem prévia
autorizagdo e licenciamento do érgdo ambiental responsdvel, inclusive se
Jorem de natureza toxica.

Art. 6° - Os planos de desenvolvimento e planos diretores deverdo
prever os locais de destinacdo destes residuos, bem como o sistema de
conirole e monitoramento dos mesmos.

Art. 7° - A coleta, o transporte, o tratamento, 0 seu processamento e
a destinacéo final dos residuos liquidos, ou do que tratam a lei, sdo de
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responsabilidade da fonte geradora, independente da contratacdo de :
terceiros, ou de direite publico ou privado, para a execugio de uma ou
mais dessas atividades.

§1° Os executores destas atividades devem estar cadastrados e
licenciados pela prefeitura municipal. Em ambito estadual devem estar
devidamente registrado para tal atividade,

§ 2° A Prefeitura Municipal quando contratante ou confratada dos
servigos deverd observar as mesmas regras aplicdveis a terceiros,
inclusive verificando o registro da empresa, podendo exigir documentos
para tal.

§ 3° No caso de utilizagdo dos materiais como matéria prima, a
responsabilidade s6 cessard quando da entrega destes residuos a
pessoa fisica ou juridica que os utilizaré como matéria primae ou dard
destinagdo aps residuos.

Art. 8° - Ndo ¢ permitido o transporie, a coleta, a destinacio ou
acondicionamento de qualguer natureza de residuos perigosos, de salide
e agroguimicos e agrotéxicos, em desacordo das normas legais ou sem o
devido licenciamento ambiental.

Art. 9°- O emprego ou a implantacio de depdsitos para queima ou
de tratamento de residuos liquidos, depende de prévio licenciamento pelo
érgdo ambiental responsavel do Estado ou municipio. A gueima se daré
em uftimo caso.

Art, 10 - Para o implemento e a consecucdo dos objetivos desta Lei,
o Municipio;

I - Implantaré dentro de suas possibilidades, programas de
capacitagdo gerencial na drea dos residuos liquidos industriais e de
natureza toxicas que causem danos o meio ambiente, dos que trata
essa lei;

{I- Cadastrard os transportadores e os locais de destinagdo final;

IlI- Estimulara o uso adequado de prdticas que visem & segregagdo
e ucondicionamento mais adequado dos residuos;

Art, 11- O drgdo municipal manterd o cadastro e o licenciamento
dos transportadores, locais de destinagbo final dos residuos liquidos
referenciados nesta Lei, bem como os sistemas adequados de
gerenciamento,

Pardgrafo Unico- para conceder o licenciamento para as atividades
previstas nesta Lei, o municipio analisard a proposta dos critérios
operacionais e demais relagies ambientais e de trabalho quer condizem
com a atividade.

Art. 12 - Havendo concessiondrias ou terceiros concessiondrios dos
servigos de uso piiblico, estdo sujeitos as penalidades de multa, e
autoridade municipal, levaré em conta a maior ou menor degradagdo
ambiental, efetiva ou potencial causada pela infragdo, assim como a
intencionalidade do infrator, sem se falar na responsabilidade
ambiental.

Art. 13 - A penalidade, interdigdo ou cessac@o dos servigos a que
refere-se esta Lei, seré aplicada:

I- no caso de descumprimento da legislagdo vigente;

I no caso de reincidéncia;

{II- risco a savde publica;

* m ommmm e s -t .
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{V- degradagdo ambiental de qualquer natureza. fooaselPlesdnolt
Art. 14 - O procedimento administrativo para a apuracdo das

infragbes as disposigées desta lei, serd disciplinado em regulamento,

assegurado-lhe a defesa, e obedecido o principio do contraditério que lhe

serd garantido,
Art. 15 - O poder executivo serd incumbido de publicar no prazo de

30 dias apds a aprovagdo o regulamento do que trata esta Lei,

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 17 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio”.

Ora, nos exatos termos do parccer da Douta Procuradoria
de Justica, a acdo deve ser julgada parcialmente procedente, in verbis:

“.. ndo se afigura violacdo ao principio da
separacio de poderes na extensio que lhe dedicou a
peticéo inicial.

8. Ao disciplinar a gestio dos residuos
industriais e hospitalares no ambito municipal, a lei
local impugnada dispds sobre a policia ambiental.

9. Para se concluir a violagdo do aludide
principio mister examinar se a lei ou algum de seus
preceitos invade area da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva
da Administragéo.

10. A leitura dos arts. 24, § 2%, 2, e 47, 1, XIV e
XX, a, da Constituicdo Estadual, observada a
simetria do modelo federal constante do art. 61 da
Constituicdo Federal, descarta a alegagdo de integral ,
violagdo, pela lei local de iniciativa parlamentar, da |
reserva de iniciativa legislativa consignada ao Chefe |
do Poder Executivo ou da reserva de Administragao -
entendida esta como expressio de seu poder ;
normativo, I

11. E imperioso, de outra parte, assentar que as i
reservas em favor do Poder Executivo merecem [
interpretagéo restrita porquanto constituem excegdes '
particulares a regra da iniciativa legislativa :
concorrente. |

12. Numa visdo geral, a lei ndo disciplinou ;
matéria da administrac@o ordinaria ¢ nem invadiu i
reserva de iniciativa legislativa porque néio cuida da l
organizacio e funcionamento dos drglos }
administratives e, tampouco, lhe comete atribuigées \
novas. Com efeito, a lei municipal trata da |
imposicio de obrigagdes a particulares, estando
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inserida na compreensao da policia administrativa
(poder de policia).

13. Ressalva € feita,” porém, aos preceitos
constantes de seus arts. 5° ¢ 10 ¢ 12. O art. 5° in
fine, confere atribuigdo nova a érgio publico
municipal {Conselho do Meio Ambiente) no processo
de licenciamento de destinagdo final de residuos, o
que viola o art. 24, § 2°, 2, da Constitui¢do Estadual.
O inciso I do art. 10 impde a Administragao
Municipai o dever de instituicdo de programa de
capacitagio, matéria eminentemente administrativa,
sem indicacdo da fonte de seu custeio, afrontando as
arts. 25 e 47, Il e XIX, a, da Constituicio Estadual.

14. Opino pela procedéncia parcial da agdo para
declaracio da inconstitucionalidade da expressao "do
Conselho do Meio Ambiente” da parte final do art. 5°
e do inciso | do art. 10 da Lei n. 3.476, de 17 de
novembro de 2009 (grifo nosso) {fl. 52/60).

Segundo o artigo 30 da Constituicdo Federal, o Municipio
tem competéncia para: “1 - legislar sobre assuntos de interesse local”,
“fl - suplementar a legislagéo federal € a estadual no que couber” e
“VIIl -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento € controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano”.

A Carta Paulista, por sua vez, no artigo 180 I, Il e V,
dispée que no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimenio urbano, o Estado e os Municipios assegurardo o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes; a breservacgdo, protegdo e recuperagdo do
meio ambiente urbano e cultural;, e a observdncin das normas
urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida.

Ademais, reza que a Lei municipal estabelecerd, em
conformidade com as diretrizes do plano direfor, normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices
urbanisticos, protegio ambiental ¢ demais limitagdes administrativas
pertinentes (artigo 181).
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Ressalte-se ainda que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ direito de todos, protegido pela prépria Constituicdo
Federal, cujo artigo 225 o considera bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragées.

Nesse sentido a decisdo do E. Supremo Tribunal Federal

na ADI 3338/DF, in verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.460.
INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INSPECAC E
MANUTENGCAO DE VE{CULOS EM USO NO AMBITO
DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE VIOLAGAQ
DO DISPOSTO NO ARTIGO 22, INCISO XI, DA
CONSTITUICAC DO BRASIL. INOCORRENCIA. 1. O
ato normativo impugnado nio dispde sobre transito
ao criar servigos puiblicos necessarios & protegdo do
meio ambiente por meio do controle de gases
poluentes emitidos pela frota de veiculos do Distrito
Federal. A alegacdo do requerente de afronta ao
disposto no artigo 22, XI, da Constitui¢do do Brasil
ndo procede. 2. A lei distrital apenas regula como o
Distrito Federal cumprird ¢ dever-poder que lhe
incumbe --- protecdo ao meio ambiente. 3. O DF
possui competéncia para implementar medidas de
protecdo ao meio ambiente, fazendo-o nos termos do
disposto no artigo 23, VI, da CB/88, 4. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator{a) p/ Acodrdao:
Min. EROS GRAU Julgamento: 31/08/2005, Orgao
Julgador: Tribunal Plene, DJe-096 DIVULG 05-09-
2007 PUBLIC 06-09-2007, DJ 06-09-2007 PP-00036
EMENT VOL-02288-02 PP-00249, REPUBLICACAOQ:
DJe-106 DIVULG 20-09-2007, PUBLIC 21-09-2007,
DJ 21-09-2007 PP-00021, RT v. 97, n. 867, 2008, p.
101-109).

Nessa esteiras os julgamentos desta Corte:

“..a CF, nos arts, 23, VI, 24, Vi, e 30, I atribui aos
Municipios a fiscalizagdo e protegdo do meio
ambiente, bem como o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas. O art. 104 do Codigo de
Transito Brasileiro dispde que: "Os veiculos em
circulagdo terdo suas condigcbes de seguranca, de
controle de emissdio de gases poluentes ¢ de ruido
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avaliadas mediante inspegao, que sera obrigatéria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo COTRAN
para os itens de seguranca ¢ pelo CONAMA para a
emissdo de gases poluentes e ruidos”. Assim, nada
ha, em principio, de ilegalidade na exigéncia da
realizacéo da inspecio veicular. A prépria agravante
antevé a extensfio da inspegdo veicular a outros
municipios e, gradativamente, todos serdo
inspecionados, o fato da municipalidade paulistana
ter iniciade o processo ndo o torna ilegal” (Al n°
887.579.5/9, Rel, Urbano Ruiz, j. em 09/03/2009};

“O inconformismo merece acclhida, uma vez que
estando a exigéncia, aoc menos em principio,
respaldada na competéncia comum do Municipio
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
e para legislar concorrentemente sobre tais questoes,
sem ofensa manifesta a nenhum dos principios
invocados pela agravada...” (Al n® 944.242.5/6, Rel.
Ricardo Feitosa, j. em 14/09/09)

E certo que o art. 24 da CF diz competir & Unido, acs
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre diversas
matérias, entre clas: florestas, caca, pesca fauna, conservacidc da
natureza, defesa do solo e¢ dos recursos naturais, prote¢cao do meio
ambiente e controle da poluigéo,

Mas ndo ¢ menos verdade que, no referente aos Estados, o
§ 3°, do mesmo artigo dispde que “inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legisiativa plena, para
atender a suas peculiaridades. § 4° - A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que the for
conirarid”.

E os municipios aos quais compete apenas competéncia
suplementar cvidente e obviamente também ficam jungidos s normas
de carater geral.

O Supremo Tribunal Federal ao enfrentar a questdo dos
transgénicos, que o Estado do Parana queria proibir, manifestou-se
exatamente (ADI 3035 ¢ ADI 3054) no sentido de qgue a lei impugnada
estabelecia normas restritivas quante ao cultivo, manipulacio ¢

industrializacdo de transgénicos mostrando preocupacdo de cagater
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sanitdrio ¢ ambiental, questdes sujeitas & disciplina concorrente da
Unido e dos Estades, acrescentando que em face da existéncia de
outros atos normativos federais, disciplinando de forma geral sobre
aquelas matérias, ndo podia o Estado dispor de forma contréria.

Outrossim, ao dispor ¢ Congresse Nacional sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, no art. 6°, incise Ii, da Lei n® 6.938/81, com a
redacgdo dada pela Lei n°® 8.028/90, deferiu competéncia ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - para "deliberar, no ambito de
sua competiéncia, sobre normas e padries compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrada ¢ essencial & sadia qualidade de
vida®.

E o pearagrafo deste artigo dispde que os Estados
“elaborardc mnormas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que foram
estabelecidos pelo CONAMA".

A competéncia municipal, portanto, fica vinculada e
limitada as disposi¢oes das normas federais, inclusive Resolugdes do
CONAMA, que sdo atos administrativos editados com base em lei,

Alias, ngo discrepa de tal orientacéio o que dispde o Cadigo
Florestal no Paragrafo iinico, do artigo 2° “no caso de dreas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos
por lei municipal e nas regiGes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o tesritério abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores ¢ leis de uso do solo, respeitados os

principios e limites a que se refere este artigo”.

Portanto, € obedecendo tal propdsito, a norma em
comento, ao regular a disposi¢do adequada de residuos, nada mais fez
do que proteger ¢ meio ambiente dentro dos regulamentos federais,
estaduais e dos drgios ambientais, v.g. o artigo 1° - observado o que
determina a Resolugdo CONAMA 307/2002, a Lei Estadual 9.921/1993 e o
Decreto Estadual 38.356/98, bem como o plano diretor e as legislagées
aplicdveis ao caso.
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Assim, detém o Municipio competéncia para legislar em
defesa do meio ambiente, dentro do exercicio regular de sua policia
administrativa. A norma tracou, sem interferir na seara do Chefe do
Executivo, regras gerais a serem observadas pelos particulares na
defesa dos interesses locais lastradas na preservagéo ambiental.

“C poder de policia administrativa é a competéncia
administrativa de disciplinar o exercicio da autonomia privada para a
realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo os
principios da legalidade e da proporcionalidade® (Margal Justen Filho,
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 2005, p. 385). “A
intervencéo conformadora ¢statal deixou de ser apenas repressiva e
passou a compreender imposigdes crientadas a promover ativamente
condutas reputadas como desejaveis” (op. cit.).

HELY LOPES MEIRELLES, In: “Direito Municipal
Brasileiro”, ensinava que “em sua fungdo normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto &, normas abstratas,
gerais e obrigatdrias de conduta. Esta & a sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de
administracéo. Ja dissemos, ¢ convém se repita, que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nae ser
permitido & Camara intervir direta ¢ concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais  manifestadas em ordens, proibiges, concessées,
permissdes, nomeacgtes, pagamento, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em ates ou
medidas de execugdo governamental. Atuando através das leis que
elaborar ¢ atos legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito as
normas gerais da Administracdo, sem chegar a pratica administrativa.
A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocagao do poder administrative e regulamentar
do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara,

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® (1192324-71.2010 ~ Séo Paulo 9
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por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ap SSaieame’
prefeito adjuvandi causaq, isto ¢, a titulo de colaboracdo e sem for¢a
coativa ou obrigatéria para o Executivo; ¢ que ndo pode & prover
situactes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia ¢
atribuicdo. Usurpando funcgdes do Executivo ou suprimindo
atribuictes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6°
edicao, 1990, p. 439/440).

Entretanto, a expressdo “do conselho do meio ambiente”
prevista na parte final do artigo 5°! ¢ o inciso I do artige 102
contrariaram a Carta Estadual, vez que conferiu atribuicéo nova a
orgéo publico, além de instituir programa de capacitacdo, gerando
despesas sem indica¢do da respectiva fonte, em contrariedade aos
artigos 24, §2°, 23, 254, ¢ 47, 1l e XI¥S, a, todos da Constituicdo
Estadual.

Este C. Orgdo Especial jA se manifestou reiteradamente
acerca do tema em debate, in verbis:

“... Verifica-se, pois, que o diploma impugnado, ao
estabelecer a obrigatoriedade de a Administragéo
organizar, em ambito interno, a coleta seletiva de

1 Quande a destinagiio for em solo urbano, ou mesme rural, deverdo ser tomadas
todas as providéncias, para a protegio de dguas superficiais, subterrdneas,
unidades patrimoniais, histéricas, obras de arte ¢ bens materiais de terceiros, de
maneira que estes ndo sejam atingidos, danificados ou alterados sem prévia ;
autorizacéo da autoridade municipal. A destinacio que trata este artigo devers ter
parecer do Conselho de Meio Ambiente, bem como a CETESB.

2 Para o implemento ¢ a consecucio dos objetivos desta Lei, o Municipio: I -
implantard dentro de suas possibilidades, programas de capacitagéo gerencial na
area dos residuos liguidos industriais ¢ de natureza téxicas que causem danos ao
meio ambiente, dos que trata essa lei.

3 Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: 2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da :
administracdo piiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX.

¢ Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o aumento de despesa pablica
sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender 20s novos encargos.

5 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicao: Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢do superior
da administracio estadual; XiX - dispor, mediante decreto, sobre: a} organizacdo e
funcionaments da administracio estadual, gquando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de Srgdos publicos;

- ———— e .
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residuos sdlidos, ndo observou o quanto disposto no
art. 25, CEst, segundo o qual “nenhum projeto de lei
que implique a criagio ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos” (Adin 990.10.243671-3,
Rel. Paulo Travain, j. em 13/10/10)

Dessa forma, acolhe-se a inconstitucionalidade de parte
do diploma.

Em face de tais razbes, pelo meu voto, julgava
parcialmente procedente a agio apenas para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “do conselho do meio ambiente®
prevista na parte final do artigo 5°, além do inciso I do artigo 10 da Lei
Municipal n° 3.476, de 17 de novembro de 2009,

Relator Sortéado Vencido

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® ¢192324-71.2010 -~ Séo Paulo 11
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Cémara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 70.204

PROJETO DE LEI N° 11.596, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que institui,
o Programa Municipal de Incentlvo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras
de Origem Vegetal ou Anima!l de Uso Culinario; e da outras providéncias.

PARECER N° 594

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
José Carlos Ferreira Dias, que institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Orlgem Vegetal ou Animal de Uso Culinario, e da

outras providéncias.
Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.

06/08, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condicao legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, VIl c/c o art. 7°, VIII), e quanto a iniciativa que é
concorrente, sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do
Municipio.

Assim, por nao vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre a
pretensdo, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando
favoravel a tramitagao da proposta.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18.06. 2014

APROVADO

- /06 : {Lf N&&KQ\QM{Q%QQ A NETO'

“Doca”- Relator

PAULO ED
Presidente

ANTONIO DE PADUA PACHECO ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
Séo0 Paulo )

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N°70.204

PROJETO DE LEI N° 11.596, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e
Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario; e da outras
providéncias.

PARECER N° 601

Busca-se com o projeto em exame instituir o Programa
Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem
Vegetal ou Animal e de Uso Culinario.

A medida intentada, sob o aspecto desta comissédo, que
tem nos assuntos relativos a implementacéo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, pois o descarte
inadequado de dleos e gorduras de origem vegetal ou animal e de uso culinario, em
ralos de pias e tanques, contribu para entupir as redes de esgotos. Também devemos
considerar que, no que diz respeito ao aspecto formal do processo legislativo, este é
perfeito, e assim emprestamos nosso apoio a iniciativa, que deve ser debatida pelo
Plenario.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel
ao projeto.

E o parecer.

APROVADO
01 107/ 1Y

Dolfdn ol

“Doca”

GALVAO BRAGA CAMRO MARCELO ROBERTO GASTALDO
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Céamara Municipal de Jundiai |
Estado de Sao Paulo

Processo 70.204 ya /

PUBLICAGAD ™ ( Ruorfé
03/10 /14 SL/

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.596

Institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de
Uso Culinario; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 30 de setembro de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1° B instituido o Programa Municipal de Incentive ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culindrio, mediante

adogdo de medidas estratégicas de controle técnico, com as seguintes finalidades:

I - incentivo a cooperagdo entre Unifo, Estado, Municipio e organizagdes sociais, para
discussdo, desenvolvimento, adogdo e execucdo de agdes, projetos e programas que:

a) preservem a rede de esgotos;

b) evitem a polui¢do dos mananciais;

¢) informem a populagdo quanto aos riscos ambientais causados pelo despejo de Gleos
e gorduras de origem vegetal ou animal na rede de esgotos e as vantagens mitltiplas dos processos
de reciclagem de residuos;

d) conscientizem e motivem empresarios do setor gastronémico quanto a importéncia
de sua participagfo na reciclagem e destinagfo final do 6leo saturado;

e) incentivem a pratica da reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal
e de uso culindrio, doméstico, comercial ou industrial, mediante suporte técnico e incentivo fiscal;

f) favorecam a exploragdio econdmica de reciclagem de dleos e gorduras de origem
vegetal ou animal e de uso culindrio, desde a coleta, transporte e revenda, até os processos
industriais de transformagéo, de maneira a gerar emprego e renda a pequenas e médias empresas.

Pardgrafo Unico. O Programa buscard a participagdo do empresariado e das

organizagdes sociais, objetivando:




Céamara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Autografo PL n.° 11.596 - fls. 2)

I - quanto a preservag@io ambiental:

a) cumprimento de metas de protecio ao meio ambiente, informac;éo aos
consumidores e conscientizagio da sociedade a respeito de danos provenientes do descarte residual
no meio ambiente e das vantagens da pratica de sua reutilizagfio em escala industrial;

b) estabelecimento de projetos de reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal
ou animal e de uso alimentar e de protegdo ao meio ambiente focados, principalmente, nos efeitos
da polui¢8o em decorréncia do descarte residual de gorduras culindrias;

¢) execugdo de medidas para evitar a poluicdo decorrente do descarte de dleos e
gorduras de origem vegetal ou animal e de uso culindrio na rede de esgotos, exigindo-se da
indiistria e do comércio a efetiva participagio em projetos a serem desenvolvidos e executados
para os fins desta lei;

d) estimulo e apoio as iniciativas ndo-governamentais voltadas a reciclagem, bem

como a outras a¢des ligadas as diretrizes de que trata esta lei;

II - quanto aos meios de conscientizag@io sobre o tema: promogdo permanente de
agdes e campanhas educativas voltadas ao consumidor domiciliar e aos responsaveis dos
estabelecimentos que processam alimentos, esclarecendo-os sobre a importancia do tratamento e
reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal, animal e culinria, incentivando-os & unido de
esforgos pela melhoria do meio ambiente e da solidariedade;

111 - quanto & coleta e destinagio do material:

a) criagdo de galpBes de triagem como meio de incentivar a pratica do descarte
adequado de 6leos e gorduras de origem vegetal e a reciclagem do 6leo saturado, destinando-os a
grupos da comunidade para a geragdo de emprego e renda;

b) instalagdo de postos de coleta de 6leos e gorduras em hotéis, bares e restaurantes,
com apoio dos fornecedores desses estabelecimentos;

¢) manutengdo permanente de fiscalizagdo sobre industria de alimentos, hotéis, bares
€ restaurantes;

d) recolhimento e transporte do dleo reciclado pelos estabelecimentos comerciais e
residenciajs pela concessiondria responsavel pelo servigo de limpeza piiblica urbana;

¢) envase do 6leo de cozinfla reciclado em garrafas plésticas;

f) entrega do 6leo reciclado para cooperativas ou associagSes cadastradas para que

receba o devido tratamento e seu reaproveitamento;

IV — quanto ao estimulo & pequena e média empresa e ao cooperativismo:
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(Autégrafo PL n.° 11.596 - fls. 3)

a) concessdo de apoio estratégico e aprimoramento da atividade econdmica da
reciclagem de matéria residual de gorduras de uso alimentar;

b) atuacio no mercado, através de mecanismos tributarios e de fiscalizagfo,
procurando incentivar as praticas de coleta e reciclagem de 6leos e gorduras de uso culinério,

ampliando-as em larga escala.

Art. 2°. Os projetos e agGes voltados ao cumprimento do estabelecido nesta lei serdo

amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participagfo da sociedade civil.

Art. 3°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60 (sessenta) dias,

a contar da data de sua publicag@o.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAL em primeiro de outubro de dois mil e catorze
(1.5/10/2014). |
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LProcesso.n- 7‘.67‘1 1/2014

. —Apresefjtado.
Encayamhe—se asco issﬁei'ﬁdicad;as:

i

Jundiai, 20 de outubro de 2014.

REJEIT

r

Excelentissimo Senhpr Presidente;

asidents

Senhores \ereadoyes: /11 190l Y

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 11.596, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordindria realizada no dia 30 de setembro de 2014, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razfes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituigio de “Programa Municipal de Intentivo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e

Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario” e d4 outras providéncias.

Sob o prisma do mérito da propositura, cabe registrar
de prima que a matéria tratada na propositura, estd adstrita a proteco ao meio ambiente, € na
esteira das disposi¢Ges constitucionais vigentes (art. 225 da CF) h& competéncia comum para
todos os entes da Federagdo legislarem a esse respeito, “ex vi” do disposto no art. 23, VIe VIl da

Carta Magna vigente.

Destaque-se ainda por relevante, que a tematica objeto
da propositura é matéria que se pretende regular no Autdgrafo estd abarcada pela Lei Politica
Ambiental Municipal, com a vertente voltada & Politica Municipal de Residuos Soélidos,
notadamente no que tange a area setorial de 4gua e esgoto, na esteira das disposi¢Oes previstas na

Lein°® 7.857/12. (art. 74, 80 ¢ 81)

Nesse sentido, cumpre-nos registrar que tais politicas
estdio sendo definidas pelo Municipio em consonéncia com a legislagéo federal vigente sobre o
tema, quais sejam Lei n° 11.445/10, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico, €

Lei Federal n°12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos.
Dispde o art. 3° inciso XIV da Lei n° 12.305/10:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {(11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

B




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP. L n° 515/2014 - Processo n° 25.679-1/2014 — PL. 11596 — fls. 2) //

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
()

XVI - residuos sé6lidos: material, substincia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destina¢do final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigade a proceder, nos estados
s6lido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso soluc¢des técnica
ou economicamente inviiveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

(...

Oportuno registrar  acerca disso, que o Plano
Municipal de Residuos So6lidos se encontra em tramitagdo perante essa Colenda Casa de Leis,
enquanto que o de Saneamento se encontra em fase de elaboragfo, o que em principio, revela
uma inconveniéncia técnica e de mérito, na adogdo de medidas isoladas sobre o tema, impondo a

aposi¢io de VETO POLITICO.

A par de tais consideracdes, ndo obstante a louvavel
intengdo do autor do projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar.

Nota-se que a iniciativa ao instituir o Programa
referido, com todos os consectarios, culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a
quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribui¢cGes aos Orglos da

Administragdio, bem como envolvam organiza¢do administrativa e servicos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da

Administragdo.

As razdes do presente veto estdo em consonincia com

os seguintes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP. L n° 515/2014 - Processo n° 25.679-1/2014 — PL. 11596 — fls. 3) V

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE.
E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da
separagdo dos poderes ( artigo 50 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar, promulgada
pelo Presidente da Cimara dos Vereadores, que impée
novos deveres e atribuicbes aos Orgdos e agentes
administrativos municipais. A imposicdo de novos deveres
aos orgdos e agentes administrativos municipais consiste em
ato de gestido, que é de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio Especial, Rel.
Des. Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 0152 97 6- 75.2012.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO. ACORDAM, em Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. Acgdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar
promulgada pela Cimara Municipal, regulamentando sobre
coleta, tratamento e reciclagem de dleo e gordura vegetal ou
animal. Imposicdo de novos deveres e atribuicoes a
Administracdo Municipal. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Vicio de iniciativa
verificado, e por conseguinte, a inconstitucionalidade da lei
em questdo. Procedéncia da acdo. Trata-se de agio direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Sdo José do
Rio Preto, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 11.182, de 03 de julho de 2012,
promulgada pela Cdmara Municipal, que instituiu
a"'politica municipal de coleta, tratamento e reciclagem de
oleo e gordura de origem vegetal ou animal", tendo sido
vetados os arts. 40 e 50 da mencionada norma, pelo aqui
autor. Sustenta 0 Requerente, que tal Lei é formalmente
inconstitucional, pois extrapola a competéncia que lhe é
privativa, havendo vicio de iniciativa, afronta ao pacto
federativo e ferimento da autonomia gerencial de custos do
Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP. L n° 515/2014 - Processo n° 25.679-1/2014 — PL. 11596 — fls. 4)

'

(TJ-SP - ADI: 01529767520128260000 SP 0152976-
75.2012.8.26.0000, Relator: Campos Petroni, Data de
Julgamento: 20/03/2013, 'érgﬁo Especial, Data de
Publicacdo: 08/04/2013)

Mostra-se notério, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretard aumento de despesa, e de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade
ao criar despesa sem a indicagéio da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa

maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgéanica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a

criagdo ou o aumento de despesa publica serd

aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, prdprios para atender aos novos

encargos”.

Nenhuma agdo governamental que acarrete geragéio de
despesas, ou assun¢gio de nova obriga¢fo, podera ser levada a efeito sem que seja demonstrada a
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, € nos
dois subseqiientes, além de contar com declarag@io do ordenador das despesas de que as mesmas

tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Or¢amento-

Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00.

Nessa linha de raciocinio, destaque-se ainda, que a
iniciativa ao transferir para o Executivo a regulamentagfio da lei, culmina por invadir esfera de
competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir
acerca da expedigdo de decreto, de forma que essa imposigfio ¢ ilegal, pois fere disposigéo

contida na Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[.]

IX - expedir decretos e portarias.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administrag&o

Ptblica contidos no artigo 111 da Constituigdo Estadual:
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP. L n° 515/2014 - Processo n° 25.679-1/2014 — PL. 11596 — flIs. 5)

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou

Sfundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade,  publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Registramos que nem a san¢do do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo esté a disposi¢éo do seu titular para que ele a delegue a quem
lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigag¢fo funcional do agente politico-

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nfo the é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei
Orgénica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagéo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consicierage”lo.

Atenciosamente,

Iy

" PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 724

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE!I N° 11.596 PROCESSO N° 70.204

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario; e da
outras providéncias, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes
de fls. 50/54.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para ndo subscrever as razbes de
veto opostas pelo Alcaide, reportando-nos ao Parecer n® 566, de fls. 08/10, que
propugnou pela constitucionalidade e legalidade da propositura, conforme

jurisprudéncia que menciona e que anexa aquele estudo.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissdo de

Justica e Redacgéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.




Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacédo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacio final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiaj, 23 de outubro de 2014.

Briina Godo :%cgé Fabio Nadal Pedro
Estagiaria de Direito Consult}r Juridico

/(onafo[o Jalley (/w,w.‘

Rafael Cesar Spinardi Ronaldo Salles Vieira

Estagiario de Direito Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo i

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 70.204

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.596, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem de
Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario; e da outras
providéncias

PARECER N° 761

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c 0
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 515/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.596, que
tem por finalidade institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem
de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario, e da outras
providéncias, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagées de fls.
50/54.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 46, IV, c/c art. 72, IX da Lei Organica Municipal, e consequentemente
viola o principio da legalidade, consagrado no art. 111 da Constituicdo Estadual.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles nio
podemos concordar, posto que, nos termos da Carta de Jundiai — art. 13, !, a Camara
Municipal tem competéncia para tratar de assuntos de interesse local, além do que é
matéria de natureza legislativa concorrente, reportando-nos ao parecer juridico n° 566, de
fls. 8/10, que neste ato reiteramos em seus termos e portanto, entendemos ser o motivo
passivel de ser disciplinada pelo Municipio.

Assim, com essas ponderacdes, nao acolhemos as
consideracdes do Prefeito, motivo pelo qual votamos pela rejeicao do veto total.

Parecer, pois, contrario.

APROVADOQ Sala das Comissées, 29.10.2014

o4 /11 144




Camara Municipal de Jundiai
Saoc Paulo

Of. PR/DL 474/2014
proc. 70.204 )
Em 11 de novembro de 2014

Exm.° Sr.
PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal -~ . .. . . ...

JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 11.596
(objeto do Of. GP.L. n.° 515/2014) foi REJEITADO na Sess&o Ordinaria ocorrida na

-presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracéo.

ass.

Recebi, GERéo SARTORI
Pregidente
Nowma: y . -

lentitate | § €O L. O\RO . k\

/cm
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Processo 70.204

PUBLICAGAD  Rubricd

(UM Yy o

LEIN.’ 8330, DE 17 BDE NOVEMBRO DE 2014
Institui o Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de
Uso Culindrio; e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 11 de novembro de 2014, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°.  E instituido o Programa Municipal de Incentive ao Tratamento e
Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culindrio,

mediante adogfio de medidas estratégicas de controle técnico, com as seguintes finalidades:

I - incentivo a cooperagdo entre Unido, Estado, Municipio e organizagdes sociais, para
discusséo, desenvolvimento, adogfo e execugdo de agdes, projetos e programas que:

a) preservem a rede de esgotos;

b) evitem a polui¢do dos mananciais;

¢) informem a populagfo quanto aos riscos ambientais causados pelo despejo de 6leos e
gorduras de origem vegetal ou animal na rede de esgotos e as vantagens mdultiplas dos
processos de reciclagem de residuos; ]

d) conscientizem e motivem empresarios do setor gastronémico quanto & importdncia
de sua participagdo na reciclagem e destinac#o final do 6leo saturado; '

e) incentivem a prética da reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal e
de uso culinario, doméstico, comercial ou industriai, mediante suporte técnico e incentivo
fiscal;

f) favoregam a exploragdio econdmica.de reciclagem de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal e de uso culinario, desde a coleta, transporte e revenda, até os processos
industriais de transformagdo, de maneira a gerar emprego e renda a pequenas e médias
empresas.

Paragrafo tinico. O Programa buscard a participagio do empresariado e das

organizagdes sociais, objetivando:

1 - quanto a preservagido ambiental:




Camara Wiunicipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Lein.° 8.330 - fls.2)

a) cumprimento de metas de protecdo ao meio ambiente, informagdo aos consumidores e
conscientizagdo da sociedade a resbeito de danos provenientes do descarte residual no meio
ambiente e das vantagens da p}ética de sua reutilizagio em escala industrial;

b) estabelecimento de projetos de reciclagem de Gleos e gorduras de origem vegetal ou
animal e de uso alimentar e de protecfio ao meio ambiente focados, principalmente, nos efeitos da
polui¢@o em decorréncia do descarte residual de go}duras culinarias;

c) execucdo de medidas para evitar a polui¢iio decorrente do descarte de 6leos e gorduras
de origem vegetal ou animal e de uso culindrio na rede de esgotos, exigindo-se da inddstria e do
comércio a efetiva participagdo em projétos a serem desenvolvidos e executados para os fins desta
lei;

d) estimulo e apoio as iniciativas ndo-governamentais voltadas & reciclagem, bem como a

outras agles ligadas as diretrizes de que trata esta lei;

II - quanto aos meios de conscientizag@o sobre o tema: promogéo permanente de acdes e
campanhas educativas voltadas ao consumidor domiciliar e aos responsaveis dos estabelecimentos
que processam alimentos, esclarecendo-os sobre a. importéncia do tratamento e reciclagem de 6leos
e gorduras de origem vegetal, animal e culinaria, incentivando-os a unido de esforgos pela
melhoria do meio ambiente e da solidariedade;

III - quanto a coleta e destinagdo do material:

a) criacdo de galpSes de triagem como meio de incentivar a pratica do descarte adequado
de 6leos e gorduras de origem Vegetai e a reciclagem db_ 6leo saturado, destinando-os a grupos da
comunidade para a geragdo de emprego e renda;

b) instalacdo de postos de coleta de Sleos e gorduras em hotéis, bares e restaurantes, com
apoio dos fornecedores desses estabelecimentos;

¢) manuteng@o permanente de fiscalizagdo sobre indistria de alimentos, hotéis, bares e
restaurantes;

d) recolhimento e transporte do Oleo reciclado pelos estabelecimentos comerciais e
residenciais pela concessiondria responsavel pelo servigo de limpeza piiblica urbana;

e) envase do 6leo de cozinha reciclado em garrafas pléasticas;

f) entrega do 6leo reciclado para cooperativas ou associagdes cadastradas para que receba

o devido tratamento e seu reaproveitamento;

IV — quanto ao estimulo a pequena e média empresa e ao cooperati\ismoz

ndmica da reciclagem
1\

a) concessio de apoio estratégico e aprimoramento da atividade ec

de matéria residual de gorduras de uso alimentar;
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(Lein.° 8.330 - fls. 3)

b) atuagio no mercado, através de mecanismos tributarios e de fiscalizagdo, procurando
incentivar as praticas de coleta e reciclagem de 6leos e gorduras de uso culinario, ampliando-as em

larga escala.

Art, 2°. Os projetos e agles voltados ao cumprimento do estabelecido nesta lei serfio

amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participa¢@io da sociedade civil.

Art. 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60 (sessenta) dias, a

contar da data de sua publicacéo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dezessete de novembro de dois mil e catorze
(17/11/2014).

Presidente

baa haL,

Registrada E publicada na Secretaria dg/Camara Municipal de Jundiai, em dezessete de

novembro de dois mii\‘eu@torze (17/11/2014):

~

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

fem




Estado de Sao Paulo

OF. PR/DL 488/2014

Proc. 70.204
Em 17 de novembro de 2014

Exm.° Sr.

" PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Camara Municipal de Jundiai

Para conhecimento e adogdio das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

encaminho copia da LEI N°. 8.330, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0os meus sinceros respeitos.

Pyesidente

Recebi. )
ass,: :

Nomo "
;Sdenudade 13 8‘0{ 0,( ' i
Co———_ iy LY M ;

/em




