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PROJETO DE LEIN°, 11.584
(Rogério Ricardo da Silva)

Altera a Lei 7.943/12, que exige apresentagdo de documentos pessoais
para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e
estabelecimentos similares, para regular a identificacio de menores; e dd
providéncias correlatas.

Art. 1° A Lei n® 7.943, de 23 de outubro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-__. Os estabelecimentos manterdo ficha de identificagdo dos
menores que se hospedarem em suas dependéncias, ainda que acompanhados dos pais ou

representantes legais.
§1° Para os fins do disposto neste artigo, utilizar-se-d:

I - preferencialmente, a Ficha Nacional de Registro de Héspedes-FNRH
prevista na Portaria n°. 177, de 13 de setembro de 2011, do Ministério do Turismo, e seus

respectivos controles, conforme modelo anexo,; ou

II - podera ser criada ficha prépria, mediante a utilizagdo de recursos

de informdtica ou por outra forma que convier ao estabelecimento, desde que contenha, no

minimo:

a) quanto ao menor:

1. nome completo;

2. data de nascimento;

3. naturalidade;

4. nimero da carteira de identidade, passaporte ou certiddo de
nascimento;

5. dados pessoais dos pais;
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6. data da entrada e da saida do estabelecimento;
b) nome completo e dados pessoais de quem estiver acompanhando o

menor, se ndo forem os pais.

§ 2° A ficha de identificagdo ou os dados da ficha informatizada serdo:

I - armazenados pelo estabelecimento por prazo nédo-inferior a 5 (cinco)

anos; e

1I - fornecidos, em conformidade com as leis federais vigentes, ou mediante
requisi¢do, a autoridade policial, a representantes do Ministério Publico e/ou do Poder
Judicidrio. '

()

Art. 3° Se o menor ndo tiver documento que o identifique, ou havendo
duvida justificada e fundamentada sobre a idoneidade do documento apresentado, ou acerca de o
acompanhante de menor de idade ser responsdvel legal ou devidamente autorizado na forma da

lei, haverd consuita e comunicagdio do fato a autoridade competente.
$ __. neste caso, haverd:

I - anexagdo de fotocdpia da carteira de identidade dos pais ou

acompanhante legalmente responsdvel a ficha de idenﬁ'ﬁcagdo do menor; e

II - anotagdo, na ficha de identificagdo do menor, dos dados constantes nos

documentos de identidade anexados.”
(...)
Art. 5°. A infra¢do desta lei implica:

I - notificagdo por escrito, para, no prazo de 30 (trinta) dias, corrigir as
irregularidades;
II - décorrido esse prazo sem que as irregularidades tenham sido

corrigidas, multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia;

III - se em novo prazo de 15 (quinze) dias persistirem as irregularidades,
 cancelar-se-d a licenga de localizagdo e funcionamento do estabelecimento, pelo prazo de 180

(cento e oitenta) dias.
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Pardgrafo unico. O valor arrecadado com a aplicagdo da multa serd

integralmente repassado ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.” (NR)

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 60

(sessenta) dias para adequar-se as exigéncias desta lei, a contar da data de sua publicagio.

Art. 4°. Esta lei em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées, 28/05/2014

T =S

ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Justificativa

A apresentacio desta proposta tem a finalidade de suplementar a Lei 7.943,
de 23 de outubro de 2012, que exige apresentacdo de documentos pessoas para ingresso e
hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares, a fim de ampliar seu
alcance quanto a presenca de menores nesses estabelecimentos, em consonancia com a Lei federal
n’. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que em seu art. 1°,
prevé a protecdio integral a4 crianga e ao adolescente; e, em seu art. 82 proibe a hospedagem de
crianca ou adolescente em hotel, motel, penso ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado
ou acompanhado pelos pais ou responsdvel. Assim este projeto tem a.finalidade de regular a forma
do registro de permanéncia de crianga ou adolescente nesse tipo de estabelecimento, para que, em

caso de necessidade, possa haver rastreamento da permanéncia destes pelas autoridades.

e D
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ROGERIO RICARDO DA SILVA
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LEIN® 7.943, DE 23 DE OUTUBRO DE 2012

Exige apresentag@o de documentos pessoais para ingresso e hospedagem
em hotgis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, conforme 4 rejeigdo de Veto Total pelo Plendrio em 16 de outubro de 2012, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatdria a apresentagdo de documentos de identificagdo
pessoal para ingresso ¢ hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

Paragrafo (nico. Consideram-se documentos de identificagdo pessoal
aqueles assim reconhecidos pela legislagio federal.

Art. 2°, Em havendo a constatagfo, pelo titular do estabelecimento ou
seu preposto, da presenga de menor de idade desacompanhado dos pais, de responsavel legal ou de
acompanhante devidamente autorizads na forma da lei, haverd a negativa de ingresso ¢
hospedagem.

Art. 3°. Havendo divida justificada e fundamentada sobre a idoncidade
do documento apresentado ou, acerca de ¢ acompanhante de menor de idade ser responsavel legal

ou devidamente autorizado na forma da lei, havera consulta e comunicaciio do fato 4 autoridade

competente,

Pardgrafo (nico. Para os fins desta lei sfo consideradas autoridades
compeientes:

I~ a policial;

H — o Consetho Tutelar;

I — o Ministério Pablico:

1V - o Juizo da Infancia ¢ da Juventude.

Art. 4°, Os estabelecimentos de que trata esta lei afixarfio aviso em suas
recepgdes com os seguintes dizeres:

“PARA INGRESSQ E HOSPEDAGEM NESTE
ESTABELECIMENTO E OBRIGATORIA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
PESSOAIS DE IDENTIFICACAO E OS MENORES DE IDADE SO SERA0 ADMITIDOS SE
ACOMPANHADOS DOS PAIS, RESPONSAVEIS LEGAIS OU ACOMPANHANTES
DEVIDAMENTE AUTORIZADOS NA FORMA DA LEI,
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Art. 5% A infragio desta lei implica suspensic das atividades pelo prazo
de uma semana e, na reincidéncia, o cancelamento da licenda de localizagéo e funcionamento.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e trés de outubro de
dois mil e doze (23/10/2012).

=
AR DE OLIVEIRA - “Judido”
Presidente

Dr. JULIO ¢

Régistrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai,
em vinte e trés de outubre de dois mil e doze (23/10/2012).

N LN

i 3

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




MINISTERIO DO TURISMO
GABINETE DO MINISTRO

COM ALTERACOES DA PORTARIA 216/2012

PORTARIA N2 177, DE 13 DE SETEMBRO 2011

Estabelece o Sistema Nacional de
Registro de Hospedes - SNRHos,
regulamenta a adocfo da Ficha Nacional
de Registro de Héspedes - FNRH e do
Boletim de Ocupagdo Hoteleira - BOH e
d4 outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO TURISMO, no uso das atribui¢Ges que lhe

“confere o art. 87, pardgrafo tnico, incisos I ¢ IV, da Constituicio Federal, e

Considerando a competéncia contida no inciso XXIII do artigo 27 da Lei n?
10.683, de 28 de maio de 2003, que trata da organizac¢fio da Presidéncia da Repiiblica e dos
Ministérios;

Considerando o que estabelece o art. 5%, inciso XVIII, e art. 26 da Lei n®
11.771, de 11 de setembro de 2008, que dispSe sobre a Politica Nacional de Turismo, assim
como o Decreto n27.381, de 02 de dezembro de 2010, que a regulamenta;

RESOLVE:

Art. 12 O registro de héspedes e o seu controle quantitativo, criados pela Lei n?
11.771, DOU de 18 de setembro de 2008, e definidos no Decreto n® 7.381, DOU de 03 de
dezembro de 2010, serdo implementados segundo as normas desta Portaria.

Sistema Nacional de Registro de Héspedes - SNRHos

Art. 22 Para os fins do disposto no Art. 12 fica instituido, eletronicamente, o
Sistema Nacional de Registro de Héspedes - SNRHos, composto de subsistemas de
Tecnologia da Informacfo - TI:

I - do Ministério do Turismo - MTur;

1T - préprio do meio de hospedagem.




Integracfo, a ser acessado no sitio www.hospedagem.turismo.gov.br, link Integracéo.

city);

city);

§ 12 A integracio entre os subsistemas I e II se processard pela utilizagio de

webservice desenvolvido pelo meio de hospedagem.
§ 2° Detalhes técnicos para a integragdo se encontram no Manual de

Ficha Nacional de Registro de Hospedes - FNRH

, Art. 32 A Ficha Nacional de Registro de Héspedes - FNRH (Modelo, Anexo I),
com legendas em Portugués e Inglés, serd exibida na tela em ordem sequencial e conterd as
seguintes informacoes:

I - nome completo - full name;

I - e-mail;

' III - telefone - telephone;

IV — celular — cell phone;

V - profisséo - occupation;

VI- nacionalidade - citizenship;

VII - data de nascimento - birth date;

VIII - género - gender;

IX - documento de identidade - travel document (nimero - number; tipo - type;
6rglo expedidor - issuing country);

X - cadastro de pessoa fisica - CPF (s6 para brasileiros);
X1 - residéncia permanente - permanent address;

XII - cidade - city;
XTI - estado - state;

XIV - pais - country;

XV - dltima procedéncia - arriving from (pafs - country; estado - state; cidade -

XVI - préximo destino - next destination (pafs - country; estado - state; cidade -

XVII - motivo da viagem - purpose of trip;
XVII - meio de transporte - arriving by;

XIX - observagdes - notes

XX - assinatura do héspede - guest’s signature;

XXI - nimero de héspedes - number of guests;

XX - niimero da unidade habitacional - UH;
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XXTII - entrada do héspede;
XXIV - saida do héspede.

§ 12 Os algarismos romanos acima ndo aparecerfo na tela nem constarfio do
Modelo, Anexo L

§ 22 Para os fins desta Portaria, consideram-se pessoais os dados I, VI, VII,
VIII, IX e X, sendo os de niimeros XIX, XX e XXI de uso exclusivo do meio de hospedagem.

§ 32 A FNRH néo podera ser alterada com acréscimo ou exclusdo de qualquer
.dado.

1< § 42 O menor de dezoito anos, ainda que portador de CPF préprio, terd sua -,
@ ficha subscrita pelo pai, mie ou outro responsavel.

§ 52 O menor desacompanhado de pais ou de responsdvel portard autorizacdo
escrita destes autenticada em cartério, ou da autoridade judicidria competente.

§ 62 O nimero total dos menores e dos legalmente incapazes serd mencionado
na FNRH de um dos genitores ou de outro responsével.

§ 7° Os estabelecimentos de héspedes permanentes e tempordrios exigirdo
+ FNRH para todos os héspedes." (NR)

Art. 42 Para o preenchimento direto da FNRH no subsistema I do Art. 22, o
meio de hospedagem:

O

I - acessard o sitio mencionado no § 22 do Art. 22, utilizando login e senha
recebida por e-mail;

IT - selecionar4 a op¢do FNRH;

III - digitard o CPF do héspede na FNRH (Modelo, Anexo I), exibida na tela,
para acessar seus dados constantes de reserva ou de hospedagens anteriores ou, se for o caso
para, pela primeira vez, inseri-los no SNRHos;

IV - conferird com o hdspede a exatiddo dos dados a que se refere o inciso
anterior;

V - preencher4 e indicard com “X”, na tela, informagGes complementares ou
retificadoras, se houver, obtidas do héspede;

VI - entregard a FNRH preenchida ao cliente, se este assim o desejar.
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VII - transmitird instantaneamente cada FNRH preenchida ao SNRHos ou lhe
enviard todas as de uma mesma semana até o terceiro dia 1itil da semana seguinte;

§ 12 Em caso de pane, e até que esta seja corrigida, o meio de hospedagem
substituird o subsistema do MTur por um outro off-line de que possa dispor, hipétese em que
0 software necessario serd baixado do sitio www.hospedagem.turismo.gov.br, link Software.

§ 2> O SNRHos manterd os dados da FNRH arquivados eletronicamente por 5
anos.

Art. 52 Para o preenchimento da FNRH no subsistema II do Art. 22, o
estabelecimento:

I - acessara seu subsistema na forma indicada no software;
I - cumprird as etapas dos incisos I, IV, V e VI do Art. 4°.

§ 1° Caberd ao meio de hospedagem de que trata este artigo, transmitir
diariamente as FNRH ao SNRHos através de webservice que interligue seu subsistema com o
Ministério do Turismo. -

§ 2° Na impossibilidade de cumprimento do disposto no § 1°, as fichas
preenchidas no perfodo sem transmiss@o deverfo ser encaminhadas no dia seguinte.

Situacdes Especiais

Art. 62 O meio de hospedagem situado em local que ndo disponha de acesso a
Internet seguiré estes procedimentos: .

I - solicitard & Secretaria Nacional de Politicas de Turismo - SNPTur, no
endereco “Ministério do Turismo - Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 22 e 32 Andares-
Brasilia/DF - Brasil, CEP: 70.065-900”, o software FNRH, que lhe ser4 enviado via postal,
em CDROM ou pen-drive;

IT - de posse do software referido acima imprimir4, para uso préprio, o Manual
de Registro de H6spedes contido no site www.hospedagem.turismo.gov.br, link Manual;

IIT - procedera conforme disposto nos incisos IT, IIT, IV, V e VI do Art. 4%;

IV - enviard & SNPTur os dados contidos nas FNRH’s geradas no més de
referéncia, preferencialmente, por meio digital em email disponibilizado no site supracitado
ou realizaré upload diretamente no SNRHos, por meio de login e senha prépios, até o décimo
dia do més subsequente. N




Reutilizacao da FNRH

Art. 7° Incorporada a FNRH ao SNRHos, os dados pessoais dela constantes
poderdo ser utilizados em futuras reservas ou hospedagens do seu titular, segundo o inciso III
do artigo 4° e demais normas desta Portaria.

Boletim de Ocupacio Hoteleira

Art. 82 Nio importando o subsistema utilizado, 0 BOH mensal de cada meio de
hospedagem serd gerado pelo SNRHos até o quinto dia itil do més seguinte, obedecerd ao
Modelo, Anexo II (na tela) e consolidard as informagGes das FNRH de cada periodo mensal.

Pardgrafo unico. Sempre que o desejar ¢ utilizando seu login e senha, o meio
de hospedagem terd acesso aos seus respectivos BOH gerados pelo SNRHos.

Inviolabilidade da FNRH

Art. 92 Para a elaboragfio dos relatdrios estatisticos de que trata o artigo 10, as
informac6es do SNRHos, das FNRH e dos BOH nfio poderdo particularizar dados dos meios
de hospedagem e pessoais dos héspedes.

Relatdrios Estatisticos
Art. 10. Apés processar os dados constantes das FNRH e dos BOH, o SNRHos

disponibilizard no sitio www.hospedagem.turismo.gov.br, link Relatérios, as seguintes
informagdes:

I- mensalmente, Relatério Estatistico, em niveis de agregacdo por estado e
municipios;

IT - semestralmente, Relatério Consolidado, em nivel nacional.

Pardgrafo unico. Carecerd de apreciacdo e decisdio do MTur a demanda de
relatério com informacdes diversas constantes dos relatérios mensais e semestrais.

Liveo Eletrénico de Reelamacs
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Disposicoes Finais

Art. 12. O sitio www.hospedagem.turismo.gov.br ndo possibilitard o
fornecimento de informag&o sobre taxa de ocupagdo, héspedes ou suas estadas.

Art. 13. 6] SNRHos estar disponivel no sitio
www.hospedagem.turismo.gov.br a partir de:

I - 1° de novembro de 2012 para as cidades-sede da Copa das Confederagdes
FIFA 2013;

II - 1° de marco de 2013 para as demais cidades-sede da Copa do Mundo FIFA
2014; ¢

III - 1° de julho de 2013 para os demais municipios do pafs.




§ 1° Caber4 ao estabelecimento que houver optado pelo subsistema II do art. 2°,
providenciar, em até sessenta dias ap6s o prazo estabelecido no caput, os ajustes para a
transmissd@o da FNRH segundo o § 1° do art. 5°.

§ 2° No caso do pardgrafo anterior, enquanto no providenciar a transmisso o
estabelecimento deverd alimentar o subsistema I do art. 2° desta Portaria.

Art. 14. O meio de hospedagem com registro vencido no Cadastur terd seu
login e senha bloqueados, ficando impossibilitado de acessar o sitio
www.hospedagem.turismo.gov.br.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor em 1° de novembro de 2012.
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 541

PROJETO DE LEI N° 11.584 PROCESSO N° 70.059

De autoria do Vereador ROGERIO
RICARDO DA SILVA, o presente projeto de lei altera a Lei 7.943/12, que exige
apresentacao de documentos pessoais para ingresso € hospedagem em hotéis, motéis,
pousadas e estabelecimentos similares, para regular a identificacdo de menores; e da

providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 7.

E o relatorio.

PARECER:

O presente projeto de lei tem como objetivo alterar
a Lei 7.943/12, que exige apresentacdo de documentos pessoais para ingresso e
hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares, para regular a

identificacdo de menores; e da providéncias correlatas.

A proposicado em exame se nos afigura revestida
da condicéo legalidade no que concerne a competéncia (art.6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que € concorrente (art.13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados

pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Convém ressaltara art. 82 ', da Lei federa 2? 069,

de 13 de julho de 1990, que concerne protegdo integral a crianca e ao ado?scent

' Art. 82. E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, mote ensdo ou
estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou resgiasav |

Q.




Céamara Municipal de Jundiai e
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A matéria é de natureza legislativa eis que visa a
alteracdo de norma legal local — Lei 7.943/12 — podendo se consubstanciar através da
norma situada no mesmo nivel daquela, dependendo, pois do prévio aval da Edilidade.

Relativamente ao quesito mérito, dird o soberano ao Plenario.

Conforme dispde o0 § 1 do art. 139, do R.L.,

sugerimos a oitiva da Comisséao de Justica e Redagao.

QUORUM: faloria simples (art. 44, "caput’,

L.O.M.).

Jundiai, 29 de/maio de 2014.

Fabio Nadal Pedro
ConsultorjJuridico

Rafiagl César Spinardi
Estagiaria de Direito.




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 70.059

PROJETO DE LEI N° 11.584, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que altera
a Lei 7.943/12, que exige apresentacdo de documentos pessoas para ingresso e
hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares, para regular a
identificacdo de menores; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 580

Objetiva o presente projeto de lei alterar a Lei, 7.943/12,
que exige apresentacdo de documentos pessoas para ingresso e hospedagem em
hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares, para regular a identificacéo de
menores, dar providéncias correlatas.

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca alterar norma legal local, & inconiestavel, € seu objetivo somente podera ser
alcangado através de diploma legal situado no mesmo nivel de hierarquia.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6°, “caput”, c/c o art. 13, I, e art. 45 — incorporando a condi¢&o legalidade
no que concerne a iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da
manifestacdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n° 541, de fls.
18/19, que subscrevemos na totalidade.

Assim finalizamos, em face do exposto, consighando voto
favoravel a tramitagédo da matéria.

APROVADO

E o parecer. G 106 1Y

fissces, 11.06.2014.

Sala das Cai

PAULO ED DO SIL MALERBA PAULO SE _{ 10 MARTINS

Presidente _ Reltor : ‘
el Q&\‘ﬁ LS &=
ANTONIO MS PE RA NETO ANTONIO D DUA PACHEC

“Doca'”

ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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Processo 70.059

BUBLICACAO

2ol 04U 1\

Autografo
PROJETO DE LEIN°. 11,584

Altera a Lei 7.943/12, que exige apresentagdo de documentos
pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas ¢
estabelecimentos similares, para regular a identificagdio de menores; e
da providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 23 de setembro de 2014 o Plenario aprovou:

Art. 1°0 A Lei n° 7.943, de 23 de outubro de 2012, passé a vigorar com as

‘seguintes alteragtes:

“drt. 1°-4. Os estabelecimenios manterdo ficha de identificagdo dos menores que
se hospedarem em suas dependéncias, ainda que acompanhados dos pais ou representantes

legais.
$ 1° Para os fins do disposto neste artigo, ulilizar-se-d:

I - preferencialmente, a Ficha Nacional de Registro de Héspedes-FNRH prevista
na Portaria n°. 177, de 13 de setembro de 2011, do Ministério do Turismo, e seus respectivos

controles, conforme modelo anexo; ou

II - poderd ser criada ficha prdpria, mediante a utiliza¢do de recursos de
informdtica ou por outra forma que convier ao estabelecimento, desde que contenha, no

minimo:

a) quanto ao menor:
1. nome completo;

2. data de nascimento;
3. naturalidade;

4. nimero da carteira de identidade, passaporte ou certiddo de nascimento;
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(Autégrafo PL n.° 11.584 - fls. 2)

5. dados pessoais dos pais;

6. data da entrada e da saida do estabelecimento;

b) nome con'apleto e dados pessoais de quem estiver acompanhando o menor, se ndo
Jforem os pais.

§ 2° A ficha de identificagdo ou os dados da ficha informatizada serdo:
I - armazenados pelo estabelecimento por prazo ndo-inferior a 5 (cinco) anos; e

II - fornecidos, em conformidade com as leis federais vigentes, ou mediante
requisigdo, a autoridade policial, a representantes do Ministério Publico e/ou do Poder
Judicidrio.

(...)

Art. 3% Se o menor ndo tiver documento que o identifique, ou havendo divida
Justificada e fundamentada sobre a idoneidade do documento apresentado, ou acerca de o
acompanhante de menor de idade ser responsavel legal ou devidamente autorizado na forma da

lei, haverd consulta e comunicagdo do fato a autoridade competente.

(..)
$ 2° neste caso, haverd:

I - anexagdo de fotocdpia da carteira de identidade dos pais ou acompanhante

legalmente responsavel a ficha de identificagdo do menor; e

Il - anotagdo, na ficha de identificacdo do menor, dos dados constantes nos

documentos de identidade anexados.”

(...)
Art. 5° A infracdo desta lei implica:
I - notificagdo por escrito, para, no prazo de 30 (wrinta) dias, corrigir as

irregularidades;

II - decorrido esse prazo sem que as irregularidades tenham sido corrigidas, mulia

de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia;

Il - se ein novo prazo de 15 (quinze) dias persistirem as irvegularidades, cancelar-
se-d a licenca de localizagdo e funcionamento do estabelecimento, pelo prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.

P
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Paragrafo unico. O valor arrecadado.cont a aplicagdo da multa serd integralmente

repassado ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescenie.” (NR)

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 60 (sessenta) dias

para adequar-se as exigéncias desta lei, a contar da data de sua publicagfo.

Art. 3°. Esta lei em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em vinte e quatrq de setembro de dois mil e
catorze (24/09/2014). (

GERj WV SARTORI
Presidente

fcm

——— ———— - - —_— R ————————.
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PROJETO DE LEI N°. 11.584

PROCESSO N°. 70.059

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: M 1O 14D

]
ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Cidon

@ ° - .
RECEBEDOR: W\AM

PRAZO PARA SANCAOQO/VETO

(15 dias uteis - L.OJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | AS 7 do 1. 5[

Diretora Legislativa




PUBLICACAO

124710/

PREFEITURA DO MUNICIP

Oficio GP L n” 500%014
PTOCESSo 1" 2 A8 /A4
Enca}iuheﬁs‘é' as cofyissdes indicadas:

CHMARR M. JUNDIRI {FROTOCOS 1S/0UT-2004 15:47 071199

/

> Jundiai, 10 de outubro de 2014.

c— A
Pm;md e .

28 (ho))td

.E{Yc’éléhﬁ’s’S’l“ﬁTﬁ'S’é’ﬁl}'or Presidente:

SW%:

Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inCi

comuhicar—a—V-r<Ext—e—aos—Nuobres

M€ 53, da Lei Orgénica do

Cumpre-no

Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.584, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessfo Ordindria realizada no dia 23 de setembro de 2014, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituicdo de exigéncia de apresentagdo de documentos pessoais para O ingresso €
hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

Néo obstante a louvavel inten¢éo do autor do projeto,
a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo
condi¢Ges de prosperar.

Inicialmente, cumpre-nos registrar que a iniciativa
incorre em inconstitucionalidade ao invadir competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Civil. (art. 22, I, da CF)

Apesar dos nobres propositos., o autografo ao
pretender a protegéo & infincia e & juventude, e interferir na relagéio de consumo estabelecida
entre hdspede e hospedagem, invade competéncia da Unifio e do Estado (art. 24, V e XV da
CF), interferindo, como antes dito, diretamente nas relagdes obrigacionais estabelecidas nos
contratos de hospedagem, seara do Direito Civil — contratos atipicos — ramo juridico cuja
competéncia para dele dispor é privativa da Unifio, conforme preceitua o art. 22, 1 da
Constituig8o da Republica.

Dessa maneira resta evidenciada a
inconstitucionalidade formal da iniciativa se afigurando uma usurpagfio de competéncia
legislativa privativa.

Nesse sentido, colacionamos julgados dos Tribunais
Patrios:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

>

| fis) 26
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INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Lei n° 670,
de 02 de margo de 1994, do Distrito Federal. Cobranga de
anuidades escolares. Natureza das normas que versam
sobre contraprestagdo de servigos educacionais. Tema
proprio de contratos. Direito Civil. Usurpacio de
competéncia privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, I,
da CF. Vicio formal caracterizado. Ac¢f3o julgada
procedente. Precedente. E inconstitucional norma do
Estado ou do Distrito Federal sobre obrigagSes ou outros
aspectos tipicos de contratos de prestacdo de servigos
escolares ou educacionais. (ADI 1042, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
12/08/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-
11-2009 EMENT VOL-02381-02 PP-00335)

O “Estacionamento de veiculos em &reas particulares. Lei
estadual que limita o valor das quantias cobradas pelo seu
uso. Direito Civil. Invasiio de competéncia privativa da
Unido. Hipoétese de inconstitucionalidade formal por
invasio de competéncia privativa da Unifio para
legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). Enquanto a
Unido regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de interveng¢éio no dominio econémico,
os outros niveis de governo apenas exercem o0
policiamento administrativo do uso da propriedade e da
atividade econdmica dos particulares, tendo em vista,
sempre, as normas substantivas editadas pela Unido.”
(ADI 1,918, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
23-8-01, DJde 1°-8-03). No mesmo sentido: ADI 2.448,
Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 23-4-03, DJ de
13-6-03).

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que
regula obrigagBes relativas a servicos de assisténcia
C? médico-hospitalar regidos por contratos de natureza
privada, universalizando a cobertura de doencgas (Lei n.
11.446/1997, do Estado de Pernambuco). Vicio formal.
Competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF,
art. 22, I e VII). Precedente: ADI n, 1.595-MC/SP, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ 19-12-02, Pleno, maioria." (ADI
1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 2-8-
06, DJ de 7-12-06). No mesmo sentido: ADI 1.595, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 3-3-05, D.J de 7-12-06.

Registre-se, por relevante, que o Cddigo Civil
Brasileiro em seu art. 425, prevé a possibilidade de celebragfio de contratos nfio previstos

naquele Codex, trazendo inovagdes sobre hospedagem.

A par disso, cabe ainda considerar que a matéria objeto
do Autdgrafo, encontra-se disciplinada pela Unifio, a quem compete legislar privativamente

sobre hospedagem, consoante disposi¢des contidas na Lei n° 11.771/08, que nos ‘artigos 23 e

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

%,.
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seguintes caracteriza e regulamenta o servico de hospedagem, e no artigo 26 cuida
especificamente do registro de hospedes.

Disp8e o art. 26 da citada Lei Federal:

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao
Ministério do Turismo, em periodicidade por ele
determinada, as seguintes informagdes:

I-perfil dos hoéspedes recebidos, distinguindo-os por
nacionalidade; e

II - registro quantitativo de hdspedes, taxas de ocupagdo,
permanéncia média e ntimero de hoéspedes por unidade
habitacional.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, os meios de
hospedagem utilizardo as informagBes previstas nos
impressos Ficha Nacional de Registro de Hospedes - FNRH
e Boletim de Ocupagfio Hoteleira - BOH, na forma em que
dispuser o regulamento.

Ao seu turno, a matéria encontra-se regulamentada por
ato do Ministro do Turismo, com a edig8o da Portaria n° 177/2011, alterada pela de n° 216/12.

Como se isso ndo bastasse, e ainda que néo houvesse
afronta aos preceitos constitucionais antes explicitados, nota-se que a iniciativa ao pretender
instituir tal exigéncia culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a quem compete a
iniciativa de proposituras que imponham atribui¢des aos 6rgéos da Administra¢do, bem como
envolvam organizagfo administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV -  organizacio  administrativa,  matéria
orcamentdria, servigos piiblicos e pessoal da
Administragdo.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e

Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Nesse sentido, trazemos a colagéo trecho do voto do

eminente Des. Armando Toledo em julgamento realizado em 22.09.10, pelo Orgéo Especial

do E. Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, na ADIN n° 994.09.229737-7, com

aplicag®o ao caso vertente:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421%435 - FAX (11) 4589-8421
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"O caso € de procedéncia da acio.

As regras de fixacio de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo tém como corolario o principio da
separaciio dos poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve A organizacio do Estado,
definindo orgios, estabelecendo competéncias e,
marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgiaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em "Do
Processo Legislativo'', ed. Saraiva, pp. 111/112), e, de
acordo com estas regras de fixacio de competéncia, nio
pode a Cimara Municipal - cuja funcio tipica ¢é
legislar -, promulgar lei de forma a regular a atividade
administrativa tipica do Poder Executivo, como o
gerenciamento administrativo, que envolve
planejamento, direcio, organizac¢iio e execuciio de atos
do governo.”

Ademais registre-se, por relevante, que a propositura,
notadamente a previsdo contida no art. 5° colide com as normas contidas no Cédigo Tributario
Municipal, na medida em que estipula as penalidades para os infratores, de forma diversa das
previstas naquele Codex, e em dissonéncia com a graduagfio por ele estabelecida.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam
sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagéo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores néo hesitardo em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

1D

PEDRO BIGARDI
Prefeithy Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 719

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.584 PROCESSO N° 70.059

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROGERIO RICARDO
DA SILVA, que altera a Lei 7.943/12, que exige apresentagéo de documentos pessoais
para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos
similares, para regular a identificagdo de menores; e da providéncias correlatas, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacdes de fls. 26/29.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para nao subscrever as razdes de
veto opostas pelo Alcaide, nos reportando ao nosso Parecer n° 541, de fls. 18/19, que
neste ato reiteramos. No mais, trata-se de alteragédo legal de norma que encontra
respaldo na Legislacéo Federal, lembrando caber suplementa-la.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissao de
Justica e Redacao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberag&o do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai de outubro de 2014.

ﬁonajolo daﬂu L/

Ronaldo Salles V|e|ra Fabio Nadal Pedro

el Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 70.059

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.584, do Vereador ROGERIO RICARDC DA
SILVA, que altera a Lei 7.943/12, que exige apresentacdo de documentos pessoais para
ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares, para
regular a identificagdo de menores; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 760

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 500/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.584, que
tem por objetivo alterar a Lei 7.943/12, que exige apresentagdo de documentos pessoais
para ingresso e hospedagem em hoteis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares,
para regular a identificacdo de menores, e da providéncias correlatas, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivagées de fls. 26/29.

O Prefeito se insurge contra o mencionado dispositivo vetado
alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo da Unido — conforme
Constituicao Federal, art. 22, inciso | e Vi -, e consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes e o principio da
legalidade, de acordo com o que dispde os artigos 2°, 5° e 4° respectivamente, da
Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e da Lei Organica do Municipio.

N&o concordando com o posicionamento exposto nas razdes
de veto apresentadas pelo Alcaide, na traca da Consuitoria Juridica da Casa, razéo pela
qual ndo acolhemos as consideracbes em seus termos, motivo pelo qual votamos
contrarios ao veto total.

Parecer contrario ao veto.

APROVADO
28 110/

Sala das Comis€s, 22.10.2014

PAULO EDUAR SILVA MALERBA
Presidente

ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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ey Camara Municipal de Jundiai Je =

- Estado de S&o Paulo
Z)

Em 04 de novembro de 2014

Of. PR/DL 457/2014
proc. 70.059

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI ‘ -
DD. Prefeito Municipal . ... ~
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog¢édo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL -oposto 'aor PROJETO DE LEIl N.° 11.584
(objeto do Of. GP.L. n.° "500/2014) foi REJEITADO na Sess&o Ordindria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégréfo, por

copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideragéo.

ON“SARTORI
Plesidente

ass.:
Noma:
identidada;

/cm




Camara Municipal de Jundiai
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* " Procésso 70.059
PUBLICAGAQ  Rubrica

Ay I/ e

LET N.° 8.326, DE 11 DE NOVEMBRO DE 20i4
Altera a Lei 7.943/12, que exige apresentagio de documentos pessoais
para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e
estabelecimentos sithilares, para regular a identificagfo de menores; €
da providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 04 de novembro de 2014, promulga a
seguinte Lei: ‘

Art. 1°. A Lei n° 7.943, de 23 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteragGes:

“drt. 1°-A. Os estabelecimentos manterdo ficha de identificagdo dos menores que
se hospedarem em suas dependéncias, ainda que acompanhados dos pais ou representantes
legais. '

§ 1° Paraos fins do dispbsto neste artigo, utilizar-se-d:

I - preferencialmente, a Ficha Nacional de Registro de Hospedes-FNRH prevista na

Portaria n° 177, de 13 de setembro de 2011, do Ministério do Turismo, e seus respectivos

controles, conforme modelo anexo; ou

II - poderd ser criada ficha propria, mediante a utilizagdo de recursos de
informdtica ou por outra forma que convier ao estabelecimento, desde que contenha, no
minimo.

a) quanto ao menor:

1. nome completo;

2. data de nascimento;

3. naturalidade;

4. nilmero da carteira de idenfidade; passaporte ou certiddo de nascimento;

5. dados pessoais dos pais, .

6. data da entrada e da saida dq estabelecimento;

b) nome completo e dados pessoais de quem estiver acompanhando o menor, se ndo

Jforem os pais.
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§ 2° A ficha de identificacdo ou os dados da ficha informatizada serdo:
I - armazenados pelo estabelecimento por prazo ndo-inferior a 5 (cinco) anos; e

II - fornecidos, em conformidade com as leis federais vigentes, ou mediante
requisi¢do, a autoridade policial, a representantes do Ministério Publico e/ou do Poder
Judicidrio.

(...)

Art. 3°. Se o menor ndo tiver documento que o identifique, ou havendo duvida
Justificada e fundamentada sobre a idoneidade -do documento apresentado, ou acerca de o
acompanhante de menor de idade ser respé)nsdvel legal ou devidamente autorizado na forma

da lei, haverad consulta e comunicagdo do fato a autoridade competente.

(..)
§ 2° neste caso, haverd:

I - anexagdo de fotocdpia da carteira de identidade dos pais ou acompanhante

legalmente responsavel a ficha de identifica¢do do menor; e

II - anotagdo, na ficha de identificagdo do menor, dos dados constantes nos

documentos de identidade anexados.”

(...)
Art. 5° A infragdo desta lei implica:
I - notificagdo por escrito, para, no prazo de 30 (trinta) dias, corrigir as

irregularidades;

PR

II - decorrido esse prazo sem que as irregularidades tenham sido corrigidas, multa de

100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia;

III - se em novo prazo de 15 (quinze) dias persistirem as irregularidades, cancelar-se-
d a licenga de localizagdo e funcionamento do estabelecimento, pelo prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.

Pardgrafo unico. O valor arrecadado com a aplicagdo da multa serd integralmente

repassado ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.” (NR)
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Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 60 (sessenta) dias

para adequar-se as exigéncias.desta lei, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 3°. Esta lei em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em ohze de novembro de dois mil e catorze
(11/11/2014). \

GERSONSARTORI
Presidlente

.

N .
Registrada e publicada“na Secretar,

novembro de dois mil e catorze (11/11/2014). .

da Camara Municipal de Jundiai, em onze de

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

/em
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OF. PR/DL 473/2014

Proc. 70.059
Em 11 de novembro de 2014

@ Exm.° Sr

- ‘ PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adog@io das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho cépia da LEI N°. 8.326, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

} Rac&bl
! ase.
toma: C Sr.
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