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Ementa: Exige, no comércio e na prestacio de servigos, devolugdio de troco aos clientes nas condigdes que
especifica e da outras providéiicias.
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PROJETO DE LEI N°,
(Antonio Carlos Pereira Neto)

Exige, no comércio e na prestacdo de servigos, devolugio de troco aos
clientes, nas condigbes que especifica e d4 outras providéncias.

Art. 1°0 Em todo pagamento realizado a fornecedor de produtos e
prestador de servigos, quando a maior do valor cobrado, far-se-4 a devolugdo do troco, fracionado

ou nio, no computo exato da diferenga apurada, em espécie da moeda corrente do Brasil.

§ 1°. E vedada a pritica de devolugio do troco em qualquer espécie de

produto ou vale que se pretenda substituir pela moeda corrente brasileira.

§ 2°. Se o fornecedor ou prestador ndo dispuser de dinheiro para a
devolugdo, é direito do consumidor que a conta seja arredondada para menor até o valor de que o

fornecedor ou prestador disponha em moeda corrente para suprir a demanda de troco.

Art. 2°. A infracdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, que sera destinada ao fundo de defesa do consumidor.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sesses, 16/05/2014

Al
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E pritica comum no comércio a utilizagio dos “pregos quebrados”, isto
€, prtica que consiste em usar nimeros fracionados para tornar o prego dos produtos mais
atrativos aos consumidores. Ocorre que o preco quebrado acaba levando o consumidor a abrir méo

do troco, violando o direito do consumidor.

E certo que nfio existe regujlamentagéo especifica relacionada aos precos
quebrados nos estabelecimentos. O que vale é a livre iniciativa dos fornecedores na hora de
estipular os valores dos produtos. No entanto, caso opte por utilizar esses precos quebrados (por
exemplo: R$ 1,99, R$ 499,90), é de responsabilidade do comerciante providenciar dinheiro em
quantias pequenas para suprir a necessidade que surge com a compra de mercadorias, de forma que

o consumidor possa receber seu troco sem problemas.
O consumidor tem o direito de exigir esse troco.

No caso de o fornecedor ndo dispor de dinheiro trocado, é direito do
consumidor que a conta seja arredondada para baixo até que o fornecedor tenha o valor necessario

para suprir a demanda de troco.

Tal entendimento se depreende da inteligéncia do nosso diploma
consumerista; a Lei n°. 8.078/90 (C6digo de Defesa do Consumidor-CDC), que estabelece ser o

consumidor a parte hipossuficiente na relagio de consumo.

Nessa esteira, pode-se descrever a prescrigio legal que trata das clausulas

abusivas nas relagdes de consumo:

SECAO IT
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

II - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia jd paga,
nos casos previstos neste cédigo;

1V — estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do prego
de maneira unilateral;
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O consumidor nfo pode suportar o despreparo do fornecedor, ou a ma
intencdo do mesmo, que deve estar preparado para se estabelecer na atividade mercantil ou para a
prestacio de servigos, aqui incluida a disponibilidade de troco pela comercializagdo dos seus

produtos e servigos colocados a disposicio da coletividade.

Diante do exposto, se o fornecedor ndo tiver dinheiro trocado para
atender a demanda de troco, a regra consiste em arredondar o valor para baixo, mesmo que 0 preco

termine em decimais terminados em 6,7, 8 ou 9.

Por exemplo: se o produto custa R$ 1,97, o valor deve ser arredondado
para R$1,95, ou R$ 1,90... até chegar no troco; nunca ser elevado para R$ 2,00. Caso o
estabelecimento aumente o preco, estard praticando a majoracfio sem justa causa, o que também €

proibido pelo inciso X do art. 39, do CDC:

SECAo IV
Das Prdticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
prdticas abusivas:

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.

A presente proposigao reveste-se de eminente valor social e corrobora
com o empenho dos 6rgios de protegdo do consumidor e, sobretudo, se amolda aos preceitos
instituidos pelo nosso diploma consumerista - a Lei n° 8.078/90 - Cdidigo de Defesa do

Consumidor.

Diante de toda a exposi¢do, peco o apoio dos nobres Pares na tramitagio

e aprovagio deste Projeto de Lei.

/ns




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 524

PROJETO DE LEI N°© 11.573 PROCESSO N° 69.808

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO, que exige no comércio e na prestagdo de servigos,
devolugdo de troco aos clientes nas condigdes que especifica e da outras
providéncias.

O projeto esta instruido com a justificativa de fls. 04/05.
E o relatério.
PARECER:

O projeto € constitucional, eis que busca suplementar a legislacéo
federal (CDC), coibindo pratica abusiva consistente falta de devolucdo de
troco aos consumidores e usuarios de servicos e utilidades, em nossa
comuna.

E cedico que a falta ou devolugdo a menor de troco constitui pratica
abusiva e que fere o Artigo 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Segundo
Vitor Guglinski':

O Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor embora
nédo possua nenhum artigo expresso que cuide da questio
envolvendo o troco, tem sua sistematica orientada no
sentido de que o consumidor ndo pode ser prejudicado
nas relacdées de consumo, permitindo, entdo, que exija o
arredondamento do preco para o menor valor. Além
disso, também ndo é licito ao fornecedor empurrar as
- famosas "“balinhas” como troco, pois, assim, estara
incorrendo em pratica abusiva, capitulada no art. 39,
inciso I, do CDC, além de incursdo, ao menos do ponto de
vista formal, .no art. 59, inciso II, da Lei n°. 8.137/ que
define os crimes contra as relagoes de consumo. /

Logo o projeto é constitucional, eis que encontra lastro o art.| 30,
inciso II, da CF.

1Artigo denominado “Posso ficar te devendo um centavo?”, inserto no sitio da internet no/seguinte &
endergo: http://vitorgug.jusbrasil.com.br/artigos/111827720/posso-ficar-te-devendo-um-centavo
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Deverdo ser ouvidas, nos termos do art. 139, do RI, as seguintes
comissdes permanentes: CJR e CDCIS.

Quérum: maioria simples.

Jundiai, 16 de maio de 2014.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

/{Wm% JaU,ZA l/mo.
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.808

PROJETO DE LEI N° 11.573, do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que
exige, no comércio e na prestacdo de servicos devolugcdo de troco aos clientes nas
condi¢gdes que especifica e da outras providencias.

PARECER N° 559

A natureza legislativa da proposta ora em analise, é
evidente, e o tema abordado tem a ver com a Defesa do Consumidor, eis que busca
exigir, no comércio e na prestacdo de servicos, devolugdo de troco aos clientes nas
condi¢cbes que especifica e da outras providencias.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6°, “caput’, c/c o art. 13, |, e art. 45 — incorporando a condic¢do legalidade
no que concerne a iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da
manifestacéo da Consuitoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n® 524, de fls.
06/07, que subscrevemos na totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os
argumentos ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 04/05, que
instruem os autos, e assim finalizamos, em face do exposto, consignando voto
favoravel a tramitagdo da matéria.

Parecer favoravel.

-APROVADO | Saladas Co
3 06/ =
B |

)

Oes, 28.05.2014.

ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator

AT T A TN

113 DOCA”

|

PAULO SERGIO MARTINS




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGCA URBANA
PROCESSO N° 69.808

PROJETO DE LEI N° 11.573, do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que
exige, no comércio e na prestacdo de servico, devolugéo de troco aos clientes nas
condi¢des que especifica e da outras providéncias.

PARECER N° 576

Busca-se com a proposta em exame exigir, no comércio e
na prestacdo de servico, devolucéo de troco aos clientes nas condi¢des que especifica
e da outras providéncias.

Em abono ao parecer da Consultoria Juridica, somos
favoraveis ao projeto de lei, tendo em vista que a proposta favorece os consumidores
de nossa comuna, e sobretudo se amolda aos preceitos instituidos pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor. »

E o parecer.

APROVADO
{o log/ 14

CEL RANTES
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PROJETO DE LEI N°, 11.573

Exige, no comércio e na prestagio de servigos, devolugéo de troco aos
clientes nas condigdes que especifica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 09 de setembro de 2014 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Em todo pagamento realizado a fornecedor de produtos e prestador de
servicos, quando a maior do valor cobrado, far-se-a a devolug@o do troco, fracionado ou ndo, no

computo exato da diferenca apurada, em espécie da moeda corrente do Brasil.

§ 1°. E vedada a pratica de devolugdo do troco em qualquer espécie de produto ou

vale que se pretenda substituir pela moeda corrente brasileira.

§ 2°. Se o fornecedor ou prestador ndo dispuser de dinheiro para a devolugdo, é
direito do consumidor que a conta seja arredondada para menor até o valor de que o fornecedor ou

prestador disponha em moeda corrente para suprir a demanda de troco.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, que sera destinada ao fundo de defesa do consumidor.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dez de setembro de dois mil e catorze
(10/09/2014).

N

GERSONSARTORI
Presidente

WW\\
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CAMRRA M. JUMDIRI (PROTOCCO O 0UT-Z0M4 15240 OT1110

id?m;e\ Jundiai, 26 de setembrowe 2014.’\ /
0¥ Ao 1y 0
Exeglentissimo Septhor Presidente; rs O/
Senhoxes Vereadores: ;,{/'l Presi¥ente
: oJ4 oV Qo 1Y
Cumpre-nos comunicar a V. ? e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, i ci) VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° T1873, aprovadg yor essa E. Edilidade em
Sessfio Ordindria realizada no dia 09 de setembro de 2014, por considerad-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, tem por escopo exigir, no comércio e na prestagio de servicos, a devolugéo de troco
aos clientes nas condi¢Ges que especifica e dé outras providéncias, como estipulagfio de multa no
descumprimento de tal comando, fixada em Unidades Fiscais do Municipio, destinada ao fundo

de defesa do consumidor.

Em relacéo & competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura nfio se enquadra na matéria prevista no art. 30,
inciso I, da Constituicio Federal, uma vez que compete privativamente & Unido legislar sobre a

matéria, nos termos do artigo 22, inciso VI da Constitui¢do Federal.

Nédo cabe ao Municipio, portanto, legislar sobre
assunto de competéncia privativa da Unifio quando a matéria envolver sistema monetério e de
medidas para exigir nas praticas comerciais, devoluggo de troco aos consumidores, com vistas a

protegé-los este de suposta pratica abusiva, diante do que dispde a Constituigédo Federal.

Na hipétese de aprovagfio do referido projeto de lei,
haveria lesfio ao pacto federativo, contemplado pelos artigos 1° e 18, da Constitui¢dio Federal.
Além disso, a propria Constitui¢gio estabelece que o mandamento do pacto federativo € cldusula

pétrea, devido a sua relevancia.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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Assim sendo, a proposta se afigura eivada do vicio de
inconstitucionalidade, néo tendo condi¢Ses de prosperar, apesar do louvavel proposito, por haver

invadido esfera de competéncia de outro ente Federativo (Uni&o).

Ademais, € necessdrio destacar que no referido
projeto de lei a medida também nfio possui amparo na Constitui¢sio Federal. Com efeito, com
fulcro nos artigos 24, inciso VIII, combinado com o artigo 30, inciso II, o Municipio poderia
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, diante da competéncia concorrente
destes Entes em legislar na prote¢fio ao consumidor, caso fosse entendido que a competéncia

para legislar, na presente situagfio, fosse do Municipio.

Porém, mesmo sob este viés entendemos que o
referido projeto de lei se afigura inconstitucional, pois, ndo existindo norma geral da Unifio ou
mesmo do Estado proibindo tal pratica, nfio pode o Municipio inovar nesse tema sob pena de

exorbitar a competéncia suplementar do artigo 30, II, da CF.

Como corolario da qualidade de ente federativo que
possuem os Municipios, estes poderfio adotar uma legislagéo prépria no tocante a realizagéio de
empreendimentos empresariais, para atender peculiaridades locais. Todavia, a legislagéo
municipal deve, necessariamente, observar as diretrizes tracadas pelas normas federais e

estaduais, nfo podendo contrari-las.

'Nio se trata de estabelecer uma hierarquia entre as
normas aprovadas pelos entes da Federagfio, mas sim da observéncia das regras de competéncia
instituidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢dio Estadual. Se o tema esta inserido na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a incompatibilidade de
uma lei municipal com normas federais ou estaduais implica a invalidade daquela, nfio por ser
hierarquicamente inferior, mas por invadir a competéncia de outra entidade politica, incorrendo,

pois, em inconstitucionalidade.

Na existéncia de lei federal ou estadual sobre a
matéria, a fun¢do da legislagdo municipal é apenas estabelecer regras suplementares, a fim de

disciplinar situagdes especificas do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 45689-8421
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A determinagdo do projeto de lei supra que visa
combater suposta pratica abusiva para proteger o consumidor nfo constitui uma simples
suplementacfio da legislagfo federal, mas sim a inovac¢io de um tema especifico, configurando
usurpagdo de competéncia legislativa, com ofensa ao disposto no artigo 30,inciso II, da

Constituicdo Federal, bem como no artigo 24, caput, da Constitui¢io Estadual.

A titulo de exemplo, no julgamento da Ag¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n® 3645/PR, avistamos que o Supremo Tribunal Federal reconheceu os
limites da competéncia suplementar dos Estados, sendo tal raciocinio aplicavel aos Municipios

em face da legislacdo federal, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
14.861/05, DO ESTADO DO PARANA. INFORMACAO
QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EM ALIMENTOS E INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E
ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E
5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PARA DISPOR SOBRE PRODUCAQ, CONSUMO E PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA
UNIAOE COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS. 1.
Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatago, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando
da mesma tematica, estd o exame na agfo adstrito & eventual e direta
ofensa, pela lei atacada, das regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min.
Sepilveda Pertence, DJ 21.11.03. 2. Seja dispondo sobre consumo
(CF, art. 24, V), seja sobre prote¢do e defesa da saude (CF, art. 24,
XII), busca o Diploma estadual impugnado inaugurar
regulamentacfio paralela e explicitamente contraposta & legislagéo
federal vigente. 3. Ocorréncia de substitui¢éio - e ndo suplementagéo
- das regras que cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades
relativos & rotulagem informativa de produtos transgénicos por
norma estadual que dispés sobre o tema de maneira igualmente
abrangente. Extrapolagdo, pelo legislador estadual, da autorizacéo
constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso
verificadas na legislagéo federal.Precedente: ADI 3.035, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.Declaragdo de inconstitucionalidade
conseqiiencial ou por arrastamento de decreto regulamentar
superveniente em razdo da relagfo de dependéncia entre sua validade
e a legitimidade constitucional da lei objeto da agfio. Precedentes:
ADI 437-QO0, rel. Min. Celso de Mello, DJ19.02.93 ¢ ADI 173-MC,
rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.04.90. 5. Acfo direta cujo pedido
formulado se julga procedente.” (STF, ADI 3645/PR,Pleno, Rel®.
Min?. Ellen Gracie, DJ 01/09/2006).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Portanto, o referido projeto de lei na presente situagdo
acaba por extrapolar a competéncia suplementar dos Municipios, incorrendo em
inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 30,inciso II, da Constitui¢do Federal, bem como ao

artigo 24, caput, da Constituicfo Estadual.

Ademais, o presente projeto encontra-se eivado de
ilegalidade, por haver indexado a penalidade a ser aplicada pelo descumprimento da Lei em

Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

O Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°
460/2008, alterada pela Lei Complementar n® 467/2008), pelo que dispde o seu artigo 6°, §4°,
ndo autoriza a estipulagdo do valor de multas em quantidades de Unidade Fiscal do Municipio,

eis que a referida unidade destina-se exclusivamente a célculos e procedimentos internos.

Nesses termos, a iniciativa afronta o principio da
legalidade, o qual se encontra vinculado toda a atuacdo da Administragéio Publica, diante do que
dispde o artigo 111 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo e o artigo 37 da constituicdo Federal

de 1988, tornando o Projeto inconstitucional sobre essa perspectiva.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO

TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

\

PEDRO\BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4588-8421
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2% Séo Paulo
afERT 2R AG,
) CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 714
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.573 PROCESSO N°69.808
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que

exige, no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigdes que

especifica e dd outras providéncias, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 12/15.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com reldgdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n° 524, de fls. 06/07, que neste ato reiteramos. Data veniu
discordamos das razdes de veto em razdo de, com base no art. 13, inciso 1, da Carta de Jundiai, eis que
a Camara tem. competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de

complementar a legislagfio federal e estadual no que couber.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Comissiio de Justica ¢

Redagio, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Relativamente a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas no que concerne a (i) indicagdio da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da
multa prevista no inc. [ do art. 6°, do projeto, temos que o mesmo resta derruido, a partir de uma

analise sistémica do ordenamento juridico municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

5.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n® 460 (Cddigo
Tributario Municipal), em seu art. 6°, caput, estabelece que a UFM serd atualizada, anualmente, pelo

INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

5.2, Segundo, o valor da multa em “UFM’s” estd sendo
instituida por lei, o que afasta qualquer alegacdo de exorbiténcia do poder regulamentar (art. 84, inciso

1V, da CF, aplicado por simetria).
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5.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao regime juridico
tributario (nfio se trata de matéria tributiria), mas se refere a relagdo sancionatoria derivada do

descumprimento do comando instituido no projeto de lei '

5.4. Quarto, a indicagdo da UFM como indexador da multa
tem a vantagem (teleoldgica) de manter a atualidade monetéria da sanc¢fio, afastando custosa e
necessaria reedicfo legislativa periddica, no sentido de alterar o valor da multa (naturalmente corroida

pelo processo inflacionario)®.

5.5. Quinto, os Tribunais patrios acolhem a possibilidade de

fixagdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da Unifio (o que é o caso dos autos).

3.5.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS.
FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plendrio do STF assentando o entendimento de que os elementos

acima, relativos ao IPTU, por n#io terem sido submetidos pela Constituiciio Federal

ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados por meio de regulamento. A

utilizaciio da UFM, para fim_de atualizaciio do tributo, sé hi de ser considerada

indevida se comprovado que, com sua aplicacio, os valores alcancados

extrapolam os que seriam _apurados mediante calculo efetuado com base nos

indices oficiais fixados pela Unido, no _exercicio de sua competéncia

INesse sentido, V. Aresto do E. ST} “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRAGCAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS.
CUMULAGCAO. CONFISCO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. ““.) 7. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que multa ndo é tributo, podendo ela ter efeito confiscatdrio. 8.
Ndo hd impedimento legal no fato de o Relator utilizar como razdo de decidir os fundamentos da decisdo
agravada_externados pelo juizo que inadmitiu o recurso_especial. “9. Agravo regimental ndo provido'
[arifou-se] (AgRag_no AG n. 436.173.Min. losé Delgado).

2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da “correcdo monetdria visa
manter atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua expressdo nomnal- ndo
gera acréscimo ao valor nem traduz san¢do punitiva, decorrendo de simples transcurso temia/, sob

regime de desvalorizagcdo da moedda” (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).
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constitucional exclusiva, hip6tese nio configurada no_caso. No que concerne as

taxas, é manifesta a sua inconstitucionalidade, por nio terem por objeto servigo
plblico divisivel e referido a determinados contribuintes, ndo havendo possibilidade,
por isso, de serem custeados sendo pelo produto dos impostos gerais. Declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 86, I, 11 e 111; 87, [ e IlI; 91; 93, 1 e ll; e 94, 1 e 1l
todos da Lei n° 6.989, de 29.12.66, do Municipio de Sdo Paulo. Recurso conhecido
e, em parte, provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR
GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

5.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelacido

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgio julgador: 14° Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros nimeros: 1085331500

Ementa: APELACAO Embargos & execugdo acolhidos. ISSQN Servigos de

advocacia Langamento efetuado com base em valor fixo anual. Consondncia com o
artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da Lei Municipal 2.027/93 ndo

configurada. Utilizacfio de unidade fiscal de referéncia. Admissibilidade. Recurso

provido.

5.5.2.1. E no corpo do referido Acorddo consta que “ndo hd qualquer
ofensa & Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa) devido em unidades fiscais

de referéncia, sendo vedada apenas a utilizacdo de indice préprio que supere aquele oficial”.

5.6. E como visto, pela leitura do art. 6° caput, da Lei
Complementar n°® 460, o indice adotado pelo Municipio é o INPC/IBGE, vale dizer, indice oficial da

Unido.

5.7. - Por tais razdes, somos pelo afastamento das razdes do

veto, por tal argumento.

6. Em conformidade com a Constituigio da Repiiblica e a
Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maidria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/coart, 53, § 3° da L..O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagiio do Plenério, o veto

serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
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sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c

o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 2 de outubro de 2014.

Aonalelo Salder Unera
EL CESAR SPINARDI RONALDO SALLES VIEIRA
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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COMISSAOQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.808

VETO TOTAL ao .PROJETO DE LEI N° 11.573, do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO, que exige, no comércio € na prestagéao de servigos, devolugéo de troco
aos clientes nas condi¢bes que especifica e da outras providéncias.

PARECER N° 742

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 474/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 11.573, que
tem por finalidade exigir, no comércio e na prestacao de servicos, devolucao de troco aos
clientes nas condi¢cdes que especifica e dar outras providéncias, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/15.

O Prefeito se insurge contra o mencionado dispositivo vetado
alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo da Unido — conforme
Constituicdo Federal, art. 22, inciso | e VI -, e consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes e o principio da
legalidade, de acordo com o que dispde o art. 111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
e 0 art. 37 da Constituicdo Federal.

Entretanto, ousamos discordar do posicionamento exposto
nas razdes de veto total apresentadas pelo Alcaide, reportando-nos aos pareceres juridicos
n°® 524, (fls. 06/07) , que se embasam no art. 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor
afirmando que o consumidor ndo pode ser prejudicado nas relagbes de consumo,
permitindo, ent&o, que exija o arredondamento do prego para o menor valor.

Parcela das razées de veto vém embasadas em dispositivo
do Cédigo Tributario Municipal que fixa multa em Unidade Fiscal do Municipio, questido
essa esclarecida pela Consultoria Juridica no Parecer n® 714 (fls. 16/19) que se alicerca
em jurisprudéncia para afirmar sua constitucionalidade

Assim, com. essas ponderagdes, nao acolhemos as
consideragdes do Prefeito, motivo pelo qual votamos pela rejeicdo do veto total.

Parecer, pois, contrario.

APROVADO Sala das Comissées, 08.10.2014
I o1 1Y
ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator
74 . ¥ % ~
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Of. PR/DL 419/2014
proc. 69.808
Em 22 de outubro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
bD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.573
(objeto do Of. GP.L. n.° 474/2004) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida no dia

21 do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

. = i
consideracéo. ]

/ % -
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/ GERSOMSARTORI
( Pres?:iente
Recebi. i /
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Processo 69.808

LEIN.” 8.321, DE 28 DE OUTUBRO DE 2014
Exige, no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de troco aos
clientes nas condi¢Ges que especifica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 21 de outubro de 2014, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Em todo pagamento realizado a fornecedor de produtos e prestador de servigos,

quando a maior do valor cobrado, far-se-4 a devolugéo do troco, fracionado ou ndo, no codmputo

O

exato da diferenga apurada, em espécie da moeda corrente do Brasil.

§ 1°. E vedada a pratica de devolugdo do troco em qualquer espécie de produto ou vale

que se pretenda substituir pela moeda corrente brasileira.

§ 2°. Se o fornecedor ou prestador nédo dispuser de dinheiro para a devolugiio, ¢ direito do
consumidor que a conta seja arredondada para menor até o valor de que o fornecedor ou prestador

disponha em moeda corrente para suprir a demanda de troco.

Art. 2°. A infrac8io desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-

UFMs, que sera destinada ao fundo de defesa do consumidor.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de outubro de dois mil e catorze
ﬁ (28/10/2014).

; GERSON SARTORI
7 Pregidente

4
Registrada e,publicada na Secretaria/da CAmara Municipal de Jundiaf, em vinte e oito de

outubro de dois mil e catorze (28/10/2014,

L . -
WILMA CAMILO MANFRED]

Diretora Legislativa | pyBLICAGAO

20 /0 /AU OV

Rubrica
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Of. PR/DL 435/2014

Proc. 69.808
Em 28 de outubro de 2014

Exm.® Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adog@io das providéncias cabiveis, a V. Ex.®

encaminho cépia da LEIN®. 8.321, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Présidente

Recehi. o !
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