LEI COMPLEMENTAR N°.

de / /

Cﬁmarz; Municipal de Jundiai RETIRADO

S3o Paulo

Processo: 69.664

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 973

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI)

Ementa: Altera o Codigo Tributério, para reformular condi¢Ges de cobranga de divida ativa.

- Arquive-se

W
 Diretoria Legislativa

30/6% QoY .

R,




Sdo Paulo

Camara Municipal de Jundiai

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 973

Diretoria Legislativa

A Consultoria Juridica.

DeEsr. 128

Prazos: Comissdo | Relator

projetos| 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
orcamentos | 20 dias -

contas 15 dias

aprazados 7 dias 3 dias

OS 10S) 200Y v OBC || QUORUM: 14|
[
Comissoes Para Relatar; Voto do Relator:
favoravel [_|contrario
A CIR. [ ] avoco

PBlretora Legisiativa

34 lo5/201Y

¢ Conwe

Presjdente

QR

[Clcro []cbcls [JCECLAT
[JciMU [JCOSAP [ JCOPUMA

[ outras:

@

S=

[ S AL

. CFOD.
Diretora Legislativa ( '

03106 /an Y

% 31373 co /‘?& A/&NJ@

>ﬁ% éép S0l

533
s B |
] )
sjg/
W
iretora Leglslatlva PreSidente
oblo (/20 lo/ o 14 . EAE)
A \ [] favoravel
contrario

2t )

Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / / [
A ] avoco [ ] favoravel
[] [ ] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / /! /o




CHMRRA M. TUMDIAT (PROTOCO) CE/MAL-2014. 14328 069664

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

QF. GP.L.n° 196/2014
Processo n° 11.672-4/2013

Jundiai, 22 de abril de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagfo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei Complementar através do qual se busca
alterar a Lei Complementar Municipal n® 460, de 22 de outubro de 2008, visando dar
guarida legal a iniciaﬁva de introduzir no Municipio de Jundiai, o protesto extrajudicial
de certiddes de divida ativa.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

PEDRO\BIGARDT

Prefeito Nunicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

scel

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8846




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Processo n® 11.672-4/2613
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PROJETO DE LEI COMPLI NT 973

Art, 1° - O artigo 9°, § 3°, artigo 12, inciso I e o artigo 32 da Lei Complementar n°
460, de 22 de outubro de 2008, com a redaggo dada pela Lei Compiementar n° 467, de 19 de

dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art, 9° (...)
()

§ 3° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidas custas, honordrios, a

razdo de 10% (dez por cento) do crédito tributario, € demais despesas,

previstas na forma legal ¢ regulamentar.

(..).” (NR)

“Artﬂ 128 (‘BO)
I — quando amigavel ou por protesto extrajudicial, os acréscimos serdo

apurados até a data do efetivo pagamento;

(-)” (NR)

“Art. 32. A cobranga da divida ativa do Municipio serd procedida:

I — por via amigavel — quando processada pelos 6rgfos administrativos
competentes;

IX — por protesto extrajudicial — quando processada pelos Tabelionatos de

Protestos;
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8846
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

L

IIX - por via judicial — quando processada pelos 6rgdos judicidrios.” (NR)

Paragrafo tnice. As vias a que se refere este artigo sfo independentes
uma da outra, podendo a Administragdo Piblica, quando o interesse da
Fazenda Publica Municipal assim o exigir, providenciar imediatamente a
cobran¢a judicial da divida, mesmo que nfio tenha dado inicio ao

procedimento amigével ou ao protesto extrajudicial.” (NR)

Art. 2° - Fica acrescido o artigo 32 A ao texto da Lei Complementar n° 460, de 22
de outubro de 2008, com a seguinte redagéio:
“Art. 32 A - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a encaminhar
a protesto extrajudicial os créditos da Fazenda Publica Municipal, de
@ qualquer natureza, vencidos e que estejam em qualquer fase de cobranga
administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida ativa.
Pardgrafo éinico. Na hipotese de lavrado o protesto extrajudicial de que
trata o “caput” deste artigo, seu cancelamento somente ocorrerd com o
parcelamento, na forma da lei, ou pagamento integral do crédito
Jazenddrio, o que inclui a incidéncia de multas, juros de mora, atualizacdo
monetdria, além de honordrios advocaticios, custas, emolumentos, demais

despesas e sucumbéncia judicial incidente, se houver.”

Art. 3° - Os honordrios advocaticios, devidos em razdio do procedimento de
cobranca da Divida Ativa, serfio revertidos aos procuradores municipais lotados e em exercicio
@ na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos.
Art. 4° - O Chefe do Poder executivo podera, mediante Decreto, regulamentar o
disposto nesta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

AT

PEDRQ, BIGARDT
Prefeito Municipal

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Mupicipai “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (1) 4589-8846
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JUSTIFICATIVA u

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciagdio dessa E. Edilidade o presente Projeto de Lei
através do qual se busca alterar a Lei Complementar Municipa! n° 460, de 22 de outubro de
2008, visando dar guarida legal  iniciativa de introduzir no Municipio de Jundiai, o protesto

extrajudicial de certiddes de divida ativa.

A Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, que regulamenta
os servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos da divida, teve a sua
redagdo alterada no artigo 1°, paragrafo {mico, pela Lei Federal n° 12.767/12, a fim de
estabelecer, expressamente, que as certiddes de divida ativa da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal, do Municipio € das respectivas autarquias e fundagfes publicas incluem-se entre os

titulos sujeitos a protesto.

Em atendimento & Recomendagio n° 26, de 15 de dezembro de 2009,
do Conselho Nacional de Justica, o E. Tribunal de Justica de S#3o Paulo, através de sua
Corregedoria Geral da Justica, elaborou uma “Cartilba sobre Dividas Ativas e Execugdes
Fiscais Municipais”, na qual se 1& “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo” entende
que & possivel que os Municipios enviem a protesto extrajudicial as Certiddes da Divida

Ativa, documentos habeis para tanto, nos termos da Lei Federal n° 9.492/97>

A funcdo do protesto da Certiddo de Divida Ativa € a caracterizagéio
da impontualidade e do inadimplemento do devedor, tratando-se, portanto, de medida
extrajudicial de arrecadagfo fiscal, orquestrada pela Administragio Municipal, a quai evitara

um desgaste ainda maior, por parte do devedor, caso se inicie um processo judicial de

T

PEDRQ, BIGARDL ~—
Prefeito Municipal
sce.1

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipai “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8846

execugdo fiscal, no qual ele figure no pélo passivo.
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! LEI COMPLEMENTAR M® 480, DE 22 BE QUTURRES OE 2608

v jnsfiig o have Cédigs Tributdra da Munigipia de Jundiai 8 d8 autrag provigénaas.

& ia 5 S &
dasreioy a bamﬁfa Munigipat am 285838 Eﬁffaﬁl’ﬂlﬁﬁﬂﬁ calizads no dia 14 & auhibra ds 2008,
PEOMULGA a soguints Lal Camplamentar;

O BREEEITO BO MUMSIEIG BE JUNBIAS Fﬁi‘m’jﬁ ds 53

Ak 15’ Euta Lol Somplementar Inetiiul o nove Cédige Tributdric ds Munisipia, disponds aobra
us direlfos e pbrigag QE_%_ que emanam das reiacoas [UNAICAS rarerantas a whutes de compalanca
Muriicipsl & dg rendas qua constitusim a receita do Municipio,

Art 3"’59 presente Cédige ¢ sonstitulde de 02 (dels) livres. com a matéria assim distribulda:

I- LIV $ = [lispha anhra as narmas gerais ds direite tributario estabslscidas pela Legislagie
Fedsral aD"l‘avs H] 5:5 Municipios &, as de interesss do Municipio para aplicacio de sua Lai Tribuiaria
& Fﬁguiﬁﬁﬁﬁﬁta procadinignta mhmmihalwn fiacal

- U‘Jﬁﬁ I} - Begiila a matéris ribuldria o yus sonipele so Munivlplu e iody matéds relaiiva

& racaila do Ml,um_ipiu conelilulda de tributos & rondae.

i . LIVRO |
} DAS NORMAS GERAIS

f TITULO i
: ] DA LEGISLACAD TRIBUTARIA

CARITILG |
DO CREDITO TRIBUTARID

! Segio
1 . Pas Disposigles Gerais

i _
At 32 A constituicB do orédils tribilads ¢ efstusda sifavas do lsngemento tNbutane naa
seguintas mﬁdéhdgdéﬁz

|- ds offolg;

0 = piod dan igrgl HEUN
1= por homoisgacas.

I'—’Hfﬁgﬂ?fﬁ anign. Aplizam se As modolldades de langaments as normes gerals ds dirsilo
tritwit&rio estdbep!es::das no €6digo Fributdrio Naciopal. ) -

Art 4° O diralta dz 3 Fazenda Plblica conatiiuin o cikdits libuliria aelingus se apis B {rlnna)

anos, contados! ’ ) )
1

I = ds iﬂﬂmélr_ diz do axarcicio seguints Aguals am goa a langamanlo poderia tor side

gfetiiadn;
Il - du data em qus ss tornar daflaliva a dsscisas que houver anulads, poF Vil tarmal, o
langamants arigriarmants sfatuads,
%

ParAgrafa uniea. © dirslto 8 qus so roforo oste arligs evtingus-as defindivaments com b

dgrzumﬁ da pra¥s RBIe provistd, sontads da duls wm que tenha sldo Iniciada a senstiiulgdo do erediio
tributaric pela nolificacdo, a0 sujelln passiva, ds qualguer medida preparatéra ingdispenssvel Ao

C.llﬁb

M2

laRgamanta.
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Art, 81 A revigda de lancamento semanie paderd ser inisiada, enquanta nés extinto o dirsito da

Fazenda Publiea Munisipal, Ros termas da artigs antariar,

Eegas ||
| Bu Atualizagls Monetaria & Encaigos Moraliiios

Art. 8% Gs débilus pae wan g Fuzenda Publiea Municipal, de qualquar asbureza, irclusive
705, Incluides &y mulas a8 qualquer especie, pravenisntas da imaentualidade,

fissmmisg, all,mib; g fut
total au ﬁafs il r:wg raspactivas pagamentus, assim come, todes os valaras apressatades nissts Lai
Gomplemean &rén gtualizados monstailamsnie. de abﬁfﬂﬁ BAM & variagha snusl do INPC (ndice

Haczlanal H¢= é:‘ﬂé au Consumidut) do tautitute BraglisiFe de Gasgrafia & Latatiatisa HUUL), u aulre
quevenha a §U5§§§'IQ

a
aulnrizada a qwulgar o procedimento Qara 2 atualizagle monetdna, hassanda-s&, para a séu ¢

[§te ] rt:,am‘:sttw&iﬁ REFIAS fegulamentarss

g1¢ ﬁurﬁ as fins do dispasie na capt deste aligy, « Seeretara Munlelpal da Finannas fis
& 1 i &

e A»muitg da mara ineldira anhre o valon integral de erddits atualizado monstarioinents.
o

§2
§ e O juios de mera serdo calculados & razdo de 60,0333 % {trezentos & tAnta & trés dégims
te rnillasl s par eenio) a0 din, sobfa & meniante ds dibita atuslizada, & padic de dis Aeguints an

vanaimants d trlbgfg:

g4 inﬁﬂtui-ie a UFM {Linidade Fisual do Municlpie) sem & valar de HS 9, 74 (Rav
seleniy g Efuai?e centavas) qus serd atualizads, aﬂl}alfﬁéﬁte confonme ﬂl&kfplllld na Gapdt, sendo
U utilizagie: apanns para rélcilas & procedimentos Wlarnus, ingiusive atuniiza agha da gﬁga,fﬁg
ifssriics sm ﬂl’;iﬂa ativa, djleadn sy nég,

vehta reais o

y & I‘Ir;a a uridade adminisleativa de fingneas auiorzada a dispanaar as trapfss de Real no
§386 de langa rﬁéﬁig de frikutes dirstrs

& 6° Todos og valores sm reais constantes de lais de natureza tributdrs & néo tributaria de
nuRlGipla Berd convaridas wm LIF b {Uriidads Fiacal do Munisiping, 2 parlir da enirsda sm viger dests
L&l Lompla t&F

alualizacdu muneliia astabelesida fa forma do art 8" aplicar-gs-a, clusive, s
fibitos z.uju i.‘qﬁ ranga segja suspsnes por madida AdminisFaiva mu judicial, ;alvu s¢ v sujgilo passivo
1B, 8 miosda, a nperldoga guesiianada,

g1° Nﬁf hipditase de depdsito parclal, far-=a & a alalizasas do pareels o depasitada,

§ 2 O depéeito elids, ainda, a aplizagae df_l multa mioratonia, dos juras, ou de ambog,
congoants éajmtzf;:tuadﬁ aniss da prazo fixado pars a mn déngiza d a muita, dos jures, su de ambes,

Ap, @8 Q valof de depdsitn, s dovolvido por terem aido julgsdos procedentss e
fé@ﬂfééé gw mgdidas judicils, serd atualizade manatanaments, am uu"&&t’iﬂéﬁ@l@ eom ae dizposigies
¥ Q ‘!1{

Parag “afﬂ asien. A ah@lizagdo moneotdila do depseiio esseard 86 o interassado dwelaar di
cermipareser & reparticds compstente, no prazo de 30 (nia) dias contades de sua reqular notificacan,
— rﬁi‘:&ﬁ Fa ;rﬁﬁq,—iﬁﬁ;xg & &aF devalvida ‘

Art 8 A falta da p
vEnGImEantes f12$ﬂﬁ§ NOE Avigos ris binssmants, sUjaltars & 8ujaita pasdng vy

agaments de qualquer tiibuts, prevists nesta Lel Com l;;ale,_:mgntari nos
u rogponsdvel;

=3 muna diaria de 0,33% (trinta & rés désimas par cenlo) subre o valor do dablin stughzade
mgnubarisments, alé o peresntual maxime ds 20% (wnha pAe 2Enta )

-5 mhf aRCa dé juros moratarias A raede 00833 & (rezsntoz @ finta ¢ Liés déalmas de
mildsimas BaF 2ihto) au dia, incldenley sobre o valsr aa danita atualizade monelariamanie, a parir nn
dis seguifite me da vanoimants,
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er dnign. As mulias devidas, N30 proporeionals ag vaigr do tribut, serin famhém

| - quands amighvel, o8 aeréesimes serds spurados 5t8 & dala do gagamenis & Fazends
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-2 aqmpaneagaa*

flf - remissas:

IV - 2 presnrigha A a daradéngia;

V - & ghnversan de deposite em renda;

Vi - & pagamants antasipads ¢ g hamalogasée de langamentar

Vil=2 ¢0neagna¢ée em pagaments;

Vill -ia desisAe administrativa imoformavel, assim =otsndida s definitiva na dibita
administrativa, fus nas mais possa ser objeto de agdo anulaidria,

(¥ -a dsﬁl@%@ judicia! pascada em juigade;

¥ = a'dacBo em pugmmenis de benz imévels, na formg & aandignas astahalasidss em
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& & atualizagdu wnsldnia, confarme o dispnsta no ar 2% nan

§ 3° |Considera-se regular a divida aliva ineerits apés prasadimants administiative da
sutoridadé adminixirsilva responsdvel peia sfarigds da feguladidads da constiuigls do crédito
tributario ¢ deisua exigibilidads.

Arl. 3‘1'. O leuno de inscrigfo da divida ativa esntera sbrigatoriamasnte:

| - 6 pame do davador, dos é&-féé;punac‘waia ©, BUMmpre que éé'ﬁhéc':ia(:, o domicllioc gu
faaicfrusia de Hm & dg oulros;

Il & valer erlgindria da divida, bem come u lermu injuial 8 a forma fe saleular s Jures de
mora e demaig encargos previstos em lei oy contrato;

-3 é;:"iszsémi a Ralurazs & o fundamants |sgal 6u contratuat da divida,

IV = 3 indicagas, USRS toF & caso, da astar A divids sujoits & stualizacis Menstéda, bem
OMA a Fespentiva fundaments legal & a tarmo inicial para o sdloule;

‘ N . - = e 3 - -

V-8 {i;gf.g & B AUMera da inaoniofa, ns Registro ds Divida Atlva; e

VI = 0 fuimera dn praceseo administrative ou de aute de infragdo, se neles ssliver spurasin
& valar da diviga. :

§ 1 “*, Cerid8o da Divida abva eontars s masmna alameniss da Termo dé Inscrigdo &
nutd dutenticsds pals auloridads comipatnts,

§ 2° As dividas relatlvas an mesme devedor, desde qua eanaxas nu conseqiientes, poderde
gl

ger &hgl b§d§§| fig& mesms saridan
I . - . .
* Oilerma de Inseriglio & & carlidao ds divida afiva poderis ser preparades s numcrades
RO Processo MAAUal, messnien nU slstrénics.

g ]
Art. 32 A eobranga da divida tributéria do Munisipio sera procedida:

Lo, o .
| per Jia amigaval - quands processada pslos dradus adminlsiralivos eempatantas;
Il - por vla judiciat = quando processada palng argane judisisrian,
Faragrafo nico. Ae vias a qus se rafers eals artign s88 indepandanies uma da ouira,
podendu a Adminisiragaa PiRlies, quands & infsfesss da Fazandr Piklisa Munieipel sssif & sxigir,
I | da divide, meamo que nde tenha dwdo ity ag

| providancisr imadistamente 3 sabranea
procedimania arnigavel,
1
Art 33, A incerighe do efsdite da Mazenda Pablica Munivipal fw-se-d com as cauelas
prevdslag no Caphule | de Titula if do Livrg |,
|

_ Ad B4 Aplicameae & divida ativa nau slbutana, A8 faFME 93 IRGIRIAGAN roinjelente, as ReFMas
disgiplinadas nasts Capitulo.

EABITULD i
DA UER HDAD NESATIVA

|
i
i
!
i FE i P L - 5 3 - . . .
Art 88, A prova da quitagan de determinado trinuto sera teita por aertidés negativa, expedid

2 Qe

rt.
# visla de requerimente de intsressade, gue confonha ltodas as Infurmacnes nseessdrias
Identilicacio da gua pessoa, domiciio fisaal & rama As regasia ou stividads, v indiqus o perlods & gu

(114

s= rafars o };xgu_jjﬁ'gg:

; A : f
requerida e gerd formeclda dentre de ate 10 (des) dias dtsls da daty 8 sntrada do requenmento na
fepanichs, tenda praze de validade de 80 (navenia) dias. (
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP -

LEI COMPLEMENTAR N.° 467, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008 {

Altera o Cédigo Tributério, para reformular as disposigbes que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessgo Ordinéria realizada no dia 16 de dezembro
de 2008, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro
[de 2008, passam a vigorar com a seguinte redag#o:

“ Art. 3°- A constituigdo do crédito tributdrio é efetuada por meio do langamento
tributdrio nas seguintes modalidades:

{-J) (NR)
“Apt. 6°- {...)

§ 1° - 4 Secretaria Municipal de Finangas apurard, anualmente, o percentual de
atualizagd@o a ser aplicado, o qual serd divulgado por meio de ato do Poder Executivo.

()

§ 4° - Fica institutda a UFM (Unidade Fiscal do Municipio) com o valor de
R3 96,34 (noventa e seis reais e trinfa e quatro centavos), que serd atualizada, anualmente, na
Jorma prevista no “caput” deste artigo, destinada exclusivamente para cdlculos e
procedimentos internos, inclusive atualizag@o de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados
ou nido,”

§ 5° - A autoridade administrativa responsdvel pela Secretaria Municipal de
Finangas poderd autorizar que sejam desprezadas as fragbes de Real, de qualquer tributo ou
\parcelas deste.” (NR)

“Aot. 9~ (..)

¥ — & multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) sobre o valor do débito
atualizado monetariamente, até o percentual mdximo de 20% (vinte por cento).

()

1 § 37 - Inscrita e agjuizada a divida, serdo devidas custas, honordrios, & razdo de ‘
10% (dez por cento) do crédito tvibutdrio e demais despesas, previstas na forma legal e
regulamentar.

§ 4° - Entende-se por valor origindrio o que corresponda ao crédito tributdrio,
excluindo-se a atualizagdo monetdria, juros e multa de mora.” (NR)

“Art. 12~ (..}

Processo 21.863-7/2008 o 5.3
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I — quando judicial, os acréscimos serdo computados aié a data do efetivo
pagamento ou deposito em Juizo, & disposigdo da Fazenda Piblica Municipal.” (NR)

“ CAPITULO 1T ]
SUSPENSAG DO CREDITO TRIBUTARIO
$ SECAOI
Dispoesigdes Gerais

(o)
SECAOQ I
Do parcelamento

“drt. 17 — Qs créditos tributdrios poderdo ser parcelados administrativamente,
mediante lei especifica.

§ 1°- A concessdo do beneficio estd condicionada & regularidade da situagdo fiscal
do contribuinte no exercicio do requerimento, respeitada a natureza do langamento tributdrio
de cada tributo.

§ 2° ~ Durante o periodo de parcelamento dos débitos, o contribuinte ndo poderd
ficar inadimplente com tributos da mesma espécie, cujos fatos geradores ocarram apos a sua
concessdo, sob pena de perda do beneficio.

Art, 18 — Os créditos tributdrios compreendem:
I - o imposio devido, atualizado monetariamente, até o més do pedido;
I — g taxa devidamente atualizada, monetariamente até o més do pedido;
I - a contribuicdo de melhoria;
IV — as multas por infragdo;
V — a multa de mora e os juros de mora previstos no arl. 9° desta Lei
Complementar,

Art. 19 — Apds o vencimento, incidird sobre os valores das parcelas, atualizacdo
monetdria e demais acréscimos legais.

Art, 20 — O atraso no pagamento de 03(trés) parcelas, consecutivas ou ndo, por
mais de 30(rinta) dias corridos, implica no cancelamento do parcelamento, ficando o
contribuinte sujeito a quitagdo total do débito, incidindo sobre o saldo da divida, mulita, juros e
atualizacdo monetdria, a partir do seu inadimplemento.” (NR)

CAPITULO 1II )
DA EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
SECAQI
DAS DISPOSICOES GERAIS

“Aot. 21 — Excluem o crédito tributdrio:
I - a isencdo;
IT — a anistia.

«

MOD 3 %

. figl_(2
o
(Lei Compl. 467/2008) fis 452
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 128

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 973 PROCESSO N° 69644

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
que altera o CTM para reformular condigdes de cobranca de divida ativa.

Antes de nossa manifestacdo sugerimos o envio de oficio ao Senhor Prefeito
Municipal para que informe, a luz dos artigos 29 usque 34, do CTM, a que érgéo
compete a inscri¢ao de divida ativa, bem como o procedimento administrativo adotado,
com a indicagdo da base legal, se o caso.

Acolhida nossa manifestag@o, com a resposta, retorne o processo para analise.

Jundiai, 06 de maio de 2014.

Féabio NaHal Pedro
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 171/2014

Proc. 69.664
Em 07 de maio de 2014.

Exmo. Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V. Ex% solicito a gentileza de providenciar as informagoes
apontadas pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°. 128, relativamente ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 973, de sua autoria, que “ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO, PARA
REFORMULAR CONDICOES DE COBRANGCA DE DIVIDA ATIVA.”.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagdes.

Recebi. \ . = s

Noma: (Rl ST
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OF GPL n®  238/2014
Processo n° 11.672-4/2013

CRMARA M. JUNDIFT (PROTOCOO 204MAT-2004 16502 065845

Jundiai, 19 de maio de 2{)14.

Excelentissimo Senhor Presidente:

-- Proc. 69.664, datado de 07 de maio p.p, reiativamente ao questionamentq formulado pela i.
Consultoria Juridica dessa Colenda Casa de Leis,

n’ 973, em tramite por esse Poder, cumpre-nos pres

Administra¢@o Direta compete & Divisdo de Divida Ativa (DDA) vinculada ao Departamento de
Administracdo Financeira da Secretaria Municipal de Finangas, em conformidade com as
disposi¢des contidas na Lei n° 3.086/87 e suas alteracGes, notadamente a previsdo contida na

Lein® 8.093, de 25 de ncvembro de 2013;

2) O procedimento administrativo a ser adotado para o

protesto extrajudicial das certidées de divida ativa devera observar as seguintes etapas:

2.1) A Divisdo de Controle e Arrecadagio da Secretaria
Municipal de Finangas, através de “Call Center” a ser implementado no Municipio de Jundiai,
no Posto de Atendimento do Poupatempo, tentard, por via amigivel e administrativa, a
negociagdo dos débitos pendentes;

2.2) Em caso de insucesso da negociacgfio, a Secretaria
Municipal de Finangas/DDA deverd proceder a inscricdo dos débitos em divida ativa do
Municipio. Cumpre ressaitar a participagio prévia e concomitante da Secretaria Municipai de
Negocios Juridicos nos processos administrativos que geram a inscri¢do em dfvida ativa, uma
vez que a Secretaria Municipal de Financas nfo possui Procuradores em seu quadro, restando o
auxilio juridico da Secretaria Municipal de Firancas/Divisdo de Divida Ativa a cargo da
Secretaria Municipal de Neg6cios Juridicos;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago ¥unicipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421

=




A

P

(&3 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP L/
% g (OF. GPL. n° 238/2014 - Processo n° 11.672-4/2013 — PLC 973 —fls. 2)

2.3) Por fim, na mesma forma como acontece com o
ajuizamento das agGes de éxecugﬁo fiscal, imediatamente ap0Os a inscri¢do em divida ativa, a
Secretaria Municipal de Finangas/DDA enviard as CertidSes da Divida Ativa a Secretaria
Muﬁcipﬂ de Negocios Juridicos ~ Procuradoria Fiscal (no caso do protesto, de forma digital),
para providéncias junto ao Tabelionato de Protesto visando a sua efetivagio, apds celebragdo do
competente convénio, bem como para as demais intercorréncias por ventura advindas do
referido ato de cobranca, Insta consignar que eventuais a¢des de Sustacfio do Protesto ou outros
meios impugnativos judiciais restarfio a cargo da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos
(Procuradoria Judicial).

Na oportunidade, aproveitamos o ensejo para reiterar os
protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

Prefeito'Municipal

Ao

Exmo. Sr

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORIE
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8846
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 532

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 973 PROCESSO N° 69.664

~ De autoria do PREFEITO MUNICIPAL o
projeto de lei complementar que altera o CTM, para reformular as condigdes de
cobranga de divida ativa.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06 e vem instruido com os documentos de fls. 07/12.

E o relatorio.

PARECER:
O projeto tem como questdo de fundo a

possibilidade de protesto de CertidGes de Divida Ativa — CDA.

Para bem subsidiar a propositura cabe

algumas consideracdes iniciais sobre o tema.

NO MERITO:

Do estado da questao.

A possibilidade de protesto das CDA’s, como
mecanismo (coercitivo) de pagamento de débitos (tributarios e néo tributarios) inscritos
em divida ativa, foi engendrado como medida visando (i) o recebimento célere de tais
receitas, bem como (ii) uma medida de desafogamento do Poder Judiciario (sede onde
se encerra as execucoes fiscais, tratadas pela Lei de Execugdes Fiscais — LEF).

Sua base legal &€ a Lei 9492/97 cuja pre
expressa de tais titulos (CDA’s) somente ocorreu com o acréscimo do paragrafo
aos artigo 1°, da Lei, através da Lei Federal n® 12.767/12. Di-lo:
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Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigac¢io originada em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo inico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des publicas.
(Incluido pela Lei n® 12.767. de 2012)

Antes da edicdo da Lei Federal n°

12.767/12, o E. STJ entendia ser tal medida ilegal, verbi gratia:

AgRg no Ag 1316190/ PR
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0101917-5

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgio Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

17/05/2011

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 25/05/2011

Ementa

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA -
CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que j4 goza de presuncido de certeza e liquidez e
confere publicidade a inscri¢do do débito na divida ativa.

2. Agravo regimental n3o provido.

No mesmo sentido: STJ - AgRg no A
1172684-PR, AgRg no REsp 1120673 / PR; REsp 1093601-RJ, AGRG NO/AG
1172684-PR, AGRG NO AG 936606-PR (RDDT 157/169), RESP 287824-MG (RDDT
128/147), RESP 1093601-RJ (RDDT 162/109).
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Com a edicdo da Lei Federal n® 12.767/12,

houve uma “viragem jurisprudencial” do E. STJ, consoante V. Aresto, cuja ementa se

transcreve:

Processo
REsp 1126515 / PR RECURSO ESPECIAL2009/0042064-8

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgio Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

03/12/2013

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 16/12/2013
Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA.
LEI 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "II PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO". SUPERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STIJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 12 da Lei
9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que
aparelha a Execucdo Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacio da Lei 12.767/2012, que
promoveu a inclusio do paradgrafo tnico no art. 12 da Lel
9.492/1997, para expressamente consignar que estdo incluidas
"entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacgdes publicas".

3. Nido bastasse isso, mostra—se Iimperiosa a superag¢io da
orientacio jurisprudencial do STJ a respeito da questio.

4. No regime instituido pelo art. 12 da Lei 9.492/1997, o prft
instituto bifronte que representa, de um lado, instrumenfo phra
constituir o devedor em mora e provar a inadimpléncia, e, dé oufro,
modalidade alternativa para cobranca de divida, foi ampliado,
desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes /para
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abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida". Ao
contrario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual
regime juridico do protesto nfo é vinculado exclusivamente aos
titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do
Trabalho possuem precedentes que autorizam o protesto, por
exemplo, de decisBes judiciais condenatérias, liquidas e certas,
transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, nio ¢ dado ao Poder
Judiciario substituir—-se a Administragio para eleger, sob o enfoque
da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas
para recuperac¢do, no ambito extrajudicial, da divida ativa da
Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob
espectro juridico, ou seja, quanto 4 sua constitucionalidade e
legalidade, nada mais. A manifestacdo sobre essa relevante
matéria, com base na valoracio da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de
legitimacio, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 22 da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico
(Lei 6.830/1980) ja institulu mecanismo para a recuperacdo do
crédito fiscal e de que o sujeito passivo ndo participou da
constituicdo do crédito.

9. A Lel das Execugdes Fiscais disciplina exclusivamente a
cobranga judicial da divida ativa, e nZo autoriza, por si, a
insustentdvel conclusdo de que veda, em cardter permanente, a
institui¢do, ou utilizagdo, de mecanismos de cobranca extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas se versasse sobre o "Auto de Lancamento", esse sim
procedimento unilateral dotado de eficacia para imputar débito ao
sujeito passivo.

11. A inscricdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou
do exaurimento da instidncia administrativa (onde foi possivel
impugnar o lancamento e interpor recursos administrativos) ou de
documento de confissio de divida, apresentado pelo proprio
devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissio para ades3
parcelamento, etc.).
12. O sujeito passivo, portanto, nfo pode alegar que |/houv
"surpresa" ou "abuso de poder" na extracio da CDA, uma vEz qu
esta pressupde sua participagido na apuracio do débito. Ngte-s
alids, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA (documentbs
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de confissdo de divida) corresponde integralmente ao ato do
emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio.

13. A possibilidade do protesto da CDA nZo implica ofensa aos
principios do contraditério e do devido processo legal, pois
subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional,
mediante provocacio da parte interessada, em rela¢do a higidez do
titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto historico e social. De acordo com o "II Pacto Republicano
de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, 4gil e efetivo",
definiu-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestacdo jurisdicional a '"revisio da legislacdo referente a
cobran¢a da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizacdo dos procedimentos em 4ambito judicial e
administrativo".

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o
principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de
Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goids que,
respectivamente, orientam seus érgios a providenciar e admitir o
protesto de CDA e de sentencas condenatérias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigag¢des alimentares.

16. A interpretagdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccdo dos
regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A todo
instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limitacdo do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua fun¢fo social) e, por
outro lado, a privatizacdo do Direito Publico (por exemplo, com a
incorporacdo — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes
- de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a
utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacio de servigos).

17. Recurso Especial provido, com superacio da jurisprudéncia do
STI.

Porém, mesmo com a intrgducdo do
paragrafo unico, ao artigo 1°, da Lei Federal n°® 9492/97, pela Lei Federal 12.767/12, o
tema restou pacificado. Nesse sentido, entendimento do E. TJ/SP, tirado do agravo de
instrumento n°® 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo
Camara de Direito Plblico, cuja ementa transcrevemos:
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0003390-27.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU
Relator(a): Nuncio Theophilo Neto

Comarca: Guarulhos

Orgdo julgador: 148 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/12/2013

Data de registro: 16/12/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO PEDIDO CAUTELAR
INCIDENTAL. Ac3o declaratéoria de prescrigdo c.c. anulatéria de
lancamentos tributérios. Notificacdo do contribuinte, autor, no
curso da demanda, para pagamento de parte dos valores
discutidos, sob pena de protesto. Pedido de abstencdo de
efetivacio de protesto. Verossimilhanga das alegacdes e evidéncia
de perigo na demora. Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n.
12.767/12, que introduziu o pardgrafo tnico ao art. 12 da Lei n.
9.492/1997. Recurso provido.

E no corpo do V. Aresto fica assentada a

ilegalidade e inconstitucionalidade da alteracao legislativa:

“De se destacar que nem mesmo o paragrafo unico do art. 12 da Lel
n. 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 (" Incluem-
se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundag¢des publicas"), serve para revestir
de legalidade o protesto em questio.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispde sobre a extin¢cdo das concessoes
de servigo publico de energia elétrica e a prestacio temporaria do
servico e sobre a intervencdo do servigo publico de energia
elétrica", alterando quase uma dezena de leis, entre elas a de n.
9.492/97 , estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Lein. 12.767/12 é decorrente da conversio da Medida Provisoria
n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extincio das
concessGes de servico publico de energia elétrica e a prestaciio
tempordria do servico, sobre a intervencio para adequacio do
servico publico de energia elétrica, e d4 outras providéncias”.

Mas a referida lei dispde sobre: “a extincio das concesdoes de
servico publico de energia elétrica e a prestacdo temDo}éria do
servico e sobre a intervencio para adequacio do servico Ddblico de
energia elétrica; altera as Leis n os 8.987, de 13 de fevareiro/ de %

1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de !mai
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2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de
1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de
2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias.”

A inclusio de matéria estranha a tratada na medida provisoria
afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o
principio da separacio dos Poderes (art. 22, da CF), j4 que foram
introduzidos elementos substancialmente novos e sem qualquer
pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida proviséria
apresentada pelo Presidente da Repuablica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o carater de relevancia e
urgéncia das matérias que devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere 4 permissdo para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 é fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia temaética com
aqueles tratados na medida proviséria apresentada pelo Presidente
da Reptblica.

Nzo hé qualquer relacio de afinidade logica entre a matéria tratada
pela medida provisoéria e o protesto de CDA, isto é, matéria incluida
durante a tramitacio do projeto de lei de conversdo no Congresso
Nacional, o que evidencia a violagdo de dispositivos constitucionais.
Falta relacionamento légico entre a extingdo de concessdes de
servico publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a
tramitacdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional
dentre elas o protesto de certiddo de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito das
medidas provisérias, conforme est4 previsto no art. 62, § 12, da CF,
assim disposto:

“$ 12, Aprovado projeto de lei de conversido alterando o texto original da medida
Dprovisdria, esta manter—se— Integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.”

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o que nio
ocorre com a Lein. 12.767/2012.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com 0S projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e
do Ministério Publico, é preciso que guardem afinidade légica
(relagdo de pertinéncia) com a proposi¢io original.

Nesse sentido: (-+) (ADI 1050 MC/SC Santa Catarina, Medida
Cautelar na Acdo direta de inconstitucionalidade, Relator Mifistro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23.04.2004

A alteracgdo da proposta inicial implica na transferéncia de a;(ibuig 0

constitucionalmente definida ao Presidente da Reptblica, ou seja,/a
decisdo de quais casos demandam relevéancia e urgéncia e que,
consequéncia, podem ser objeto de medida provisoria.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios em
matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdo de
medida proviséria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e
necessidade sfo intransferiveis a outros Poderes, de modo que a
sua usurpac¢do atenta contra a ordem constitucional, que nem
mesmo a san¢do por parte do Executivo, ente a quem cabia propor
a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF: (--) (ADI 2113/MG
Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. 04.03.20009,
Tribunal Pleno, Dje divulg. 20.08.2009, public. 21.08.2009).

Se nio bastasse, a Lei Complementar n® 95, de 1998, dispde em seu
artigo 12 e paragrafo Gnico, verbis:

“Art. 12 A elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedecerdo
ao disposto nesta Lei Complementar.,

Pardgrafo unico. As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, ds
medidas provisérias e demails atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdn

Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
regulamentacdo expedidos por 6rgios do Poder Executivo,”

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o
seguinte:

Art, 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicacdo, observados os seguintes principios’

I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um tnico objeto;

Il — a lel ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio;

1T — o0 ambito de aplicacdo da ler serd estabelecido de forma tdo especifica quanto

o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;

IV - o0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqiiente se destine a complementar lel considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

Deste modo, o art. 72, deixa claro os requisitos para formulag¢do de
todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado " o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo ", sem embargo de

que " cada lei tratard de um dnico objeto ", bem como que "a lei ndo
contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo". ,
Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de conversdo da Medida
Provisoria n. 577/2012, eis que também viola a Lei Complementar
95/98.
Nesse contexto, repita-se, evidenciada a ilegalidade dg procéesso
legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicip na
parte que n#o cumpre a determinacio da Lei Complementdr n.

95/98, razdo pela qual nio hd que se falar em possibilidage de %

protesto da CDA.
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Ha, portanto, questdo envolvendo a
constitucionalidade do paragrafo tnico, do artigo 1°, da Lei Federal 9492/97, referentes ao

devido processo legislativo e que nao foram objeto de analise pelo E. STJ.

Num juizo prospectivo, portanto, havera
discussdo judicial sobre o tema (protesto de CDA), sob o argumento da

(in)constitucionalidade da lei federal, e que esvaziara o Poder Judiciario.

Ainda, observamos que ha decisdes

divergentes do E. TJ/SP, sobre o tema.

Segue decisbes contrarias ao protesto,

mesmo apos a edi¢do da Lei Federal 12.767/12:

4019890-49.2013.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Relator(a): Wanderley José Federighi

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 28/04/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - PROTESTO Demanda
objetivando compelir a autoridade impetrada a abster—-se da
cobranca extrajudicial de Certiddo da Divida Ativa, referente a
ISS-oficio Possibilidade - A certiddo de divida ativa constitui
titulo executivo de natureza tributaria, ‘regrados pelo direito
publico, cuja cobranca ¢é feita através de rito especial -
Jurisprudéncia sedimentada a respeito da questio Sentenga
reformada - Recurso provido

0065825-20.2012.8.26.0114 Apelacio / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/09/2013

Data de registro: 09/10/2013

Ementa: Apelacio Medida cautelar de sustagio de p 0tes;¢

Protesto de CDA Liminar deferida Desnecessidade de piotesfo
extrajudicial de certiddo da divida ativa Meio de coerdio Mo

X
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contribuinte Existéncia de previsio legal de como se efetua a
cobranca de crédito tributdrio Atividade administrativa vinculada
Inteligéncia do Cdédigo Tributdrio Nacional e da Les de Execugdes
Fiscais Sentenca reformada Recurso provido

De outra banda, segue decisdes favoraveis ao

protesto de CDA:

0160028-88.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU/
Imposto Predial e Territorial Urbano

Relator(a): José Luiz de Carvalho

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 182 Camara de Direito Ptblico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 11/04/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE,
EM ACAO CAUTELAR, INDEFERE PEDIDO DE LIMINAR PARA
CANCELAR OU SUSPENDER OS EFEITOS DE PROTESTO DE
CDA DECISAO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL MAIS RECENTE, QUE ADMITE O PROTESTO
DE CDA QUESTOES LEVANTADAS NO AGRAVO QUE NAO
PODEM SER DISCUTIDAS NO RECURSO EM EXAME DECISAO
DE INDEFERIMENTO MANTIDA NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. .

2061295-53.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPVA -
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Relator(a): Edson Ferreira

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 128 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/03/2014

Data de registro: 02/04/2014

Ementa: ACAO CAUTELAR. Liminar. Indeferida sustacgio
protesto de CDA referente a divida de IPVA. Fato gerador antérior
4 venda de veiculo que ndo foi comunicada ao 6rgio de tréﬁsito.

Enquanto n3o comunicada a alienacdo ao 6rgdo de transito,
permanece o alienante como responsdvel pelas obrigacdes
correspondentes, inclusive de IPVA. Cabimento do proteste.
12767/2012. Recurso ndo provido. .
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0310896-20.2009.8.26.0000 Apelacdo / IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano

Relator(a): Erbetta Filho

Comarca: Guarulhos

Orgdo julgador: 152 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 13/03/2014

Data de registro: 19/03/2014

QOutros ntimeros: 009.13.197580-0

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA PROTESTO Municipio de
Guarulhos Protesto de certiddo de Divida Ativa Possibilidade
Inteligéncia do art. 12, da Ler n? 9492/97, que autoriza o protesto
de dividas dos entes federados Precedente do STJ Recurso ndo
provido.

9111330-34.2009.8.26.0000 Apelacdo / Sustacio de Protesto
Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 142 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 28/11/2013

Data de registro: 06/12/2013

Outros nimeros: 009.89.815500-0

Ementa: APELACAQO - PROTESTO DE CDA Ac#o declaratéria de
nulidade - Possibilidade - Le/ n® 9492/97, artigo 12 - Titulo que
goza de liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo — Decisdo
mantida — Recurso negado.

Eis o “estado da questdo” e que demonstra

que o tema é tormentoso e pode gerar multiplicacdo de processos judiciais, discutindo a
constitucionalidade da medida, pois esta arrimada na Lei Federal n® 9492/97.

Da cobranca de honorarios advocaticios.

O projetado § 3° do art. 9° c[C\ ,

estabelece a cobranga de honorarios advocaticios para hipétese de protesto da CDA.

K

Q.
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Os elementos constantes do OF GLP n°
238/2014 (fls. 15/16) encetam para a atuagdo da Procuradoria Juridica (rectius, pratica

de atos privativos de Advogado).

Este dado deve ser avaliado pelos Nobres
Edis na medida em que, consoante ja observado pelo E. STJ, o exercicio regular do
direito de ressarcimento aos honordrios advocaticios, portanto, depende da
demonstragdo de sua imprescindibilidade para solu¢cido extrajudicial de impasse
entre as partes contratantes ou para adog¢do de medidas preparatérias ao
processo judicial, bem como da prestacdo efetiva de servicos privativos de
advogado e da razoabilidade do valor dos honordrios convencionados. 5. Recurso

especial provido:

Eis o julgado do E. STJ, supracitado:

Processo: REsp 1274629 AP 2011/0204599-4
Relator(a): Ministra NANCY ANDRIGHI
Julgamento: 16/05/2013

Orgdo Julgador: T3 - TERCEIRA TURMA
Publicacdo: DJe 20/06/2013

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CLAUSULA QUE PREVE RESPONSABILIDADE DO
CONSUMIDOR QUANTO AQOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. RECIPROCIDADE. LIMITES. ABUSIVIDADE. NAO
OCORRENCIA.

1. Os honorarios contratuais decorrentes de contratacio de
servigos advocaticios extrajudiciais sdo passiveis de ressarci to,
nos termos do art. 395 do CC/02.
2. Em contratos de consumo, além da existéncia de [clausula
expressa para a responsabilizacio do consumidor, devie hayer
reciprocidade, garantindo—-se igual direito ao consumidor/ na
hipétese de inadimplemento do fornecedor.
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3. A liberdade contratual integrada pela boa—fé objetiva acrescenta
ao contrato deveres anexos, entre os quais, o 0nus do credor de
minorar seu prejuizo buscando solucdes amigavels antes da
contratacio de servi¢o especializado.

4. O exercicio regular do direito de ressarcimento aos honorarios

advocaticios, portanto, depende da demonstracio de sua

imprescindibilidade para solugfo extrajudicial de impasse entre as

partes contratantes ou para adocio de medidas preparatérias ao
processo judicial, bem como ha prestacio efetiva de servigos
privativos de advogado e da razoabilidade do _valor dos honorarios
convencionados. 5. Recurso especial provido.

Para a ministra Nancy Andrighi, do E. STJ,
"os valores referentes a remuneracdo profissional do advogado somente tém
cabimento quando se verifica a efetiva p:restag:éo de servico profissional,
conforme o Enunciado n° 161 do Conselho da ?Justiga Federal”.

E continua: “Por consequéncia Iégica,
afasta-se a cobrancga de honorarios advocaticios quando ndo houver prestacéao
de qualquer servigo que se adéque aqueles tfipicamente previstos na legislagao,
tais como os atos de mera cobranca por telefone, correspondéncias fisicas ou
eletrénicas e outros meios semelhantes”.

|

No mesmo sentido, decidiu o E, TRF-1R ao
determinar a supressao da base de calculo dos honorarios advocaticios de verba paga
administrativamente, ou seja, considerou que ? atuacdo administrativa ndo enseja

cobranga de honorarios advocaticios. {

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
POR TITULO JUDICIAL. HONO |RARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE
INCIDENCIA. DEDUCAO  DE "VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE.

1. Determinando o titulo judicial exequendo a incidénc¢ia dds

honorérios advocaticios sobre o valor que atingir a liquidacdo /e,

essa. obviamente, importa no desconto dos valores| pdgos

; SL
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administrativamente do quantum _ devido pela  autarquia
1

F
previdenciaria, substancia excesso de execucdo a utilizacfo de base

1

de célculo diversa da determinada pelo titulo para apuracio de uma
]

das condenacdes. f
1

i
2. Agravo de Instrumento desprovido.

!
(TRF 12 Regido — Processo 2005.01.00.060926-4~ 22 Turma -

f
Relator Neuza Alves — extraido glo site www.trfl.jus.br)

|
1
£

Segurﬁdo a resposta da PMJ ha atuacéo da
SMNJ no procedimento de inscrigido dos débitos; junto a Divida Ativa do Municipio, a

ensejar a cobranga de tal verba.

[P

Da analise organico-formal do projeto de lei.

A proposta em estudo se nos afigura revestida
da condigéo legalidade no que concerne a competérf'lcia (art. 8°, “caput’, da LOM c.c, art. 30,
inciso |, da CF), e quanto a iniciativa, que é privati\}a do Chefe do Executivo, em face de a
ele ser atribuida a gestdo administrativa (art. 72, |l e;XlI, da LOM c.c. art. 61, § 1°, da CF).

%

Por sé tratar de matéria privativa do Alcaide,
somente é cabivel emendas supressivas ao projetto de lei. Reforgando que se tratar de
tema privativo do Alcaide, entendimento do E. TngP, tirado do agravo de instrumento
n°® 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo Neto, da 142 Céamara de
Direito Publico (cuja cépia foi encartada ao parecér).

I

¥
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COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Regimentalmente, nos termos do jart. 139,
.. - . . P
inciso |, deverdo ser ouvidas as seguintes C%mlssoes Permanentes: CJR, CFO/ e

CDCIS. §

et g e g e e
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QUORUM: maioria absoluta.

Jundiaj, 21d io de 2014.

EL/,

FAqu NADAL PEDRO
Consutltor Jukidico

A’oﬂoj b Jaller U
RONA{LDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

RA EL CESAR SPINARDI
Esta |ar|o de Direito

B | P —




COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 973,
BIGARDI), que altera o Cédigo Tributario, para
divida ativa.

PARECER N°

A Lei Organica de J

Camara Mumc&pai de Jundiai fls
Saof Paulo

|
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PROCESSO N° 69.664

do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
reformular condicées de cobranga de

561

undiai - art. 6°, “caput”, c/c o art. 72, |l

e Xll - confere ao projeto de lei complementar em exame a condicdo legalidade
relativamente a iniciativa e a competéncia, cqnforme depreendemos da leitura do

estudo apresentado pela Consultoria Juridica da
fls. 17/31, que subscrevemos na totalidade.

Portanto, a naturez

|

Casa, expresso no Parecer n° 532, de

a legislativa do texto é incontestavel,

da orbita de lei complementar, razdo pela qual, agolhemos a matéria em seus termos, e
quanto ao mérito nos reportamos aos argumentos insertos na justificativa de fis. 06.

Parecer, pois, favora
APROVADO
0B log/ (Y Sala d

vel

as Comissodes, 28.05.2014.

$

ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator
Mmm\ REIR NETO
G‘Doca!,
i
ANTQNIO DE FPADUA PACHECO PAULO SERG|O MARTINS

bgs ' !
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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 69.664

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 973, do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
BIGARDI), que altera o Cédigo Tributario, para reformular condigdes de cobranca de divida
ativa.

PARECER N° §77

Objetiva-se com o presente projeto de lei complementar

alterar a Lei Complementar n°® 460, de 22 de outubro de 2008, visando dar guarida legal a

@ iniciativa de introduzir no Municipio de Jundiai, o:protesto extrajudicial de certidées de
divida ativa. .

Sob a ética econdémico-financeiro-orcamentaria, ambito ao
qual devemos situar este nosso estudo, considerarrpos a iniciativa perfeitamente plausivel,
e nao vislumbrarmos quaisquer obje¢cdes quanto a pretensdo, uma vez que a medida é
sensata e equilibrada, e evitara um desgaste maio’[, por parte do devedor, caso se inicie
um processo judicial de execucao fiscal, no qual ele figure no pdlo passivo.

Assim sendo, acolhemos a iniciativa em seus termos, e
concluimos este nosso juizo votando pela pertinéncia da propositura.

Parecer, pois, favorave|.

Sala das Comissdes, 04.06.2014.

APROVADO
fo locl 1Y

D

L PALMARINI
Relato

LU@ ARANTES

MARCELO ROBERTO.GASTALDO

(<l Cammany RESEERE N

<JQSE GALVAO BRAGA CAMPOS CEL
- o |
{
N

rCS
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA

PROCESSO N° 69.664

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ 973,
BIGARDI), que altera o Cédigo Tributario, para
divida ativa.

PARECER N°

Busca-se com a

do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
reformular condicdes de cobranga de

583

proposta em exame alterar a Lei

Complementar Municipal n°® 460, de 22 de outubro de 2008, visando dar guarida legal a
iniciativa de introduzir no Municipio de Jundiai, o protesto extrajudicial de certiddes de

divida ativa.

A proposta visa adequar a referida Lei Complementar ao

disposto na Lei Federal n® 9.492, de 10 de sete

bro de 1997, tornando possivel que se

envie a protesto extrajudicial os devedores do fisco.

Também devemos
ao aspecto formal do processo legislativo, este &

considerar que, no que diz respeito
perfeito, e assim emprestamos nosso

apoio a iniciativa, que deve ser debatida pelo Plenario.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

|

E o parecer.

Sala das Comissdgst 11.06.2014.

APROVADO
16 1061 {4

PAUL

|

JOSE

5

O SERGIO MARTINS

Presidente elator

AR DE SOUSA

IRA DIAS
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JU%‘\!DIA -SP

OF.GP.L.n° 378/2014
Processo n® 11.672-4/2013

Jundiai, 22 de julho de 2014.

Junte~rse.
Dé-se cie

ovidencie-se.

~

Excelentissimo Senhor Presidente:

finalidade d¢/ solicitar a Vossa

7 que altera o fCédigo

Tem o presenie
Exceléncia a retirada do Projeto de Lei Complenfnenta
Tributéario, para reformular condi¢des de cobranga de Qiﬁdé Ativa; em trimite nesse Poder.

A retirada prex.glde—se ao fato de que a proposta em
questfio, serd objeto de novos estudos por parte d(ff)s 6rgios técnicos competentes desta
Municipalidade. -

. Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

/\—2‘3

- 1?131)13\§ BIGARDL

unicipal

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.1 ‘
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai

Esta%do de S&o Paulo @_

Of. PR/DL 264/2014

Jundiai, em 28 de julho de 2014

Exmo. Sr. %
PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Em atencdo ao seu Oficifo GP. L. n° 378/2014, comunicamos a
V.Exa. que o PROJETO DE LEI COMPLEMEI\{TAR N°. 973, de sua autoria (ALTERA O
CODIGO TRIBUTARIO, PARA REFORMULAR CONDICOES DE COBRANCA DE
DIVIDA ATIVA.), foi RETIRADQ, conforme suIa solicitagdo.
:
Sendo o que havia paral o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressoes de estima e considerago.

Presidente

Recebi,
ass.:m%u%

h St s vt ey,

Noma: - 5 {
identiduds At QE/%\@U——KB[ ‘ ; }
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