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PROJETODE LEIN°. 11.895
(Madrcio Petencostes de Sousa)

Altera a Lei\3.143/87, que criou o Sistema Municipal de Passes, para
Lrever o Bilhete Especial do Desempregado.

Art. 1°. O art. 4°. da Lei n°. 3.143, de 28 de dezembro de 1987, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Art. 4° (...)
(...)
VIII - Bilhete Especial do Desempregado.
(...)
$ 6° O Bilhete Especial do Desempregado:

I - garante embarque gratuito para trabalhadores desempregados hd no

minimo 30 (trinta) dias e no mdximo 180 (cento e oitenta) dias;

1I - consiste no cartdo eletronico a ser utilizado por um periodo de 90
(noventa) dias apds o seu recebimento, ndo renovavel, dentro do sistema de bilhetagem eletrénica

do servigo publico de transporte coletivo;

I — ¢ concedido mediante cadastro, com a apresentagdo dos seguintes

documentos:
a) Registro Geral-RG;
b) Cadastro de Pessoa Fisica-CPF;

¢) Carteira de Trabalho, com baixa do ultimo emprego de, no minimo, 6

(seis) meses continuos, e termo de rescisdo de contrato de trabalho sem justa causa; e

d) comprovante de residéncia no Municipio.” (NR)
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

- fls. 2)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 22.10.2015

4 £ 4 fob
Nt T /
/ { (% P

MA’RCIO PETENCOSTES DE SOUSA
'MARCIO CABELEIREIRO’

£

M

4



Céamara Municipal de Jundiai 05

Séo Paulo
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(PLn°. 11.895 -fls.3)

Justificativa

Com a atual situag@o econémica do nosso Pais, este projeto vem atender
as necessidades dos cidaddos desempregados que muitas vezes ndo tém condi¢des de pagar o
transporte para buscar nova oportunidade no mercado de trabalho, com o intuito de lhes dar
oportunidade de participarem de entrevistas, principalmente os mais carentes que nido possuem

meio de transporte particular.

Pretende-se com esta propositura universalizar o transporte e incentivar

aquele segmento a procurar colocagéo e voltar ao mercado de trabalho o mais rapido possivel.

Como exemplo de iniciativas correlatas, pode ser citado que ha mais de
uma década o metrd e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos-CPTM garantem a

gratuidade das viagens na cidade de Sdo Paulo.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagio deste

projeto de lei. 9

7

<A L

7 L l ?'Z;Z/ y, .
MA’RCIO PETENéGSﬁES DE SOUSA
'"MARCIO CABELEI]gﬁ?]RO !

e

/cm



Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo — atualizada até a Lei n® 7.084/2008)"

LEIN.” 3.143, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1987

Cria o Sistema Municipal de Passes. [E prevé remessa a Camara de seus

balancetes trimestrais]

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, Estado de Sdo Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 03 de dezembro de
1987, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Passes para o Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Jundiai.

Art. 2° Caberd a Secretaria Municipal de Transportes o gerenciamento do sistema ora
instituido.

Art. 3° Entende-se por “gerenciamento” as seguintes fungdes:

I — emisséo dos passes;

II — distribuicdo dos passes;

IIT — cadastramento dos usudrios e beneficiarios;

IV — venda dos passes;

V —troca dos passes;

VI - controle do retorno dos passes.
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4.240. de 19 de outubro de 1993, que foi revogada pela Lein.° 5.234, de 11 de marco de 1999)

" Esta compilacao foi elaborada peta Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessados. Ela niio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo da Lei n® 3.143/1987 — pdg. 2)

Art. 4° O Sistema Municipal de Passes para o Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Jundiai compreende as seguintes categorias:

I - Passe Comum;

H—Passe Fstudantes (inioreosdopsaLein 4149.de 1 dejuhodo 1993)

IIT - Passe do Idoso;

IV — Passe Cortesia;

V — Passe Vale-Transporte;

Vi Pagse-Crratuito-do-Bstudante: (Inciso acrescido pela Lei n. 4.140, de 25 de maio de 1993, que foi
revogada pela Lei n.° 5.7190. de 23 de outubro de 1998)

¥il-—-Passe-do-Edueadeor: (Inciso acrescido pela Lei n.° 4.317, de 07 de marco de 1994, que foi

§ 1° A categoria referida no item III consistird, unicamente, de documento oficial de identidade
com fotografia ou cartdo de identificagiio vitalicio, com validade didria permanente, e

embarque pela porta dianteira do onibus. (Pardgrafo inico acrescido pela Lei n.° 3.365, de 29 de

margo de 1989 e convertido em § 1° pela Lei n.° 3.608, de 04 de outubro de 1990)
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peritdica: (Redacdo dada pela Lei n.° 4.402, de 16 de agosto de 1994, que teve sua execuglo

suspensa pelo Decreto Legislativo n® 651, de 05 de novembro de 1997, em vista de A¢do Direta de

" A Lei n° 4.067/1992 foi revogada pela Lei n.° 7.084. de 04 de julho de 2008, que regula a gratuidade do
Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros para pessoas com deficiéncias.



Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Compilagdo da Lei n° 3.143/1987 — pdg. 3)

Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo)
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embarque-fardade: (Paragrafo acrescido pela Lei n.° 4.174. de 16 de agosto de 1993, que feve sua
execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n® 576, de 02 de agosto de 1995, em vista de A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo Tribunal de

Justica de Sao Paulo)
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4.269. de 1.° de dezembro de 1993, que teve sua execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n® 573,

de 03 de maio de 1995, em vista de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito
Municipal, julgada procedente pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo)
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Art. 5° As categorias dos passes que integram o Sistema Municipal de Passes serdo

diferenciadas pela:

I - cor;

IT — designago;

III — numeracéo;

IV — seriago.

Art. 6° As categorias de passes que integram o Sistema Municipal de Passes serfo igualadas:
I - pelo tipo de papel utilizado;

II - pela impress@o, ao fundo, do emblema da Prefeitura do Municipio de Jundia;



Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo da Lei n® 3.143/1987 — pdg. 4)

III — pelas inscrigdes: “Prefeitura Municipal de Jundiai”, “Sistema Municipal de Passes” e
“Secretaria de Transportes”.

Art. 7° A compensagdo ou reposicdo do valor dos passes arrecadados pelas empresas
permissiondrias do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Jundiai sera feita
no prazo maximo de 24 horas, ap6s a apresentag@o e conferéncia dos mesmos pela Secretaria
de Transportes.

Art. 8 O Prefeito enviard a Camara balancete trimestral relativo as operagdes financeiras

havidas no Sistema Municipal de Passes.
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©5.572 de 19 de dezembro de

execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n® 1.009, de 28 de junho de 2005, em vista de Ag¢do

a-60-{sessentay-anes: (Ariigo acrescido pela Lei n.

2000, que teve sua

Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo)

Art. 92 A presente lei serd regulamentada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua
publicag@o.
Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrério.

ANDRE BENASSI

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte e oito dias do més de dezembro de mil novecentos e oitenta e

sete.

ADONIRO JOSE MOREIRA

Secretario Municipal de Negocios Juridicos
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Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1049

PROJETO DE LEI N°11.895 PROCESSO N° 73.846

De  autoria do  Vereador = MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei altera a Lei 3.143/87, que criou o

Sistema Municipal de Passes, para prever o Bilhete Especial do Desempregado.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05,
e vem instruida com documentacao de fls. 06/09.

E o relatério.
PREAMBULARMENTE:

Cabe salientar que em casos analogos, essa
Consultéria vem se respaldando pela ilegalidade e inconstitucionalidade, precedentes
de jurisprudéncias do E. TJ/SP.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade. |

DA ILEGALIDADE \

Os servigos de transportes de passagelro como

ja vimos reiterado em nossas manifestacdes, sdo regulados pelo instituto &da permlssao e
\

{

.
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo, regulamentado o acordo
entre os prestadores de servico, que sejam ele de 6nibus ou de taxi, gerando um contrato.

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai — art. 46, IVe V e —
que confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e

pessoal da administracdo e criacdo, estruturacdo e atribuicbes de oérgios da

Administracdo Publica Municipal, e o projeto evidencia a usurpacgio desse atributo do
Prefeito.

Com o presente projeto de lei busca-se alterar a
Lei 3.143/87, que criou o Sistema Municipal de Passes, para prever o Bilhete Especial do
Desempregado, estabelecendo de forma explicita atribuicio ao Chefe do Executivo e seus
6rgéos, que devera implementar a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma,
o projeto contempla 6bices insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuacéo préprio e
exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria.

Sugerimos, ao nobre Vereador que converta o presente projeto de lei em indicacio ao

Prefeito para adocdo das medidas cabiveis.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. N° 2202026-65.2014.8.26.000 nos seguintes
termos (acérdao anexo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no® 7.307, de 09 de
setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos, que cria o Vale
transporte Social, isentando do pagamento do transporte coletivo do
Municipio o cidaddo desempregado. Matéria reservada ao Poder
Executivo. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio de separagao dos
poderes. Auséncia de previsdo orgamentaria, criando 6nus ao
Executivo, sem indicagdo de fonte de custeio. Violagéo aos arts. 5°, 47,
I, XIV, XVIIl e 25 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao Municipi

por
forga do principio da simetria constitucional, insculpido no art./144 \da
citada Carta. Acdo Procedente.




Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nacao - art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art.
5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do

Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.I,,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacéo e da Comissao de Saulde, Assisténcia
Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e. ;
. Jundiai, 2&3 de putubro de 2015.
SN A —
Adriana Carla de Oliveira Fabio Nadal Pedro
Estagiaria de Direito Consultor Yuridico

4 Br na Godoy Santos§" Ronaldo Salles Vieira
E#tag;arla de Direito Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000162773

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2202026-65.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decis@o: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,

ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTQNTQ

!

DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRIN
FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, SILVEIRA PAULILO, EROS PICEVI,

ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE. g




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2202026-65.2014.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE GUARULHOS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 27.504

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.307, de 09 de setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos,
que cria o Vale Transporte Social, isentando do pagamento do
transporte coletivo do Municipio o cidaddo desempregado.
Matéria reservada ao Poder Executivo. Vicio de iniciativa e
violagdo ao principio de separagio dos poderes. Auséncia de
previsdo orgamentaria, criando O6nus ao Executivo, sem
indicagdo de fonte de custeio. Violagdo aos arts. 5°, 47, 1I,
XIV, XVIIl e 25 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao
Municipio por for¢a do principio da simetria constitucional,
insculpido no art. 144 da citada Carta. Agéo procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 7.370, de 09 de setembro de
2014, de iniciativa parlamentar, que instituiu através do
denominado “Vale Transporte Social”, pelo prazo maximo de
180 dias, a gratuidade da passagem de 6nibus aos

trabalhadores desempregados usuarios do Sistema Bilhete
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Unico, no ambito do Municipio de Guarulhos.

Alega o Autor, Prefeito do Municipio de
Guarulhos, haver oposto veto total a lei que, ndo obstante, foi

promulgada pela Edilidade.

Sustenta que a norma vergastada padece de
vicios insanaveis, v.g. o vicio de iniciativa, consistente na
agressao a prerrogativa do Poder Executivo Municipal em
disciplinar a execucdo e a regulamentacdo de servicos
publicos, envolvendo planejamento, direcdo, organizacdo de
tais atos; fere, ainda, a autonomia gerencial e de custos do
Municipio, ao criar gastos extraordinarios ndo previstos para
tais acgbes, criando obrigacbes a serem cumpridas pela
Administragcdo Publica, onerando-a e sobrecarregando-a;
acrescenta que a norma guerreada viola o principio da
separagcdo dos poderes, posto que ao Executivo cabe,
primordialmente, a funcdo de administrar, que ndo pode ser
usurpada pelo legislativo, ao editar lei no sentido formal que
contenha atos administrativos ou judiciarios. Feridos, pois,
os artigos 5° 47, incisos IlI, XVII e XIV, 25, 174 e 176, I,
todos da Carta Bandeirante, devendo ser declarada a

inconstitucionalidade.

Concedida a liminar (fls.50/51), o d.
Procurador Geral do Estado manifestou-se pelo desinteresse

na defesa do ato impugnado (fls. 62/ 64).

Vieram para os autos as informacgdes do Sr.
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Presidente da Camara do Municipio de Guarulhos,
pretendendo afastar a pretensédo do autor, ao fundamento de
cuidar-se de norma de interesse local, que nao feriu nenhum

dispositivo da Constituicdo Estadual (fls. 66/ 74).

Parecer da d. Procuradoria Geral da Justica,

pela procedéncia da acao.
E o relatério.
Procede a acao.

Com efeito, trata-se de norma de iniciativa
parlamentar que instituiu através do denominado “Vale
Transporte Social”, pelo prazo maximo de 180 dias, a
gratuidade da passagem de Onibus aos trabalhadores
desempregados usuarios do Sistema Bilhete Unico, no

ambito do Municipio de Guarulhos.

Este é o texto da Lei ora impugnada:

“LEI N° 7307

De 09 de setembro de 2014.

Autoria: Vereadores HELENO METALURGICO e
MAURICIO BRINQUINHO

“VALE TRANSPORTE SOCIAL AO DESEMPREGADO DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS”.

O Presidente da Camara Municipal de Guarulhos, Senhor

EDUARDO SOLTUR, nos termos do § 7° do artigo 44 da Lei
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Orgdnica do Municipio de Guarulhos, promulgada em 05 de
abril de 1990, FAZ SABER que, em decorréncia do siléncio
do Senhor Chefe do Executivo em relagdo ao comunicado de
rejei¢do, na Sessdo Ordindria de 02 de setembro de 2014, do
Veto Total aposto ao Autégrafo n° 059/14, referente ao
Projeto de Lei n° 2200/13, de autoria dos Vereadores
HELENO METALURGICO e MAURICIO BRINQUINHO,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°Sera instituida a gratuidade da passagem de onibus
aos trabalhadores desempregados, no dmbito do Municipio
de Guarulhos, aos usudrios do Sistema Bilhete Unico, pelo
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias, denominado Vale

Transporte Social.

Art. 2° A gratuidade de que trata esta Lei fica condicionada a
comprovagdo formal, ou seja, carteira assinada do
trabalhador demitido ou demissiondrio hda no minimo um més
e no mdximo seis meses, desde que tenha trabalhado pelo
menos seis meses continuos no ultimo emprego, cuja renda

mensal seja igual ou inferior a 3 (trés) saldrios minimos.

Art. 3°Somente terdo direito ao Vale Transporte Social, o
trabalhador desempregado, cadastrado em uma das agéncias
do trabalhador do Sistema Nacional de Emprego, vinculadas
a Secretaria de Estado do Trabalho. Art. 4°Uma vez
comprovada a condi¢do de desempregado, o trabalhador
deverd cadastrar-se junto a Secretaria Municipal do
Trabalho para a emissdo e recebimento do Vale Transporte

Social.
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Art. 5°0O interessado deverd apresentar requerimento
especifico na Secretaria do Trabalho com os seguintes

documentos:

I - copia das pdginas da Carteira de Trabalho onde consta a
fotografia, a identificag¢do, o registro da ultima empresa e a

pagina subsequente,
II - copia da rescisdo do contrato de trabalho;

IIl - copia do recebimento da ultima parcela do seguro

desemprego;

1V - cépia dos ultimos 4 (quatro) recibos de pagamento de

saldarios;

V - documento de identidade (RG),

VI - Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
VII - Titulo de Eleitor;

VIII - comprovante de residéncia (luz, dgua, telefone fixo,
contrato de locagdo, declaragcdo do proprietdrio);, e IX -
declara¢do, sob as penas da lei, de que solicitard o
cancelamento do beneficio quando conseguir um novo

emprego.

Pardgrafo unico. A declaragdo do proprietdrio a que se
refere o inciso VIII somente serd admitida se acompanhada
de qualquer um dos demais documentos de comprovagdo de
residéncia, sujeitando-se tal aceitagdo a eventual verificagdo

por parte da Secretaria do Trabalho.
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Art. 6°A recarga mensal serd mediante a apresentagdo da

carteira de trabalho.

Art. 7° O beneficio do Vale Transporte Social ndo poderd ser
estendido e/ou concedido novamente no intersticio de dois

anos.

Art. 8°Cessando a condi¢do de desemprego no periodo de
gozo ou ao término do beneficio, o trabalhador deverd
devolver o cartdo do Vale Transporte Social, para que ndo

perca definitivamente o direito a utilizagdo do beneficio.

Art. 9° Fica especificado carga de 60 (sessenta) passagens
mensais para o Vale Transporte Social, conforme valores
praticados pela empresa de 6nibus da linha informada no ato

do cadastro.

Art. 10. Cinco dias uteis apos a entrega do requerimento com
os documentos elencados no art. 5° o interessado deverd
comparecer na Secretaria do Trabalho para fazer o pré-
cadastro, ocasido em que serd fotografado e disponibilizard a
sua digital para alimentagdo do banco de dados que
imprimird o Vale Transporte Social. Art. 11. Entre a entrega
do requerimento e o précadastro, serd feita a constatagdo das
informagbes constantes no requerimento, bem como a

conferéncia dos documentos apresentados.

s 1° Caso seja constatada alguma irregularidade nas

informagdes constantes nos documentos

apresentados, o requerimento ficard pendente de decisdo por

parte do Setor de Beneficios da Secretaria do Trabalho, no
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prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° Caberda recurso do beneficidrio a Secretaria do Trabalho
da decisdo do Setor de Beneficios no prazo de 2 (dois) dias
uteis.

§ 3° A Secretaria do Trabalho devera julgar o recurso em 5

(cinco) dias uteis, periodo em que o beneficio ficard pendente

de decisdo.

Art. 12. No prazo de 5 (cinco) dias uteis apos o précadastro,

o interessado receberd o BEM Social para Desempregado.

Art. 13. O desempregado deverad identificar-se ao motorista
ou ao cobrador do 6nibus, apresentando o BEM Social para

Desempregado, e, se necessdrio, um documento de identidade

com fotografia.

Art.  14. Fica a cargo do Executivo Municipal a
regulamentagdo da presente Lei, no prazo de 90 (noventa)

dias a contar da sua publicagdo.

Art. 15. As despesas com a execu¢do da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes orgcamentdrias proprias,

suplementadas se necessario.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Cdmara Municipal de Guarulhos, 09 de setembro de 2014.

EDUARDO SOLTUR

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Guarulhos
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e afixada em lugar publico de costume aos nove dias do més
de setembro do ano de dois mil e catorze.

JOAO PEDRO DEL BUSSO

Secretdrio de Assuntos Legislativos”.!

Nao se pode deixar de reconhecer, da leitura

do texto da lei, a inconstitucionalidade por evidente afronta

aos artigos 5° e 144 da Constituigcdo do Estado de S&o Paulo,

que disciplinam:

5° = S&o Poderes do Estado,

independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.....

e
Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgédnica, atendidos

0os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e nesta
Constituicéo.

Mais nao fosse, a lei guerreada deu de ombros

1 Fonte: pag. 84. Legal. Diario Oficial do Municipio de Guarathos (DOM-GRU) de 12 de Setembro de 2014
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ao comando do artigo 47, Il, XIV e XVIIl da citada Carta
Bandeirante, que disciplina a competéncia privativa do
Governador — o que, por forga do artigo 144 da citada Carta e
do principio da simetria constitucional, se aplica aos Chefes do
Executivo Municipal — quanto ao exercicio da direcao
superior da administragao estadual (inciso Il), a pratica dos
demais atos da administracédo, nos limites da competéncia do
Executivo (inciso XIV) e a legislar sobre o regime de

concessdo ou permissao de servicos, publicos (inciso XVIII).

Tem-se, assim, que a lei objurgada, ao dispor
sobre a criacdo do “Vale Transporte Social’, isentando do
pagamento de preco pela prestacdo de servico publico,
consistente no transporte urbano, invadiu a area de
planejamento, organizacédo e gestao, privativas do Executivo,
deixando, ainda, de estabelecer as despesas que da sua
execucao serao carreadas ao erario, bem assim a respectiva
fonte de custeio, de tal modo a infringir, igualmente o artigo

25 da Constituicdo Bandeirante, verbis:

‘Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos.”

Neste passo, no dizer de HELY LOPES
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"Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente,
de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagcdo e atribuicdo das
secretarias, Orgdos e entes da Administragdo
Pablica Municipal;, matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucao de
obras e servigos publicos; criagdo cargos, fungbes
ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental."?

Evidente, pois, a afronta aos artigos 5°, 47, II,

e também ao artigo 25 da Constituicédo

2 “Direito Municipal Brasileiro”. SP: Malheiros, 152 ed., pg. 617
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Bandeirante, aplicaveis ao Municipio por forga do principio
da simetria constitucional consubstanciado no artigo 144 da
mesma Carta, que enseja a procedéncia da acdo, como ja &
do entendimento deste C. Orgdo Especial, consoante se pode
conferir nos julgamentos das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 2057497-50.2014.8.26.0000, j. em
30/07/2014, Rel. Des. Péricles Piza e 0199688-
89.2013.8.26.0000, j. em 05 de fevereiro de 2014, Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, entre outras, da qual se pode

extrair, verbis:

“No caso vertente, o ato normativo impugnado, ao
estabelecer a isengéo tarifaria aos portadores de
deficiéncia fisica e seus respectivos
acompanhantes, interfere claramente no regime
juridico de concessdo do servico publico de
transporte municipal de passageiros, matéria afeta
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, razdo
pela qual ndo poderia mesmo decorrer de iniciativa
parlamentar, por implicar em violagdo ao principio
da separagédo dos Poderes. E o fato de o Prefeito do
Municipio de Sdo Manuel haver sancionado a Lei n°
914/2011 ndo tem o conddo de suprir o vicio
identificado, haja vista que seria forma transversa
de delegacgdo de atribuigdo privativa, o que néo se

pode admitir.

()
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Ora, se, como visto, apenas ao Chefe do Poder
Executivo cabe deflagrar o processo legislativo
relativo a matéria objeto da legislagdo municipal
examinada, fica claro que, tendo sido aprovada a
partir de proposta da Casa Legislativa, padece de

insandavel vicio de iniciativa.

Por outro lado, impende considerar, também, que a
previsdo legal contestada nos autos implica no
aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicagdo da fonte de custeio, em
violagdo ao comando contido no artigo 25 da

Constituigdo Bandeirante.

z

Com efeito, é evidente que a execugdo da lei em
causa acarretara inafastaveis reflexos no equilibrio
econbémico-financeiro do contrato de concessédo de
transporte publico municipal, haja vista que o0s
beneficiados pela previsdo legal contestada
poderdo utilizar os servicos delegados, sem o
respectivo pagamento da tarifa, em evidente 6nus
para a empresa contratada;, e tal desequilibrio
contratual devera ser objeto da necessaria
recomposi¢cdo junto ao Municipio, que ficara
obrigado a arcar com o incremenfo dos custos do
sistema; no entanto, ndo se observou a exigéncia
legal de apontar a existéncia de recursos
orcamentarios especificos para esse fim, na forma

imposta no art. 25 da Constituigdo Paulista,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2202026-65.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n°® 27.504 - XA/lcg

-14/17-

Ju q!mtl-‘*”‘;_

%“;J,jm\?

TR it
b

prSReTs
A A

asend A



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

evidenciando a presenga de nova macula no ato

normativo questionado.

Alids, nesse mesmo sentido, precedentes deste
Colendo Orgéo Especial realgam, na justa medida,

que:

"Incidente de inconstitucionalidade. Emenda a Lei

Orgéanica Municipal que estende beneficio de
gratuidade no / transporte publico a maiores de
sessenta anos. Vicio de iniciativa. Arts. 50 e 47,
XVIIl, da Constituicdo Estadual. Iniciativa do
Prefeito Municipal. Auséncia de previsdo dos
recursos necessarios a fazer frente a nova despesa.
Violagdo aos arts. 25 e 176, I, da Constituigdo
Bandeirante. Incidente  procedente. @ Emenda
declarada inconstitucional" (v. Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0306806-
95.2011.8.26.0000, relator Desembargador
CAUDURO PADIN, j . 29/02/2012);

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
7.158/24.02.2010, do Municipio de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Céamara Municipal apos ser
derrubado o veto do alcaide, que 'Acrescenta mais
um inciso no artigo 10 e da nova redagdo ao § 1o do
mesmo artigo da Lei Municipal n° 6.213 que
regulamenta o passe gratuito aos portadores de

deficiéncia' - reserva-se exclusivamente ao Chefe do
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Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que,
como a ora impugnada, disponham sobre o servigo
de transporte coletivo, porquanto é dele, e privativa,
a atribuicdo de disciplinar os servigos publicos
municipais - inconstitucionalidade que também
brota do ato normativo vergastado por ndo prever a
fonte dos recursos que pagardo o transporte
gratuito aos passageiros de que trata - violagdo dos
artigos 50, 25, 37, 47, 11, 144, 174, 1, 1l e lll e 176,
I, da Constituicdo Estadual - agdo procedente" (v.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 0142417-
30.2010.8.26.0000, relator Desembargador PALM A
BISSON, j . 26/10/2011);

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal que estabeleceu gratuidade no transporte
publico para mulheres gravidas e idosos - Invaséo
pelo Legislativo de seara privativa do Poder
Executivo Municipal, a quem cabe regulamentar o
transporte publico - Procedéncia da agdo com
declaragdo da Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 1261/2004 e Lei Municipal n°
1267/ 2004, ambas do Municipio de Miracatu" (v.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
9056495-33.2008.8.26.0000, relator
Desembargador DAMIAO COGAN, j . 06/ 05/ 2009).”

Por tais razées, a procedéncia da acdo é de
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rigor.

Diante do exposto, julgo procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.307, de 09

de setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos.

Com vistas ao prequestionamento necessario a
oferta de recurso especial e extraordinario, cabe acrescentar
que a presente decisao abrangeu todas as normas
constitucionais e infraconstitucionais trazidas com o tema.

Consoante ja decidiu a Corte Superior: “Anote-se, por oportuno,
que nédo se esta a exigir a citagdo numérica das referidas normas legais,
mas sim o efetivo debate das questdes por elas tratadas, com a emissédo
de juizo de valor sobre tais matérias...(AgRg no REsp 1352970 / SP, Rel.
Ministro OG Fernandes, j. Em 16/ 10/ 2014)".

Comuniquem-se.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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Sao Paulo, 11 de margo de 2015.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Camara Municipal de Jundiai S
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.846

PROJETO DE LEI N° 11.895, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
altera a Lei 3.143/87, que criou o sistema municipal de passes, para prever o bilhete
especial do desempregado.

PARECER N° 1246

O projeto instruido com a justificativa de fls.03/05, a
Consultoria da Casa em seu parecer se respalda na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, considerando ilegal e inconstitucional, com citacdo do
posicionamento do E. TJ/SP fls.(10/29), em caso correlato.

Porem, pretende-se com esta propositura que servigos
publicos de transporte coletivo, garantam aos cidaddos desempregados facilitagdo de
meios para voltar ao mercado de trabalho.

Em nosso sentir o projeto &€ sensato e equilibrado e visa
universalizar o transporte para categoria que necessita.

Com estas consideragdes julgamos justificada a tramitagdo
do presente projeto de lei, assim face ao exposto, somos favoraveis ao projeto de lei.

E o Parecer.
- /
APROVADO _
03 il 15 Sala das Qomlssoes} 29.10.2015
GERSON SARTP

PAFy/SER O MARTINS

‘/

—— 3

- — >
ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Camara Municipal de Jundiai

S3o Paulo Sm\

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO N° 73.846

PROJETO DE LEI N° 11.895, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
altera a Lei 3.143/87, que criou o Sistema Municipal de Passes, para prever o Bilhete
Especial do Desempregado.

PARECER N° 1.258

Busca-se com o presente projeto de lei universalizar o
transporte coletivo de passageiros incentivando os cidadaos procuram emprego a terem
uma nova oportunidade no mercado de trabalho, e para tanto, institua o Bilhete
Especial do desempregado.

Em face dos argumentos ofertados pela comissoes
anteriormente ouvidas, entendemos pertinente a propositura de iniciativa do Vereador,
com base na justificativa de fls. 05, que realca a importancia da medida que se intenta
implantar.

Portanto, consignamos voto favoravel a aprovagdo do
projeto.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 04.11.2015.
O/ /15
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Cadmara Municipal

i Jundial

SAO PAULO

P 25.991/2017

EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI N°11.895
(Mdrcio Petencostes de Sousa)

Limita as segundas-feiras o uso do Bilhete Especial do Desempregado.

No art. 1°, no proposto inciso I do § 6° do art. 4°:
onde se 1&: “embarque gratuito para trabalhadores desempregados”,

LEIA-SE:  “embarque  gratuito, as segundas-feiras, para

trabalhadores desempregados”.

Justificativa

A presente emenda tem por finalidade estabelecer pardmetros de utilizacdao do
bilhete especial instituido, de modo a atender a finalidade de prestar auxilio do Poder Publico a
populagao desempregada e em busca de ocupacdo, favorecendo-lhe com meios de acesso a locomogio
que lhe permita sair ao mercado para alcangar nova colocacio.

Intenta-se a implementacdo da medida as segundas-feiras, por se tratar do
principal dia de procura de emprego, notadamente apds a tradicional divulgacdo de vagas por
empresas e agéncias aos domingos.

Igualmente, a limitagdo ora proposta resguarda a preocupacdo de nao impactar
o or¢amento ou equilibrio do contrato de concessao do servigo de transporte publico coletivo.

Assim, conto igualmente com o apoio dos Colegas para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes, 26
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EMENDA ADITIVA N°._ 02
PROJETO DE LEI N°. 11.895
(Wagner Tadeu Ligabd)

Estende o direito ao Bilhete Especial do Desempregado aos jovens em busca
do primeiro emprego.

No art. 1%, no proposto § 6° do art. 4% acrescente-se 0 seguinte inciso:

“(inciso) — destina-se também aos jovens em busca do primeiro emprego,

mediante comprovagdo de inexisténcia de qualquer registro na Carteira de Trabalho.”

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo ampliar a concessdo do beneficio do
Bilhete Especial do Desempregado aos jovens que estejam a procura do primeiro emprego, a qual, por
muitas vezes, ¢ frustrada pela falta de recursos financeiros, tanto para o pagamento da passagem

quanto para sua propria subsisténcia.

Desta forma, conto com o apoio dos Srs. Edis para a aprovacao desta

emenda, que visa melhor servir a populacio jundiaiense.

Sala das Sessocs, 06/03/2018
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PL 11885/2015

Estado de Sdo Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 11895/2015 - Marcio Cabeleireiro - Altera a Lei 3.143/87, que criou o Sistema
Municipal de Passes, para prever o Bilhete Especial do Desempregado.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposigéo arquivada - RI 161, [I

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA
Presidente

Jundiaf, 02 de janeiro de 2025.

Fabiane da Silva Prado Palmerini
Agente de Servigos Técnicos
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PROJETO DE LEI N°. 11.895
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