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PROJETO DE LEI N°,
(Marilena Perdiz Negro)

Preveé publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de
servigos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura,

Art. 1° O sitio eletrénico da Prefeitura de Jundiai mantera no Portal da
Transparéncia um sistema de busca de informagdes eficiente e com acesso simplificado para o
cidaddo em relagfio aos recursos humanos e aos locais de prestagio de servigos pliblicos no dmbito
da administragdo pliblica municipal, conforme disposto nesta lei.

Art. 2°, Para os fins desta lei, a qualificag@o dos recursos humanos que
operam nas estruturas da administracdo publica municipal e dos servigos puiblicos como postos de
trabalho serdo considerados:

I — Servidores Piblicos: funciondrios estatutarios, do quadro efetivo e
do quadro de comissionados, nos termos do Estatuto dos Funcionirios Pablicos (Lei
Complementar n°. 499, de 22 de dezembro de 2010), e empregados regidos pela Consolidagiio das
Leis do Trabalho-CLT;

II — Servidores Temporarios; funciondrios contratados por tempo
determinado para ocuparem vagas publicas por motivos justificados;

II — Estagiarios: ocupantes de vagas de estdgios mantidos através de
convénios com institui¢des de ensino;

1V - Conselheiros Tutelares: ocupantes de cargos eletivos ¢ designados
para fungfio publica relevante nos Conselhos Tutelares do Municipio por periodo determinado;

V — Servidores Inativos e Pensionistas: aqueles de quadro ndo

alcangado pelo instituto de previdéncia prdprio e mantido com recursos da Prefeitura;

VI — Recursos Humanos de Terceires: funcionrios de empresas

contratadas ou conveniadas, lotados nos equipamentos piblicos para fungdes delegadas;

T




Cémara Municipal de Jundiai ”

Sio Paulo j

(PLn°, 11,893

VII — Estrutura da Organizagio Administrativa Municipal:
organograma atualizado da Prefeitura, contendo todos os drgéos e respectivos cargos de agentes
politicos, diretorias, chefias e assessorias criados por lei;

VII — Unidade ou Posto de Trabalho: local de trabalho no érgéo onde
os recursos humanos estéo lotados.

§ 1° O sistema de acesso as informacgdes sobre os recursos humanos no
Portal da Transparéncia deverd possibilitar ao cidaddo a busca, com a emissio dos relatdrios
respectivos:

I — por 6rgdo da estrutura administrativa municipal, ou por nome ou
cargo ou funcéo publica ou unidade ou posto de trabalho;

Il — os cOmputos distintos de servidores ocupantes de vagas publicas e
efetivamente ativos na administragfio piiblica municipal, das eventuais cessdes e afastamentos,
inativos e pensionistas, conselheiros tutelares, estagiarios e servidores temporarios.

§ 2° O relatérios referidos no § 1°. deste artigo deverdo conter, além da
data e hora do acesso, a data da fltima atualizacfio dos dados.

Art. 3°. O quadro de servidores publicos municipais, efetivos e
comissionados, deverd estar acessivel no Portal da Transparéncia, com o nome completo do
servidor, niimero de matricula, nome do cargo e as seguintes informag&es:

I - carga hordria;

II - 6rgdo de lotagdo;

Il - unidade ou posto de trabalho;

IV — nivel ¢ faixa salarial de referéncia na tabela de vencimentos
atualizada;

V —tipo e valor das gratificages a que faz jus;

VI - apontamento do status da situag8o funcional; ativo, licenciado ou
em férias.

§ 1° Para os servidores do quadro de comissionados, além dos dados
funcionais previstos neste artigo, deverdo constar também o niimero da portaria respectiva e a data
da nomeagio.

§ 2°. Serd destacado no relatério um campo com informagdes sobre
servidores cedidos, servidores em licenca com ou sem vencimentos e dos servidores do quadro

efetivo, estatutdrios ou celetistas, afastados do cargo original para ocupagiio de cargos de
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provimento em comissdo, constando, além das informag¢Ges funcionais previstas neste artigo, o
periodo de cessdo ou do afastamento, se h& 6nus para o Municipio, o nimero da portaria que

formalizou o ato ¢ a identificagfo do orgfo e unidade ou posto de trabatho.

§ 3°. Os servidores piiblicos de outras esferas de governo cedidos ao
Municipio deverfio integrar relatério especifico, com as informagdes funcionais previstas neste

artigo, no que couber.

Art. 4°. As informagdes sobre servidores temporarios deverdo constar de
campo especifico do relatério por érgéo contratante, com o nome completo do servidor, nlimero de

matricula e as seguintes informacgdes:
I—nome do cargo ocupado;
II — nivel e faixa salarial de referéncia na tabela de vencimentos;
HI—tipo e valor de gratificagdes a que faz jus;
1V — periodo da contratagfo;
V —justificativa:

a) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado € do quadro de vagas

criadas e ndo ocupadas e o motivo; ou

b) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado possuir titularidade,

identificar o titular e a situa¢fo funcional motivadora.

Art. 5°, Serd informado o quadro de vagas de estagio ocupadas e nfo
ocupadas, por convénio firmado e identificado, com relatério geral dos estagidrios contratados, por

nivel de escolaridade (superior, técnico e médio), o nome completo ¢ as seguintes informagdes:
I~ documento de identidade;
I — nimero de matricula;
III - vigéncia do convénio;
IV - 6rgéo e unidade ou posto de trabalho onde estagia;
V — periodo do estagio contratado;
VI -- carga horéria didria de estigio;
VII—nome ¢ grau do curso ¢ da instituigdo escolar que frequenta;
VIH — valor da bolsa-auxilio;
IX — valor do auxilio-transporte;

X — valor pago a instituicio conveniada.
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Art. 6°. As informacdes dos conselheiros tutelares constariio de relatério
especifico, com os dados constantes do art. 3° sem prejuizo da publicidade prevista na Lei n®,
8.372, de 29 de dezembro de 2014, conforme a alteragdo introduzida pela Lei n°. 8.413, de 09 de
maio de 2015.

Art. 7°. As informagdes sobre os recursos humanos de terceiros, quando
operarem nos drgéos e em unidades e postos de trabalho piiblicos, por forga de contratos firmados,
deverdo estar acessiveis em relatdrios especificos, por contrato e 6rgdo contratante, com
identificagio dos funcionarios, unidade e postos de trabalho onde estio lotados e fungio que
desempenham.

Art. 8°. As informagbes sobre os cargos ocupados divulgadas no Portal
da Transparéncia ndo substituem as editadas no més de agosto na Imprensa Oficial do Municipio-
IOM, por forga da Lei de Diretrizes Orgamentarias, relativas aos quadros de cargos ocupados e
vagos, devendo estar compativeis.

Art. 9°. Além dos relatérios previstos no § 1° do art. 2°, o sistema
disponibilizara um relatério especifico para a apresenta¢do do organograma atualizado da estrutura
organizacional da Prefeitura, com o nome de todos os 6rgdos e os cargos de dire¢éio, de chefia, de
assessoramento e das fungdes de confianga criados, com o nome dos respectivos ocupantes.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
do inicio de vigéncia desta lei, para a adequagdo do Portal da Transparéncia Municipal as
exigéncias ora estabelecidas.

Art. 11. Esta lei se aplica aos demais 6rgos fundacionais e autarquicos
municipais, no que couber.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 20/10/2015
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Justificativa

Conforme definido pela Lei Complementar federal n®. 101, de 04
de maio de 2000 (que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e dd outras providéncias™), com a alferagdo proposta pela Lei Complementar
federal n°. 131, de 27 de maio de 2009 {(que “Acrescenta dispositivos @ Lei Complementar n°. 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria
¢ financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”), todos os entes da
Federagdo possuem obrigacdo em liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, informag&es pormenorizadas sobre a execugdo orgamentiria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso piiblico.

Essas informagdes precisam estar disponiveis na rede mundial de
computadores e é desejavel concentra-las num sé local, como um Portal da Transparéncia, meio
que tem sido adotado pelas administragSes publicas a exemplo do Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

A implantagdo desses mecanismos, que possibiliten amplo acesso
publico as informag¢Ges das administragdes publicas, tem sido objeto de intenso frabalho dos
gestores ptiblicos nfo apenas para o cumprimento dos prazos para atender aos dispositivos da
legislagdo, mas para qualificar a oferta dessas informagdes, o que tem sido mensurado pela
Controladoria Geral da Unific e monitorado pelo Ministério Pilblico no &mbito de cada Estado,
especialmente apds a edigio do Decreto federal n®. 7.185, de 27 de maio de 2010 (que “Dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle,
no dmbito de cada ente da Federacdo, nos termos do art. 48, pardgrafo unico, inciso IlI, da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”), que dispos sobre o
padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administra¢fio financeira e controle, entre
outras providéncias.

Em Jundiai acompanhamos os esforgos do Governo Municipal
para atualizar o seu sitio eletrénico e temos feito diversas gestdes, através dos mecanismos
regimentais de que dispomos no Legislativo, com indicagdes para qualificar as informagSes ora
disponiveis no Portal da Transparéncia no sitio eletrénico da Prefeitura de Jundiai.

Uma das éareas de frequentes consultas dos cidaddos que ndo
atendem aos requisitos de transparéncia € a do funcionalismo, o que nos motivou a apresentar o
presente projeto de lei, com o intuito de contribuir para que o conjunto de informagSes relativas
aos servidores piliblicos e demais recursos humanos que operam nos érgdos do Executivo
Municipal e nos 6rgdos da administragdo indireta possam estar uniformemente disponiveis e
devidamente qualificadas.

Esperamos contar com o pleno apoio dos nobres Pares.

.ENA PERDIZ NEGRO

/ns




Processo n® 23.058-3/2003
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - SP

LEINS°8372, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014
Regula o Conselho Tutelar; e revoga dispositivos correlatos da Lei n.®

7.102/08, que reformulou o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianea
e do Adolescente ¢ ¢ Conselhio Tutelar dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAR, Estado de Sao Paulo, de
acordo com o que decretou a Cémara Municipal em Sessfio Extraordindria realizada no dia
09 de dezembro de 2014, PROMULGA & seguinte Lei:-

Capitulo X
Da Natureza, Composicfio ¢ Funcionsmento do Conselho Tutelar

Art, 1° - O Conselho Tutelar ¢ érgfo permanente ¢ autdnomo, nffo jurisdicional,
integrante da administragic piiblica municipal, encarregado de zelar pelo cumprimento dos
dircitos da crianga e do adolescente definidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente ~

Lei Federal n® 8.069, de 13 de julbo de 1990,
Pardgrafo @nico. O Conselho Tutelar ficard vinculado administrativamente &
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, & qual caberd fornecer 2

estrutura necessiria ao seu functonamento.

Art, 2° - Fica instituido, no Ambito do Municipio, & fungfo honorifica de
Conselheiro Tutelar para stiar no Conselho Tutelar na condiglio de particular em

colaboragfio com o poder piblico municipal..
§ 1° « Cada Conselho Tutelar & composto por § (cinco) conselheiros, escothidos

pela populagiio local, nos termos do que dispSem os arts. 23 e 24 desta Lei.
§ 2° - Os Conselheiros Tuiclares ficarfio vinculados administrativamente 3

Secretaria Municipal de Recursos Humanos para efeitos de remuneracfo, demonstragiio de
frequéncia, controle de férias, concessiio de licengas e oufros beneficios assegurados nesta
Lel,

Art, 3° — O Conselheiro Tutelar cumprird jornada de 40 (quarenta) horas semanais,
compreendendo atendimento didrio da popdacfio na sede do Conselbo, assim como
trabalho na rede, plantdes e diligéncias. %

Mod. 3
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LEIN.° 8.413. DE 09 DE MAIO DE 2015
Altera a Lei 8.372/14, que regulon o Conselho Tutelar, para prever
publicidade do seu funcionamento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sess#io Ordindria realizada no dia 14 de
abril de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

. Art, 1% AlLein® 8.372, de 29 de dezembro de 2014, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

“drt. 42-4. O Municipio dard ampla publicidade, de forma permanente, av
Funclonamento de cada unidade do Conselho Tutelar, a saber:

X « na Imprensa Oficial do Municipio, com destugue, contends ne minimo
informagBes:

a) de' endersgo, hordric de juncionamento, wimero de telefone da sede,
enderego eletronico (e-mail) e ntimero de ielefones mdveis de plantdo; e

b) dos integrantes e¢ da portaria de constituigdo piblica da Comisséio
Disciplinar dos Conselhos Tutelares; '

1 - no sitio eletrémico da Prefeitura, com destague em sua pdgina principal,
através de um “selo de acesso” ds informagdes completas sobre vs Conselhos Tutelares,
aos atos do Executivo relativos ao Conselho ou aos Conselheiros e publicidade da

legislacdo vigente, a saber: ) .
a) introdugdo, contendo no minime os seguintes conceilos bdsicos sobre 0
Conselho Tutelar;

1. oqueé;

2. o que faz;

3. 0 que ndo faz; ¢

4. a quem atende;

b) identificagdo de cada Unidade do Conselho Tutelar, contendo:

Mod. 3 @“
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1, enderego;
2. horgrio de funcionamento da sede: das 8 &s 18 horas;

3. telefone fixo;
4. endereco eletrénico (e-mail);
3, nomes dos conselheiros tutelares;
0. nomes dos funciondrios administrativos e operacionais;
7. nomes do Presidente, Vice-Presidente e Secretdrio;
_ 8. regido e bairros de abrangéncia de atuacdo;
_ ¢ informag@es sobre funcionamento fora do hordrio comercial, contendo:

1. ntimero dos telefones de plantéo; .

2. relagdo mensal nominal dos conselheiros escalndos para o plantdo em

regime de sobreaviso;

d} processo de eleicdo dos conselheiros iutelares, mantendo wm link para
acesso eleirbnico aos editais nas fases de eleigdo, classificagdo e convocaglo dos

conselheiros tutelares;

e) manter link para acesso ao Portal da Transparéncia, com relatério de
informagdes administrativas dos conselheiros, com nome completo, carga hordria, perfodo
do mandato, periodo de férias, licengas tempordrias e remuneragdo mensal;

) link de acesso & legislagdo municipal:
1. esta lei e suas alteragdes; e
2. Regimento Interno do Conselho Tutelar;

3. Lei n® 8,355, de 17 de dezembro de 2014, que regula o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o Fundo Municipal da Crianga e do

Adolescente, e suas alteragbes;
e} link de acesso & legislagdo federal:

L Lei federal n°. 8.069, de 13 da julho de 1990, ¢ suas alteragdes - Estatuo da
Crianga e do Adolescente-ECA; %

Mod. 3
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2. Lei federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, gue institui o Sistema
Nacional de Atendimento Sociocducativo-SINASE e regulamenta a execugdo das medidas
sociveducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, entre outras
providéncias; .

h} informagdes dtels (enderego, telefone, e-mail & hordrio de funcionamento)

sobre os seguinte drgdos:

1. Conselho Mumicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CMDC4 de

Jundial;
2, Ministério Publica do Estado de Sdo Paulo, representagdo em Jundiai;
"3 Defensoria Piblica; ‘
" 1) enderegos eletrénicos dos seguintes drgdos:
1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CMDCA de
Jundiai;

2. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CONANDA;
3. Conselho Estadual dos Direltos da Crianga e do Adolescente-CONDECA;
4. Ministério Publico do Estado de S8o Paulo; ¢

5. Secretaria Nacionol de Justiga — Sistema de Informagdes para Infancia e
Adolescéncia-SIPI4” (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial

unicipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negéceios Juridicos da Prefeituxa do Munidipio de Jundiaf, aos np¥e dias do més de maio de
dois mil e quinze, /
SON APARECIDO DA ROCHA

sce.d Secretdrio Municipal de Negécios Juridicos

Mod. 3
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 299

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Vereadora MARILENA PERDIZ
NEGRO, que prevé publicidade de informacgdes sobre servidores, unidades e postos de
servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

O entendimento do E. TJ/SP é no sentido de que a determinacgao, por norma de
iniciativa do Poder Legislativo, de publicidade de atos/fatos/contratos administrativos no
site oficial do Municipio, nao esta eivada de inconstitucionalidade. Nesse sentido:

| Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Buritama n°. 4.002, de 14 de abril de 2014, que 'dispde sobre a
publicacdo, em site na internet, da lista de espera de consultas comuns
ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos
ou agbes de satlide, agendada pelos cidaddos no municipio'. Il Diploma
que nido padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2° da Constituicdo
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no art. 144
da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia __administrativa, _consistente  ha obrigagdo _de
publicidade de dados de servigos publicos. A norma local versou
sobre tema de interesse geral da populagéo. Il A lei ndo cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial
e a propaganda governamental sdo existentes. A divulgagéo oficial de
informacgbes & dever primitivo na Constituicdo de 1988. IV Acéo
improcedente." (TJ-SP_ - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
21834364020148260000 SP  2183436-40.2014.8.26.0000, Relator:
Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 25/02/2015, Orgdo Especial)

Todavia, antes de exararmos parecer, impende apontarmos alguns ébices que
podem ser corrigidos em sede de emendas.

Por primeiro, sugerimos seja extirpado do projetado artigo 5° alguns dados
dados pessoais dos estagidrios, quais sejam, o documento de identidade € o0 niimero
da matricula, pois podem ser utilizados por terceiros, em prejuizo dos mesmos.
Sugerimos, portanto, a supressio dos incisos | e 1l e a imposi¢cdo de publicidade dos
valores pagos a titulo de estagio (via de regra, a remuneragéo esta prevista no
convénio firmado entre o Municipio e a instituicdo de ensino responsavel).

Por segundo, o projetado artigo 3° pode ser alterado no sentido de eliminar a
obrigatoriedade de indicacdo de nimero da matricula do servidor, nivel e faixa salarial
de referéncia na tabela de vencimentos (inciso 1V) e tipo e valor de gratifica¢éo a que

A
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faz jus (inciso V), bastando ser remodelado no sentido de determinar a indicagdo do
cargo e data de ingresso no servigo publico.

Por terceiro, a mesma observacio referente ao projetado artigo 3° pode ser
aplicada ao projetado artigo 4° ou seja, a extirpacdo do nimero de matricula, nivel e
faixa salarial de referéncia na tabela de vencimentos (inciso [I) e tipo e valor de
gratificacdo a que faz jus (inciso 1), bastando ser remodelado no sentido de determinar
a indicacao do cargo e data de ingresso no servigo putblico e periodo de contratagdo.

Pode ser acrescido no projetado artigo 4° que seja externado, de forma
sintética, as razdes para a contrata¢éo temporaria que, a teor 37, inciso IX, da CF'.

Desta forma, opinamos seja dada ciéncia a Vereadora, autora do projeto, para
que avalie as ponderag¢bes postas no presente despacho.

Apos, retorne para parecer.
Jundiai, 04 de dezembro de 2015.

Aonoldo Jatly, Ve

Ronaldo Salles Vieira
Consuitor Juridico

RECEBI
Ass Moo R 3 ;
Nome MQ"‘J‘W“@(@{&Q‘ Edﬁ—-)

Em O N2 (S

v Art. 37 - (...) IX - a lei estabelecerd os casos de contratagfo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piblico
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI' N 11.893
(Marilena Perdiz Negro)

Altera e acrescenta dispositivos.

1. No art. 2°, acrescente-se:
a) 0 seguinte inciso:

®

“ILX — Matricula: nimero de registro do servidor na Prefeitura ou érgdo da
administra¢do indireta.”

b) ac § 1°,, os seguintes incisos:

“III — acesso as tabelas salariais, gratificagdes e vantagens atualizadas que
permitam a correspondéncia ao quadro de cargos de provimento efetivo e grupos remuneraiorios

bdsicos, com nivel e grau.

IV — acesso ao organograma atualizado da estrutura organizacional

Administrativa da Prefeitura e dos orgdos da administragdo indireta, incluindo o disposto no art.
90 »

¢} o seguinte paragrafo:

“§ 3% As informagdes relativas aos recursos humanos serdo mensalmente

atualizadas, com desenvolvimento de processo que possibilite sua atualizacdo sistemdtica.”

2. No art. 3°.;

a) acrescente-se este inc. I, renumerando-se os seguintes:
“II - data de admissdo;”

b) dé-se nova.redagdo aos seguintes dispositivos:

“IV — status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e

(

grupos remuneratorios bdsicos, com nivel e grau.
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V—tipo de gratificacdo e/ou vantagem a que faz jus;

VI — apontamento do status da situa¢do funcional: ativo, licenga (tipo e

periodo), férias — substituigdes (perfodo);”
3.Noart. 4°:
a) acrescente-se este inc. III, renumerando-se os seguintes:
“III — data de admissdo;”
b) dé-se nova redag#o aos seguintes dispositivos:

“II - status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e grupos

remuneratorios bdsicos, com nivel e grau.
1l — tipo de gratificagdo e/ou vantagem a que faz jus;”

4. No art. 5°, suprima-se o inc. I, renumerando-se os seguintes.

Sala das Sessbes, 04/12/2015

LA

ENA PERDIZ NEGRO

Justificativa

As presentes alteragSes ao Projeto de Lei 11.893 foram realizadas a partir de orientagio
do despacho da Consultoria Juridica n° 299, desta data (04 de dezembro de 2015), esperando
terem sido sanadas eventuais dividas e apontamentos, o que s6 enriqueceu a proposta inicial,
apresentada em 20 de outubro de 2015.

fem
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°®1.095

PROJETO DE LEI N° 11.893 PROCESSO N°® 73.838
De autoria da Vereadora MARILENA PERDIZ

NEGRO, o presente projeto de lei prevé publicidade de informacfes sobre servidores, unidades e
postos de servigos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 07, vem
instruida com o Despacho 299, deste 6rgdo técnico no sentido de a autora adequar o projeto,
livrando-o de ébices, o que culminou com a apresentacio da emenda modificativa encartada as fls.

14/15.
) E o relatorio.

PARECER:

O presente projeto de lei objetiva dar publicidade de
informagdes sobre servidores, unidades e postos de setvigos municipais no Portal da Transparéncia
da Prefeitura (rectius, insercdo de dados no sitio da rede mundial de computadores da Prefeifura
Municipal ~ Portal da Transparéncia), sem &nus ao Municipio, atendendo, destarte, aos seguintes

comandos:

» principio da publicidade (art. 37, caput, da CF);
s axiologia da Lei Federal n® 12527/2011 - “Lei da Transparéncia”.

De acordo com o art. 8° “caput”, cfc art. 13, | e art.
45 da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipat legislar sobre assuntos de interesse local,

suplementando a legislagao federal e estadual.

Trata-se, repita-se, de matéria de interesse local e
que nac esta circunscrita & seara privativa do Alcaide, consoante j& decidido, em caso andlogo, pelo
E. TSP, em sede de ADIn:

%




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros niimeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.024, de 31 de
agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispde acerca da divulgagio de dados
sobre multas de trinsito - Legislagdo que trata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribui¢Bes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constituigio Federal, o que arreda a alardeada
invasio de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso X1, da mesma
Carta Magna, ¢ artigos So, 111 ¢ 144 da Constituicio Estadual - Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a
norma editada néio regula questfio estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVII, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagfo,
concemnente a dados da arrecadagio municipal e sua posterior destinagio, raziio pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsio legal que, de resto, niio
representa qualquer incremento de despesa cu novas atribuigBes funcionais a servidores
- Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. .

No referido julgado ficou assentado que se trata “de
matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribuicdes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao

preceito do artige 22, incise X1, da mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111 e 144 da Constituicio Estadual”

Ainda restou consignado que o tema ndo se insere na
competéncia privativa do Alcaide, “fraja vista que a norma editada nfdo regula questio estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executive, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida noe artigo 144

daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagio(..)”

Inegavel, outrossim, que dados versando sobre servidores,
unidades e postos de servigos municipais, para além de envolver parcela significativa do orgamento municipal, é
matéria de interesse geral da populago no que concerne A sua implementago/execucio, razio pela qual versa
sobre temia de interesse geral, e sobre o aspecto teleolégico, auxilia na gestio democrdtica da publicidade de
informagdes sobre os servidores, constituindo-se em mais uma. ferramenta de controle (direto) do povo nesse

sentido.
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No que conceme ao ordenamento jurfdico pétrio, a
aplicagio conjunta de ambos os modelos de democracia (direta e representativa) é plenamente possivel, tendo
em vista o disposto na Constituigiio Federal vigente, de 05 de outubro de 1988, ja no pardgrafo tinico de seu
primeiro artigo: “Todo o poder emana do pove, que o exerce por micio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

Norberto Bobbio, sobre o tema, assim se pronuncia: “De
Jato, democracia representativa 2 democracia direta nio sdo dois sistemas alternativos (no sentido de que
onde exista uma ndo possa existir outra), mas sdo dois sistemas que se podent integrar reciprocamente. Com
uma formula sintética, pode-se dizer que num sistemna de democracia integral as duas formas de democracia
sdo necessdrias, mas ndo sdo, consideradas em si mesmas, suficientes” (O futuro da democracia, 7 edigio,

Séo Paulo: Paz e Terra, pagina 63).

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, por ser matéria de competéncia legislativa concorrente, que
encontra respaldo na legislagdo de regéncia, sendo que o objetivo intentado somente podera se
consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do prévio aval da Edilidade nesse sentido, quesito que
busca supirir.

Oportuno salientar que nédo se trata de usurpagao ou
nao da competéncia legislativa da Unido ou do Estado para disciplinar o certame, e neste aspecto, a
emenda apresentada saneou o feito, posto estar em consonancia com a orientag&oe tragada por este
érgao técnico.

O tema, porianto, merece ser objeto de debate, e
relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos tertmos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno,
sugerimos a citiva das Comissdes de Justica e Redagdo e de Salde, Assisténcia Social e%

Previdéncia.
E %m




QUORUM PARA VOTAGAO

L.O.M.).

Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

O quorum para votagéo & de maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 7 de dezembro de 2015.

Ronaldo Salles Vieira
Consuiltor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 73.838

PROJETO DE LEI N° 11.893, da Vereadora MARILENA PERDIZ NEGRO, prevé
publicidade de informacgées sobre servidores, unidades e postos de servigos municipais
no Portal de Transparecia da Prefeitura.

PARECER N° 1331

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls. 16/19, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condigdo
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’) e quanto a iniciativa que &
concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem
a L.ei Organica do Municipio.

Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes
sobre a pretensdo, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos
votando favoravel a tramitag&o da proposta.

E o parecer.

S8la das Comissées, 08.12.2015.

APROVADQ

ROGERIO RICARDO DA SILVA

bgs
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 73.838

PROJETO DE LEI N°® 11.893, da Vereadora MARILENA PERDIZ NEGRO, que prevé
publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de municipais no
Portal da Transparéncia da Prefeitura.

PARECER N°©1.333

O presente projeto de lei objetiva dar publicidade de
informacgbes sobre servidores, unidades e postos de servicos municipais no Portal de
Transparéncia da Prefeitura (rectius, insercdo de dados no sitio da rede municipal de
computadores da Prefeitura Municipal ~ Portal de Transparéncia), sem oénus ao
Municipio.

Em face dos argumentos ofertados, entendemos
pertinente a propositura de iniciativa do Vereador, com base na justificativa de fls. 07,
que realca a importancia da medida que se intenta implantar.

Portanto, consignamos voto favoravel a aprovagdo do
projeto.

F o parecer.

APROVADO

09742445

ADUA PAGHECO

<ANTOMIO DE

Presidente e Relator

al . \0“\(/

MARILENA PERDIZ NEGRO
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REQUERIMENTO VERBAL

129% SESSAO ORDINARIA, DE 08/12/2015

PROJETO DE LEI n.* 11.893/2015
MARILENA PERDIZ NEGRO

fls.22 |

Prevé publicidade de informagbes sobre servidores, unidades e postos de servigos

municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

URGENCIA

Autor do Requerimento: MARILENA PERDIZ NEGRO

Votagido: favorivel

Conclusao: APROVADA
MATERIA APRECIADA EM URGENCIA




btagio das Matérias na Ordem do Dia

s)

Q)

de 1l

Sessia Plenaria

Palnel de Votagio

PL 11893/2015 - Projeto de Lel

http://192.168.1.217:8080/sapl/consultas/sessao_plenaria/sessao_ple...

f!s.Z__??__

___57. F
129* Sessdo Ordinaria da 3* Sess#o Legislativa da 16 Legislatura

08 de dezembro de 2015 (tergaJeira)

Prevd publicidada de informagies sobre servidores, uidades e postos de servigos muricipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura,

Resuitado da Votagio: Aprovado(a)

Quantidade de votos sim: 11
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio
Parlamentar Votagdo (Sim /Nio / Abstengdo)
ANTONICQ DE PADUA PACHECO Sim
DIRLE| GONGALVES Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA Auserta
GERSON HENRIQUE SARTORI Sim
GUSTAVO MARTINELLI Ausarte
JOSE ADAIR DE SOUSA Sim
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Auserte
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Ausente
LEANDRO PALMARINI Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO Na Presid.
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA sim -
MARILENA PERDIZ NEGRO Sim
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA Sim
PAULO SERGIO MARTINS Ausente
RAFAEL ANTONUCCI Sim
RAFAEL TURRINE PURGATO Sim
ROBERTO CONDE ANDRADE Ausente
ROGERIQ RICARDO DA SILVA Ausente
VALDECI VILAR MATHEUS Sim

08/12/2015 20:41
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Sessdo Plenaria

hitp://192.168.1.217:8080/sapl/consultas/sessac_plenaria/sessao_ple...

128* Sess&0 Ordindria da 3° Sessio Legislativa da 16* Legislatura

Painel de Votagao

EMENDA1 -2
PL 11893/2015 - Projeto de Lel

08 de dezembro de 2015 (tergateira)

ﬂs.fl__ﬂ_.
§."7\~Z”

—

Prevé publicidade de informages sobre sonvidores, unidades e postos de senvigos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

Resultado da Votagdo: Aprovada(a)
Quanfidade de votos sim: 12
Quantidade de votos nao: 0

Quantidade de abstengoes: 0

Votagdo
Parlamentar / Partido
ANTONIO DE PADUA PACHECO / REDE
DIRLE{ GONGALVES / PV
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB
ELIEZER BARBOSA DA SILVA/ PRB
GERSON HENRIQUE SARTORI / PT
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB
JOSE ADAIR DE SCUSA/ PHS
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT
JOSE GALVAO BRAGA CAMPQS / PSDB
LEANDRO FALMARINI / PV
MARCELO ROBERTC GASTALDO / PTB
MARCIO PETENCOSTES DE SQUSA / PMDB
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT'
PAULO EDUARDO SILVA MALERBAf PT
PAULO SERGIO MARTINS f PPS
RAFAEL ANTONUCCI / PSDB
RAFAEL TURRINI PURGATO / PCdoB
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB
ROGERIO RICARDO DA SILVA / PHS

VALDECI VIEAR MATHEUS / PTB

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Ausente

Sim

Auserte

Ausente

Sim

Ausents

8im

Sim

Sim

Ausente

Sim

Sim

Ausente

Ausente

Sim

Votagio (Sim / Nio / Abstengdc)

08/12/2015 20:42
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l PUBLICAGAQ  Rubrdca

AL /QTAS e

Autégrafo
PROJETO DE LEIN°. 11.893

Prevé publicidade de informagGes sobre servidores, unidades e postos de
servigos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 08 de dezembro de 2015 o Plenério aprovou:

Art. 1°. O sitio eletrénico da Prefeitura de Jundiai mantera no Portal da Transparéncia um
sistema de busca de informagdes eficiente ¢ com acesso simplificado para o cidaddo em relagéo acs
recursos humanos e aos locais de prestagfio de servicos piiblicos no dmbito da administragfo publica
municipal, conforme disposto nesta lei.

Art, 2°. Para os fins desta lei, a qualificagdio dos recursos humanos que operam nas
estruturas da administragfo publica municipal e dos servigos piblicos como postos de trabalho serdo
considerados:

I — Servidores Piiblicos: funciondrios estatutdrios, do quadro” efetivo e do quadro de
comissionados, nos termos do Estatuto dos Funciondrios Piblicos (Lei Complementar n°. 499, de 22 de

dezembro de 2010), e empregados regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho-CLT;

.

II - Servidores Temporirios: funciondrios contratados por tempo determinado para
ocuparem vagas piblicas por motivos justificados;

III — Estagidrios: ocupantes de vapas de estdgios mantidos através de convénios com
institui¢des de ensino;

IV — Conselheiros Tutelares: ocupantes de cargos eletivos e designados para fungio
publica relevante nos Conselhos Tutelares do Municipio por periodo determinado;

VY — Servidores Inativos e Pensionistas: aqueles de quadro nfo alcangado pelo instituto

de previdéncia préprio e mantido com recursos da Prefeitura;

VI — Recursos Humanos de Terceiros: funciondrios de empresas contratadas ou

conveniadas, lotados nos equipamentos pablicos para fungdes delegadas;
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VIl — Estrutura da Organizacio Administrativa Municipal: organograma atualizado
da Prefeitura, contendo todos os Grgios e respectivos cargos de agentes politicos, diretorias, chefias e
assessorias criados por lei;

VIII — Unidade ou Posto de Trabalho: local de trabalho no drgfio onde os recursos
humanos estio lotados.

[X — Matricula: nimero de registro do servidor na Prefeitura ou 6rgdo da administragéo
indireta.

§ 1° O sistema de acesso as informagdes sobre os recursos humanos no Portal da
Transparéncia deverd possibilitar ao cidad&o a busca, com a emissdo dos relatérios respectivos:

I - por érgdo da estrutura administrativa municipal, ou por nome ou carge ou fungio
publica ou unidade ou posto de trabalho;

I1 — os computos distintos de servidores ocupantes de vagas ptiblicas e efetivamente ativos
na administragdo publica municipal, das eventuais cessGes e afastamentos, inativos e pensionistas,

conselheiros tutelares, estagidrios e servidores temporarios.

HI — acesso &s tabelas salariais, gratificagbes e vantagens atualizadas que permitam a
correspondéncia ao quadro de cargos de provimento efetivo e grupos remuneratérios basicos, com nivel

e grau.

IV — acesso ao organograma atualizado da. estrutura. organizacional Administrativa da

Prefeitura ¢ dos 6rgfos da administragdo indireta, incluindo o disposto no art, 9°,

§ 2° Os relatérios referidos no § 1°. deste artigo deverfio conter, além da data e hora do

acesso, a data da dltima atualizaco dos dados.

§ 3°. As informagdes relativas aos recursos humanos serdo mensalmente atualizadas, com

desenvolvimento de processo que possibilite sua atualizagfio sistemética.

Art. 3°% O quadro de servidores piblicos municipais, efetivos e comissionados, deverd
estar acessivel no Portal da Transparéncia, com o nome completo do servidor, ndmero de matricula,

nome do cargo e as seguintes informag&es:
1 carga horaria;
I - 6rgdo de lotagio;
I1I — data de admisséo;
IV — unidade ou posto de trabalho;

V —status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e grupos remuneratérios

bésicos, com nivel e grau;

VI - tipo de gratificagio e/ou vantagem a que faz jus;
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VII - apontamento do status da situagfio funcional: ativo, licenga (tipo e periodo), férias —
substituicGes (periodo).
§ 1°. Para os servidores do quadro de comissionados, além dos dados funcionais previstos

neste artigo, deverdo constar também o nimero da portaria respectiva e a data da nomeago.

§ 2°. Sera destacado no relatorio um campo com informagdes sobre servidores cedidos,
servidores em licenga com ou sem vencimentos e dos servidores do quadro efetivo, estatutdrios ou
celetistas, afastados do cargo original para ocupagdo de cargos de provimento em comissio, constando,
além das informagdes funcionais previstas neste artigo, o periodo de cessfo ou do afastamento, se ha
Onus para 0 Municipio, o mimerce da portaria que formalizou o ato e a identificago do 6rgéo e unidade

ou posto de trabalho.

§ 3° Os servidores piblicos de outras esferas de governo cedidos ac Municipio deverdo

integrar relatério especifico, com as informagdes funcionais previstas neste artigo, no que couber.

Art, 4°.  As informagBes sobre servidores temporarios deverfio constar de campo
especifico do relatdrio por 6rgdo contratante, com o nome completo do servidor, nimeroc de matricula e
as seguintes informagdes:

I -~ nome do cargo ocupado;

II - status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e grupos remuneratérios
basicos, com nivel e grau,

Iil — data de admissdo;

IV — tipo de gratificagfio e/ou vantagem a que faz jus;

V —periodo da contratagéio;

VI - justificativa;

a) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado é do quadro de vagas criadas e ndo

ocupadas e 0 motivo; ou

b) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado possuir titularidade, identificar o

titular e a situagdo funcional motivadora.

Art. 5°. Sera informado o quadro de vagas de estagio ocupadas e nido ocupadas, por
convénio firmado e identificado, com relatério geral dos estagidrios contratados, por nivel de

escolaridade (superior, técnico e médio), o nome completo e as seguintes informagdes:
I - nimero de matricula;
H — vigéncia do convénio;
1T - 6rgdo e unidade ou posto de trabalho onde estagia; x/\-)

IV — perfodo do estagio contratado;
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V — carga hordria didria de estigio;

VI - nome e grau do curso ¢ da instituigio escolar que frequenta;

VII - valor da bolsa-auxilio;

VIII — valor do auxilio-transporte;

1X — valor pago & institui¢do conveniada.

Art. 6°. As informag@es dos conselheiros tutelares constarfo de relatorio especifico, com
os dados constantes do art. 3°, sem prejuizo da publicidade prevista na Lei n°. 8.372, de 29 de dezembro
de 2014, conforme a alteragdio introduzida pela Lei n®. 8.413, de 09 de maio de 2015.

Art. 7°. As informagdes sobre os recursos humanos de terceiros, quando operarem nos
érgdos e em unidades e postos de trabalho piblicos, por forca de contratos firmados, deverdo estar
acessiveis em relatorios especificos, por contrato e érgdo coniratante, com identificagio dos
funciondrios, unidade e postos de trabalho onde estdo lotados e fungdo que desempenham.

Art. 8°. As informagdes sobre os cargos ocupados divulgadas no Portal da Transparéncia
nio substituem as editadas no més de agosto na Imprensa Oficial do Municipio-IOM, por forga da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias, relativas aos quadros de cargos ocupados e vagos, devendo estar
compativeis.

Art. 9°. Além dos relatérios previstos no § 1° do art. 2°, o sistema disponibilizard um
relatério especifico para a apresentagdo do organograma atualizado da esfrutura organizacional da
Prefeitura, com o nome de todos os 6rgdos e os cargos de direg#o, de chefia, de assessoramento e das
funcgdes de confianga criados, com o nome dos respectivos ocupanies.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do inicio de
vigénecia desta lei, para a adequagio do Portal da Transparéncia Municipal as exigéncias ora
estabelecidas.

Art. 11. Esta lei se aplica aos demais o6rgos fundacionais e autdrguicos municipais, no

que couber,

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em oito de dezembro de dois mil e quinze
{08/12/2015).

Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente

fcm
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Oficio GP.L n° 006/2016

CRMARR 1. JURDIAT (PROTOCD) CS/JRH-Z0I6 17330 0742596

Processo n° 34.501-3/2015
' Apreszntado.
Encaminhe—sy@oes lnt?cidas-
— ~% Jundiai, 05 de janeiro de 2016.
residente
02 (02 | 1E_ TA
Excelentissimo Senhor Presidente; ssidente
Nobres Vereadores: 1¢ 1923016

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.893, aprovado por essa E. Edilidade em Sess@io Ordinaria realizada em 8 de dezembro de

2015, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel designio, a propositura nfo
podera prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o 4&mbito da competéncia atribuida &

Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgiio ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso

de Direito Constitucional Positivo. 19°ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Primeiramente, ¢ importante registrar que, conforme
artigo 46, incisos IV e V, da Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizacdo administrativa em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada &
prestagio de servigos publicos a cargo da Administracio Publica e & criagdo, estruturagéo e
atribui¢Ges de drgfos ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do poder discriciondrio

que detém.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundia@ﬂ 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 006/2016 - Processo n° 34.501-3/2015 — PL. 11.893 — {lIs. 2)

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. S8o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas 4 atividade de administrador, tendente &
atuagio concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestio das coisas pablicas. Entre os atos de administragio
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuagéio voltada para
a 'conservagdo, ampliacdo ou aperfeigoamento dos bens,
rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos II e XIV,
combinado com o artigo 144, ambos da Constitui¢fo do Estado de S&o Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administragfo do Municipio.

O projeto aprovado interfere na forma de condugéo
do governo, uma vez que sua aplicacfo dependera de medidas executivas extraordindrias para
regulamentar a norma e garantir sua aplicagdo, bem como para criagio de uma estrutura

organizacional.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constitui¢io
Federal, os artigos 5° ¢ 144 da Constituigio do Estado de S83o Paulo e o artigo 4° da Lei

Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separa¢fo e harmonia entre os poderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de

recente decisdo do Supremo Tribunal Federal:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIC -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAYVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa_do Poder Legislativo_em matérias sujeitas &
exclusiva __competéncia _administrativa do__ Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nffo se
qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos manados do Poder Executivo. Precedentes.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - F%BB-MHMSBQ-B%S - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 006/2016 - Processo n° 34.501-3/2015 — PL 11.893 — fls, 3)

Niéo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cariter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigSes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungio priméria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituiciio parlamentar e importa em atuagfio “ultra
vires” do Poder Legislativo, gue nio pode, em sua
atuacio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
(RE 427574 ED, Relator(a); Min. CELSO DE MELLO,

O Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAQO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741, grifos
NOSS0S).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéio e interesse
publico.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito

ﬁ Municipal Brasileiro. 13* Ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuigfo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa,
isto €, a de regular a Administragio do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. De um modo geral, pode a
Cimara, por deliberagio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragio e sem for¢a coativa ou obrigatdria. para o
Executivo; o que niio pode € prover situacies concretas
por seus proprios ates ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando fung¢ies do Executivo, ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (1 1%21]4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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A propositura, ainda, podera acarretar aumento ¢
criagio de despesas pablicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragéo
da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por exemplo, com a

aquisicfo de novos servigos junto & empresa gestora para implantagéio do programa.

Ocorre que a criag@o de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstra¢fio da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituigdo do Estado de S#o

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Em relagdo & criagdo de despesas, nfo é possivel
considerar que se trata de mera autorizagdo, inclusive por inexistir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
publicos, sendo inexigivel, também, legislagio autorizativa para a pratica de atos préprios da
fungfo administrativa,

Registramos que nem a sangdio do Prefeito supre o

mencionado vicio., A iniciativa nfio estd & disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigag@o funcional do agente politico.

Diante dos motivos expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e ilegalidade da propositura e que impedem a sua transformagfo em lei,

acreditamos que os Nobres Edis ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Atenciosamente,

Prefeitd Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da CAdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.127
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N® 11.893 PROCESSO N° 73.838
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente, o presente projeto de lei, de autoria da Vereadora MARILENA PERDIZ
NEGRO, que prevé publicidade de informacgGes sobre servidores, unidades e postos de
servicos municipais no Portal de Transparecia da Prefeitura por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motiva¢oes de fls. 30/33.

1.1. Entende o Alcaide que a matéria é de competéncia
privativa de sua pessoa politica - art. 46, IV e V, da LOM.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. As razdes do veto juridico do Alcaide ndo sdo
convincentes, posto que o projeto nada imputa a sua pessoa politica.

Da alegada fesdo aos arts. 46, IV e V da LOM.

3.1. A matéria ndo é privativa do Poder Executivo,
porquanto o projeto de lei ndo lhe confere atribuigdes.

3.2. Nesse sentido, colacionamos ementa de julgado do
E. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, tirado da ADIN n°® 0202793-74.2013.8.26.0000:

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade/ Alos
Administrativos

Relator{a): Guerriere Rezende

Comarca:S&o Paulo

Orgdo julgador:Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/05/2014

Data de registro: 14/05/2014

Ementa:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade.Lei n°® 8.058, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicagdo,no respectivo
portal da transparéncia, de dados relativos as unidades escolares
municipais. li Diploma que né&o padece de vicio de iniciativa. Matéria néo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art.24,§2° da
Constituicao Estadual,aplicavel aos Municipios p¢r fgrgca do disposto no
art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa iggislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na obrigac&¢ de publicidade de
dados de servigos publicos. A norma local u sobre tema de

v&@ .
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Cémara Municipal de Jundiai
830 Paulo

interesse geral da populac&o.lll A lei ndo cria novos encargos geradores
de despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governa mental sdo existentes. A divulgagdo oficial de informagdes é
dever primitivo na Constituicao de 1988. IV Ac¢ao improcedente, cassada
a liminar.

3.3. o projeto de lei ndo apresenta a
inconstitucionalidade suscitada pelo Alcaide. Assim, no que concerne a iniciativa, resta
claro que esta é concorrente, encontrando respaldo no novo posicionamento firmado
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Conclusdo.

4, Pelas razdes expostas, subsidiadas pelo
entendimento de precedentes do E. TJ/SP, opinamos pela rejeicdo do veto juridico
aposto pelo Alcaide.

5. No mérito, dird o Soberano Plenario.

6. O veto deverd ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constituicdo da Repablica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeitd-io pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros {art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/co

Jundiai, G\dejaneiro de 2015,

' \ s

Fibio Nada! Pedro Adriana Cafla de Oliveira Teti
Consultor Juridico Consulto \Jurl'dico




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 73.838

VETO TOTAL 20 PROJETO DE LEI N° 11.893, da Vercadora MARILENA PERDIZ
NEGRO, que prevé publicidade de informagGes sobre servidores, unidades e postos de
servigos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

PARECER N° 1.377

O Prefeito Municipal resolveu vetar totalmente o projeto de let
em estudo, que prevé publicidade de informacGes sobre servidores, unidades e posios de
servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as razdes de fls. 30/33.

Ao analisarmos as motivagdes do Executivo, em que pese os
argumentos por ele defendidos, nfio podemos deixar de discordar das mesmas, subscrevendo
na integra os argumentos do orgdo técnico expresso no Parecer n° 1.127, de fls. 34/35, eis
que a matéria ndo apresenta a inconstitucionalidade suscitada, embasada que estd na
jurisprudéncia colacionada naquele estudo. Quanto ao mérito, dira o soberano Plenério.

Concluimos, portanto, que o projeto € pertinente e sem vicios, e
assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicio do veto parcial oposto pelo
Alcaide.

Parecer contrério, pois.

APROVADO
o2y 6} Sala da} Comissdes, 02.02.2016.
QUE SARTORI

Isv
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Sé&o Paulo

N4

Of. PR/DL 48/2018
proc. 73.838
Em 16 de fevereiro de 2016

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.893
(objeto do Of. GP.L. n.° 006/2016) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragdo.

T—

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

RECEBI
Ass:

2 —
Nome; C(/M'(A%Zaﬂw ér .

fem Em & /097-’/16\, ’
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Processo 73.83 PUBLICACAO C (_/
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LEI N.° 8.588, DE 23 DE FEVEREIRO DEé_(i
Prevé publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de
servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de SZo Paulo,
conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 16 de fevereiro de 2016, promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°. O sitio eletrénico da Prefeitura de Jundiai mantera no Portal da Transparéncia um
sistema.de busca de informagdes eficiente e com acesso simplificado para o cidaddo em relac@o aos
recursos humanos ¢ aos locais de prestagfio de servigos piiblicos no dmbito da administragiio

plblica municipal, conforme disposto nesta lei.

Art. 2°, Para os fins desta lei, a. qualificagfio dos recursos humanos que operam nas
estruturas da administragfio pablica municipal e dos servigos publicos como postos de trabatho

serdo considerados:

I — Servidores Publicos: funciondrios estatutdrios, do quadro efetivo ¢ do quadro de
comissionados, nos termos do Estatuto dos Funciondrios Piblicos (Lei Complementar n°. 499, de

22 de dezembro de 2010), e empregados regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho-CLT;

11 — Servidores Temporarios: funciondrios contratados por tempo determinado para

ocuparem vagas pitblicas por motivos justificados;

11l -- Estagiarios: ocupantes de vagas de estigios mantidos através de convénios com

instituicdes de ensino;

IV — Conselheiros Tutelares: ocupantes de cargos eletivos e designados para fungio

publica relevante nos Conselhos Tutelares do Municipio por periodo determinado;

V — Servidores Inativos e Pensionistas: aqueles de quadro n#o alcangado pelo instituto de

previdéncia préprio e mantido com recursos da Prefeitura;

VI - Recursos Humanos de Terceiros: funciondrios de empresas contratadas ou

conveniadas, lotados nos equipamentos piiblicos para fungdes delegadas;

VII — Estrutura da Organizagdo Administrativa Municipal: organograma atualizado da
Prefeitura, contendo todos os orgdos e respectivos cargos de agentes politicos, diretorias, chefias e

assessorias criados por lei;

VIIT - Unidade ou Posto de Trabalho: local de trabalho no érgfio onde os recursos humanos

estdo lotados. ‘:D




Cémara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

(Lei n.° 8.588/2016 — fls. 2)

IX — Matricula: nimero de registro do servidor na Prefeitura ou érgo da administragéo

indireta.

§ 1° O sistema de acesso as informagbes sobre os recursos humanos no Portal da

Transparéncia devera possibilitar ac cidaddo a busca, com a emissdo dos relatérios respectivos:

I — por érgo da estrutura administrativa municipal, ou por nome ou cargo ou fungio

pablica ou unidade ou posto de trabalho;

II - os cOmputos distintos de servidores ocupantes de vagas piblicas e efetivamente
ativos na administragdo publica municipal, das eventuais cessdes e afiistamentos, inativos e

pensionistas, conselheiros tutelares, estagiarios e servidores temporarios.

Il — acesso as tabelas salariais, gratificagbes e vantagens atualizadas que permitam a
correspondéncia ao quadro de cargos de provimento efetivo ¢ grupos remuneratdrios basicos,

com nivel e grau.

IV — acesso ao organograma atualizado da estrutura organizacional Administrativa da

Prefeitura e dos 6rgios da administragdo indireta, incluindo o disposto no art. 9°.

§ 2°. Os relatdrios referidos no § 1° deste artigo deverfio conter, além da data e hora do

acesso, a data da altima atualizacfo dos dados.

§ 3° As informagGes relativas aos recursos humanos serdo mensalmente atualizadas,

com desenvolvimento de processo que possibilite sua atualizagio sistemética.

Art. 3° O quadro de servidores piblicos municipais, efetivos ¢ comissionados, devera
estar acessivel no Portal da Transparéncia, com o nome completo do servidor, nimero de

matricula, nome do cargo e as seguintes informagdes:
I — carga.horaria;
II — érgéio de lotagfo;
HI — data de admissdo;
1V — unidade ou posto de trabalho;

V - status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e 2rupos

remuneratérios basicos, com nivel e grau;

VI~ tipo de gratificagdio e/ou vantagem a que faz jus; p

@M’
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(Lei n.° 8.588/2016 — fls. 3) [ —

VII — apontamento do status da situagfio funcional: ativo, licenga (tipo e periodo), férias

— substituigdes (periodo).

§ 1°. Para os servidores do quadro de comissionados, além dos dados funcionais
previstos neste artigo, deverdo constar também o nimero da portaria respectiva e a data da

nomeagio.

§ 2°. Sera destacado no relatéric um campo com informagdes sobre servidores cedidos,
servidores em licenga com ou sem vencimentos e dos servidores do quadro efetivo, estatutdrios
ou celetistas, afastados do cargo original para ocupagio de cargos de provimento em comissio,
constando, além das informagdes funcionais previstas neste artigo, o periodo de cessdo ou do
afastamento, se hd Snus para o Municipio, o nimero da portaria que formalizou o ato e a

identificagio do érgéo ¢ unidade ou posto de trabalho.

§ 3° Os servidores piiblicos de outras esferas de governo cedidos ao Municipio
deverdio integrar relatério especifico, com as informages funcionais previstas neste artigo, no

que couber.

Art. 4°.  As informacdes sobre servidores temporarios deverfio constar de campo
especifico do relatério por drgdo contratante, com o nome completo do servidor, ndmero de

matricula e as seguintes informagges:
I —nome do cargo ocupado;

[l — status do servidor no quadro de cargos de provimento efetivo e grupos

remuneratérios basicos, com nivel e grau.
II1 — data de admissdo;
IV —tipo de gratificagfio ¢/ou vantagem a que faz jus;
V — periodo da contratagio;
VI —justificativa:

a) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado € do quadro de vagas criadas e nio

ocupadas e o motivo; ou

b) se o cargo a ser ocupado por tempo determinado possuir titularidade, identificar o

titular e a situago funcional motivadora.

Art. 5°. Sera informado o quadro de vagas de estagio ocupadas e ndo ocupadas, por

©HMTX




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

. &
(Lei n.° 8.588/2016 — fis. 4) V

convénio firmado e identificado, com relatério geral dos estagiarios contratados, por nivel de

escolaridade (superior, técnico e médio), o nome completo e as seguintes informages:
T — nimero de matricula;
I1 - vigéncia do convénio;
111 — érgdo e unidade ou posto de trabalho onde estagia;
[V —~ pericdo do estagio contratado;
V —carga hordria diaria de estagio;
V1 —nome e grau do curso e da institnig&o escolar que frequenta;
VII — valor da bolsa-auxifio;
VIII — valor do auxilio-transporte;
1X — valor pago 2 institui¢do conveniada.

Art. 6° As informagBes dos conselheiros tutelares constarfo de relatério especifico,
com os dados constantes do art. 3°, sem prejuizo da publicidade prevista na Lei n° 8.372, de 29
de dezembro de 2014, conforme a alteragdo introduzida pela Lei n° 8.413, de 09 de maio de
2015.

Art. 7°. As informagdes sobre os recursos humanos de terceiros, quando operarem nos
drgdos e em unidades ¢ postos de trabalho publicos, por forga de contratos firmados, deverdo
estar acessiveis em relatdrios especificos, por contrato e érgdo contratante, com identificagio

dos funcionarios, unidade e postos de trabalho onde estfio lotados e fun¢do que desempenham.

Art. 8%  As informacgBes sobre os cargos ocupados divulgadas no Portal da
Transparéncia ndo substituem as editadas no més de agosto na Imprensa Oficial do Municipio-
I0OM, por forga da Lei de Diretrizes Orgamentarias, relativas aos quadros de cargos ocupados e

vagos, devendo estar compativeis.

Art. 9°. Além dos relatorios previstos no § 1°. do art. 2°,, o sistema disponibilizard um
relatério especifico para a apresentagio do organograma atualizado da estrutura organizacional
da Prefeitura, com o nome de todos os orgos e os cargos de diregio, de chefia, de

assessoramento e das fungdes de confianga criados, com o nome dos respectivos ocupantes.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do inicio de

o (7




Camara Municipal de Jundiai f
Sao Paulo fls, a2
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vigéncia desta lei, para a adequagio do Portal da Transparéncia Municipal &s exigéncias ora

estabelecidas.

Art. 11. Esta lei se aplica aos demais orgios fundacionais e autdrquicos municipais, no

que couber.
Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de fevereiro de dois mil e
dezesseis (23/02/2016).

O «

— e

Eng, MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte e trés de

fevereiro de dois mil e dezesseis (23/02/2016).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Céamara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

Of. PR/DL 58/2016 V

Proc. 73.838
Em 23 de fevereiro de 2016

Exm.? Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI

O DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogiio das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho copia da LEI N°. 8.588, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

O

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

£

Recebi, . -
a58.: %&’b&/
Nome; ( = -
Idanﬁdado::\rq% L qS .
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