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Prevé inSergio, nos editais de contratagdo de méo de obra terceirizada, de
@ clausula determinando o pagamento do piso salarial respectivo.

Art. 1°. Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de méo de obra
terceirizada, obrigatoriamente, constara clausula prevendo o pagamento do piso salarial, fixado
pela convengio coletiva das respectivas categorias terceirizadas, respeitado o principio da

isonomia salarial.

Art. 2° O Prefeito Municipal adotara as medidas necessdrias para a

consecugfo do previsto nesta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

C’} Sala das Sessoes, 16/10/2015
&

GERSON SARTORI
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Justificativa

O praojeto visa determinar a fixagfio de clausula contratual e editalicia que
determina que nas contratages de méo de obra terceirizada seja observado o piso salarial da

categoria.

Este projeto é constitucional e legal, conforme ja se manisfestou o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, relativamente a Lei n°. 4.779/2013, do Municipio de

Taubaté, nos termos do documento que ora anexamos & presente proposta.

Assim, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta

.

GERSON\SARTORI

iniciativa.
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Registro: 2015,0000717789

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n°
2039596-35.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Faulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

TAUBATE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S#io Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO
DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE RENATO
NALIN! (Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOQY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS (com declaragio), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI E

ARANTES THEODORO.
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S&o Paulo, 23 de setembro de 2015.

Tristio Ribeiro

RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 25.283 (OE)

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2039596-35.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 4.779, de 28 de agosto de 2013, de
iniciativa da Camara Legislativa. Invasdo de
competéncia normativa federal. Inocorréncia. Lei
que se encontra ho dmbito de atuagdo do poder
legisiativo municipal, tendo em vista abordar
norma especifica ou especial de licitagdo, o que
ndo é vedado pela Constituigdo Federal.
Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida.

Acdo improcedante,

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Taubaté, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n® 4.779, de 28 de agosto de 2013, que
estabelece a necessidade de disposic@o nos editais de licitagdo de m&o de obra
terceirizada da exigéncia de pagamento dos pisos salariais estabelecidos em
convengdo coletiva pelas respectivas categorias. Aduz o autor
inconstitucionalidade por afronta aos artigos 1° e 117, da Constituicdo Estadual.

A liminar para suspensdoc da norma foi
indeferida (fls. 30).

A Cémara Municipal ndo prestou
informagdes, embora lhe tenha sido fornecido prazo complementar para tanto (fls.
42 e 55).

O Procurador Geral do Estado manifestou
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desinteresse na defesa da lei (fls. 38/40).

Juntou-se parecer da douta Procuradoria

Geral de Justiga opinando pela procedéncia da agao (fls. 44/50).

E o relatério.

A presente acdo visa a retirada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia a
disposi¢cdes constitucionais, consubstanciando-se invasdo de competéncia

normativa federal.

Em que pesem os argumentos do autor, ndo

se vislumbra, no caso, desconformidade com as normas constitucionais.

Dispde a norma guerreada:

Art. 1° - Fica estabelecido que nos editais de
contratagdo de médo de obra terceirizada,
obrigatoriamente, censtard o pagamento do piso
salarial, fixado pela convengdo coletiva das
respectivas categorias terceirizadas, respeitado o
principio da isonomia salarial.

Art. 2° - Q Prefeito Municipal adotard as medidas
necessdrias para a consecug¢do do previsto nesta
Lel.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Céamara Municipal de Taubaté, 28 de agosto de
2013.

Alega o autor, invasdo pelo Legislativo local
da esfera de atuagdo da Unido no que concerne ao poder de legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as
administrages publicas diretas de todos os entes da Federag&o, acrescentando

- T
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também, a infringéncia ao disposto no artigo 117, da Constituigdo Estadual, que
dispde:

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica, que assegure igualdade de
condigées a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Pardagrafo unico - E vedada a administragdo
piblica direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a
contratagdo de servigos e obras de empresas que
ndo atendam as normas relativas a salde e
seguranca no trabalho.

1
Scbre a competéncia para legislar sobre
- - ~ .y . f . . . P
licitagdo e contratacdo ja se manifestaram a doutrina e a jurisprudéncia no

sentido de ndo exclusividade da Unido para fazé-lo.

O artigo 22, inciso XVIl, da Constituicdo

Federal estabelece:

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar
Sobre!

(---)

XXVil - ngrmas gerais de licitagdo e contratagdo,
em todas as modalidades, para as administragtes
piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1° ; (g.n.).

O dispositivo € claro ao indicar o termo
“normas gerais”, dando a entender que as normas especificas ou especiais sobre
a licitagcdo podem (e devem) ser elaboradas pelas demais unidades da Federagéo
e municipios, adequando os procedimentos a suas realidades, desde que com
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restrita observancia dos principios genéricos.

Este o entendimento do Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADI 927 — MC, conforme a seguir:

“A Constituigio de 1988, ao inscrever, no inc. XXVl do art. 22, a disposigdo acima indicada,
pas fim & discusséo a respeito de ser possivel, ou n3o, a Unido legislar a respeito do tema,
dado que corrente da doutrina sustentava que 'nenhum dispositivo constitucional
autorizava a Unido a impor normas de licitagdo a sujeitos alheios a sua 6rbita’. (Celso
Anténio Bandeira de Mello, ‘Elementos de Dir. Administ., Malheiros, 4° ed., 1992, pag. 177,
nota 1). A CF/88, repito, pds fim a discusséo, ao estabelecer a competéncia da Uniédo para
expedir normas gerais de licitagdo e contratagdo {art. 22, XXVli).

Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a normas gerais de licitagdo e
contratagdo. Isto quer dizer que os Estados e Municipios também tém competéncia para
legislar a respeito do tema: a Unido expedira as normas gerais e os Estados e Municipios
expedirdo as normas especificas. Leciona, a propésito, Margal Justen Filho: 'como dito,
apenas as normas ‘gerais' sdo de obrigatéria observéncia para as demais esferas de
governo, gue ficam liberadas para regular diversamente o restante.' ("Comentarios & Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos', Ed. AIDE, Rio, 1993, pag. 13}.

A formulagdo do conceito de 'normas gerais' é tarefa tormentosa, registra Margal Justen
Filho, a dizer que "o conceito de “norinas gerais” tem sido objeto das maiores disputas. No
campo tributdirio {mais do que em qualquer outro), a questio foi longamente debatida e
objeto de controvérsias judicidrias, sem que resultasse uma posi¢do pacifica na doutrina e
na jurisprudéncia. Inexistindo um conceifo normativo preciso para a expresséo, ela se
presta as mais diversas interpretagdes’. (Ob. e loc. cits.). A formulagao do conceito de
‘normas gerals' é tanto mais complexa quando se tem presente o conceito de lei em sentido
material — norma geral, abstrata. Ora, se a lei, em sentido material, é norma geral, como
seria a lei de 'normas gerais’ referida na Constituicdo? Penso que essas ‘normas gerais'
devem apresentar generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Penso que
'norma geral’, tal como posta na Constituigdo, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A
norma geral federal, melhor serd dizer nacicnal, seria a moldura do quadro a ser pintado
pelos Estados e Municipios no d&mbito de suas competéncias. Com propriedads, registra a
professora Alice Gonzalez Borges que as ‘normas gerais', leis nacionais, ‘sdo
necessariamente de carater mais genérico e abstrato do que as normas locais. Constifuem
normas de leis, direito sobre direito, determinam pardmetros, com maior nivel de
generalidade e abstragdo, estabelecidos para que sejam desenvolvidos pela agao normativa
subsequente das ordens federadas’, pelo que ‘ndo sdo normas gerais as que se ocupem de
detatlhamentos, pormenores, minticias, de modo que nada deixam & criagdo prépria do

ﬂs.ﬂ
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legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que tratam'. Depois de
consideracdes outras, no sentido da caracterizagdo de 'norma geral’, conclui: 'sGo normas
gerais as que se contenham no minimo indispensével ao cumprimento dos preceitos
fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa abordar aspectos diferentes,
diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos.’ (Alice Gonzalez
Borglas, ‘Normas Gerais nas Licitagdes e Contratos Administrativos’, RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em trabalho que escreveu a respeito do DL 2.300/86,
Celso Anténio Bandeira de Mello esclareceu que 'normas que estabelecem particularizadas
definigGes, que minudenciam condi¢bes especificas para licitar ou para contratar, que
definem valores, prazes e requisitos de publicidade, que arrolam exaustivamente
modalidades licitatérias e casos de dispensa, que regulam registros cadastrais, que
assinalam com mintcia o iter e o regime procedimental, os recursos cabiveis, os prazos de
interposigdo, que arrolam documentos exigiveis de licitantes, que preestabelecem cldusulas
obrigatérias de contratos, que dispéem até sobre encargos administrativos da
administragdo contratante no acompanhamento da execugdo da avenga, que regulam
penalidades administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em que cabem,
evidentissimamente sobre ndo serem de Direito Financeiro, menos ainda serio normas
gerais, salvo no sentido de que toda norma — por sé-fo — é geral. E acrescenta o ilustre
administrativista: 'Se isto fosse norma geral, estaria apagada a distingdo constitucional
entre norma, simplesmente, e norma geral..."{'Licitag6es’, RDP 83/16}.”

Para o doutrinador Carlos Ari Sundfeld, “o
fato de a atividade legiferante federal haver sido inserida no preceito concernente as
compeiéncias exclusivas da Unido, e ndo no relativo as competéncias concorrentes, nédo
tem o conddo de conferir-lhe o poder de regular exaustivamente, para os demais entes
politicos, a matéria de licitagdo e contratos administrativos. Destarte, os Municipios,
Estados da Federagéo e o Distrito Federal s6 estdo obrigados a seguir, na legislagao federal
sobre licitagGes e contratos, o que for efetivamente norma geral. Quanto ao mais, tém poder
regulador préprio. (...) As normas gerais contém apenas os principias da regulamentagdo da
matéria, os deveres basicos dos individuos e do Estado e os instrumentcs a serem
utilizados pela Administragdo. Sdo improprios para as normas gerais problemas como: a
fixagdo de prazos, a definigdo das autoridades competentes para tal ou qual ato, o
estabelecimento de valores exafos de muitas, o detalhamento dos procedimentos
administrativos, e assim por diante. (..) Nessa linha, embora sem pretender um rol
exaustivo, podemos apontar como gerais, obrigatorias para Estados, Distrito Federal e
Municipios, as normas da Lei 8.666/93 que: a) Definem a obrigatoriedade da licitagdo {...); b)
Enunciam os principios da licitagdo ou definem os direitos deles decorrentes; {...); c)
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Definem as modalidades de ficitacdo(...)" (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato
Administrativo: de acordo com as Leis 8.666/93 e 8.883/94. Sdo Paulo, Malheiros,
1994. 311 p. ISBN [Broch].pp. 28-30).

Sobre o tema, assim se manifestou Hely

Lopes Meirelles: “Por normas gerais devem entender-se todas as disposigcbes da lei
aplicdveis indistintamente as licitagdes e contratos da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios, bem como de seus desmembramentos autirquicos e paraestatais.
Como ja vimos precedentemente, continua com os Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios a faculdade de editar normas peculiares para suas licitagGes e contratos
administrativos de obras, servigos, compras e alienagoes, como o fizeram na vigéncia do
Dec.-lei 200/67, da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86, em tudo que ndo contrariar as hormas
gerais, notadamente no procedimento da licitagdo, na formalizagdo e execucéo dos

contratos, nos prazos e nos recursos admissivels.” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 392 ed., p. 290).

Assim, conforme se depreende da
jurisprudéncia e dos textos doutrindrios, é sélido o entendimento de que o legislar

sobre licitagao ndo é exclusividade da Uniao.

A normma combatida dispde sobre a
exigéncia de pagamento do piso salarial da categoria aos funcionarios pela

empresa de mao de obra terceirizada licitante.

Alega o autor que tal disposicao desrespeita

a isonomia e impede a selecdo da proposta mais vantajosa.
Sem razao, contudo.

Isso porque a licitagdo esta inserida no
ambito do Direito Ptiblico e Administrativo, submetida, portanto, as disposicées
dos principios constitucionais dentre os quais se destacam o da legalidade e o da

moralidade administrativa.

fis,

PODER JUDICIARIO ﬂ —
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Admitir como favorita a contratacdo a
empresa que desrespeita os direitos trabalhistas de seus funcionarios,
apresentando propostas mais “vantajosas”, € no minimo antiético.

Alias, o argumento de que tal entendimento
levaria a defesa da isonomia entre os licitantes & totalmente falho, pois a posigéo
adotada pelo autor leva exatamente ao contrario, na medida em que pode
beneficiar aquele que burla a norma trabalhista para vencer o pleito, em

concepcao totalmente diversa do que se considere moralmente adequado.

De certa forma, a assertiva do autor,
guardadas as devidas proporgdes, leva a convalidacio da “Lei de Gerson” nos
procedimentos administrativos, onde “levar vantagem” no sentido de obter
contratos a custos mais baixos seja o intuito primordial da administragéo publica,
mesmo que para tanto a contratacdo se faga em moldes ndo compativeis com a

moralidade e a legalidade publicas.

Retirarr-se a norma combatida do
ordenamento teria como consequéncia um reforgo ac desrespeito aos direitos
dos trabathadores terceirizados, categorias ja tao aviltadas, além de tornar os
procedimentos licitatérios para a sua contratagdo verdadeiras searas de disputa

entre empresarios corretos e gananciosos, sendo estes lltimos favorecidos por

uma gestdo que, sob a bandeira de defesa da isonomia, provocara exatamente o

desequilibrio dos procedimentos administrativos.

Se todos os empresarios sdo obrigados a

pagar os pisos salariais de seus funcionarios, isso os iguala, ndo os diferencia.

Ademais, sobre o tema da prevaléncia da
moralidade administrativa nas licitagées e a possibilidade de limitacdo dos

fls.
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participantes sem quebra da isonomia, confira-se o entendimento externado em

julgado do Supremo Tribunal Federal, cuja ementa reproduz-se a seguir:

EMENTA:  DIREITO CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO/MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO
DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE,
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga & Unido a competéncia
para editar normas gerais sobre licitagio (art. 22, XXVII)
e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adaptd-las 4s suas
realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmon orientagdo no
sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem
observar o art. 37, XXI, da Constituigdo, assegurando “a
igualdade de condicées de todos oS concorrentes”.
Precedentes.

Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre
normas especificas em matiéria de licitacdo, é de se louvar
a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar,
em sua Lei Orginica, de tema dos mais relevantes em
nossa polis, que ¢ a moralidade administrativa, principio-
guaia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

A proibigio de contratacio com o Municlpio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, bem come dos
servidores e empregados piblicos municipais, até seis
meses apds o fim do exercicio das respectivas fungdes, &
norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao
patrimdnio do Municipio, sem restringir a competicdo
entre os licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade oun de
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagido. Recurso extraordindrio
provido. (RECURSO EXTRAORDINARIO n°® 423.560-
MG, Rel. Ministro. JOAQUIM BARBOSA. I. 25/05/2012)

Assim, constatada esta a inexisténcia na

norma combatida de invasdo de competéncia legislativa, bem como de violagéo

ao principio da livre competigéo entre os licitantes com desrespeifo & isonomia.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a

=
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Lei n° 4.779/2013 & constitucional, ndo havendo infringéncia aos artigos 1°e 117,

da Constituigdo Estadual.

Nestes termos, julga-se improcedente a
acdo, declarando-se a constitucionalidade da Lei n® 4.779, de 28 de agosto de

2013, do Municipio de Taubaté.

TRISTAO RIBEIRO
Relator .
(assinado eletronicamente)

ﬂs.ﬁ ]
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ADIn n° 2.039.596-35.2015.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 33.157

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

Réu; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
(Lei n° 4.779/2013)

Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO — Voto n° 25.283

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatério ja nos autos (fls. 30).

2. Acompanho o L. Relator julgando improcedente a acio.

Trata-se de direta de inconstitucionalidade contra a Lei n°® 4.779, de 28
de agosto de 2013, do Municipio de Taubaté, que assim dispde:

“Art. 1° - Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de méo de
obra terceirizada, obrigatoriamente, constard o pagamento do piso salarial,
fixado pela convengdo coletiva das respectivas categorias lerceirizadas,
respeitado o principio da isonomia salarial.”

“Art. 2° - O Prefeito Municipal adotard as medidas necessdrias para a
consecugdo do previsto nesta Lei.”

“Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 27).

Inequivoco ser privativa da Uniio a competéncia para legislar sobre
normais gerais em matéria de licitagfio e contratagfio - art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal e Lei Federal n° 8.666/93.

De outra parte, inconstitucionalidade nfio hd na criagdo, em lei
municipal, de regras especiais para os processos licitatérios € contratos administrativos
locais.

Esse o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

"Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da CF/88 ndo
produz maiores efeitos ou inovagfes na sistemdtica geral. A Unido dispde de
competéncia para editar normas gerais — seja por forca do referido art. 22, inc.
XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos entes
Jfederativos para editar normas especiais. 4 eventual omissdo da Unido em
editar normas gerais ndo pode ser um obsticulo ao exercicio pelos demais entes
Jederativos de suas competéncias. Assim, por exemplo, a eventual revogagdo da
Lei n® 8.666, sem que fosse adotado outro diploma veiculador de normas gerais,
ndo impediria que os demais entes federativos exercitassem competéncia
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legislativa plena.” ("Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos" — 2012 — 15% ed. - Ed. Dialética - p. 15).

Assim ja se posicionou a Colenda Suprema Corte:

"Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITQ, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS
EM  COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados
e Municipios legislem para complementar as normas gerais e adaptd-las as
suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituigdo, assegurando “a igualdade de condigbes de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgdnica, de tema dos
mais relevantes em nossa pélis, que é a moralidade administrativa, principio-
guia de toda. a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo
Federal. A proibicdo de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissdo ou fungdo de. confianca, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das
respectivas fungdes, é norma que evidenlemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao
interesse publico e ao patrimdnio do Municipio, sem restringir a competi¢do
entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Recurso extraordindrio provido.” (grifei — STF — RE n° 423.560 — DJ-
e de 18.06.12 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

Tal € o caso dos autos.

Ora, a0 que parece, a obrigacdo instituida pela Lei n® 4.779/13 (“Art. 1°-
Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de mdo de obra terceirizada,
obrigatoriamente, constard o pagamento do piso salarial, fixado pela convengdo
coletiva das respectivas categorias terceirizadas, respeitado o principio da isonomia
salarial”) decorre diretamente da Consolidacfio das Leis do Trabalho,

Portanto, a observancia dela as empresas, em geral, estio obrigadas, nio
se afigurando despropositado que a regularidade, quanto a esse aspecto, sgja exigida das
participantes dos processos licitatorios locais quando deles participem empresas
prestadoras de servigos, com utilizagdo de m#o de obra, como dispde o preceito
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questionado.

Sobre a matéria, convém assinalar que a Convengio Coletiva de
Trabalho, nos termos do artigo 611 da CLT, € “... o acérdo de cardter normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigdes de trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representagdes,
as relagdes individuais de trabalho™.

Inequivoca sua forca imperativa, nos termos do texto expresso do art.
619 (“Nenhuma disposi¢do de contrato individual de trabalho que contrarie normas de
Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho poderad prevalecer na execugdo do mesmo,
sendo considerada nula de pleno direito™) e do art. 622 (“Os empregados e as
emprésas que celebrarem contratos individuais de trabalho, estabelecendo condigoes
contrdrias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acdrdo que lhes for aplicdvel,
serdo passiveis da multa néles fixada’), ambos da CLT.

_ Sobre sua natureza juridica, convém mencionar o primoroso magistério
de MAURICIO GODINHO DELGADO:

“A convengdo coletiva resulta, pois, de negociagdes entabuladas por
entidades sindicais, gquer a dos empregados, quer a dos respectivos
empregadores. Envolve, portanto, o dmbito da categoria, seja a profissional
(obreiros), seja a econdmica (empregadores). Seu cardter coletivo e genérico é,
assim, manifesto.”

“As convengdes coletivas, embora de origem privada, criam regras
Jjuridicas (normas autdnomas), isto é, preceitos gerais, abstratos e impessoais,
dirigidos a normatizar situagdes ad futurum. Corresponde, consequentemente, a
nogdo de lei em sentido material, traduzindo ato-regra (Duguit) ou comando
abstrato. Sdo, desse modo, do ponto de vista substantivo (ou seja, de seu
comando), diplomas desveladores de inquestiondveis regras juridicas (embora
existam também no seu interior cldusulas contratuais...).”

“Do ponto de vista formal, porém, despontam as convengdes coletivas de
trabalho como acordos de vontade entre sujeitos coletivos sindicais (pactos,
contratos). Desse modo, inscrevem-se na mesma linha genérica dos negdcios
Juridicos privados bilaterais ou plurilaterais.”

“Guardam, assim, na sua conformacdo estrutural dubiedade
instigante: sdo contratos sociais, privados, mas que produzem regra juridica —
e ndo apenas cldusulas obrigacionais.” (grifei - “Curso de Direito do Trabalho™
~Ed. LTR -2010 - p. 1.282)

Donde se depreende que a lei local ndo faz senfo encampar obrigacéo ja
prevista em lei.

Oportuno anotar, a propdsito, que a exigéncia de observancia do piso
salarial estipulado em convengéio coletiva prestigia o principio da moralidade
administrativa, em beneficio dos trabalhadores terceirizados, inclusive para evitar que
proponentes se valham do descumprimento desse -preceito para reduzir custos e/ou
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- pregos em detrimento dos demais, quebrando o principio da igualdade dos participantes

nesse tipo de certame.

Em suma, razoavel considerar que a matéria tratada na Lei n® 4.779/13
se insere no Ambito da competéncia suplementar conferida ao Municipio, permitindo-
se a este legislar em complementac¢io ds normas gerais, bem como amolda-las &
realidade local.

Assim, no tocante ao diploma impugnado, nfio se vislumbra qualquer
ofensa 4 independéncia e separacio dos Poderes.

Nio ha, data maxima venia, como reconhecer inconstitucionalidade
sob esse fundamento,

Como j4 decidiu este C. Orgdo Especial, em demanda similar;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.945/2012
DO MUNICIPIO DE JUNDIAL COLOCACAO DE PLACAS INFORMATIVAS
EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. HIPOTESES  TAXATIVAS. SUPLEMENTACAO _DE
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO 4
INFORMACAO NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE

VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. (.) ACAO JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (grifei - ADIn n°
0.081.889-25.2013.8.26.0000 — p.m.v. j. de 11.09.13 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Extrai-se, ainda, do teor deste v. aresto;

“... registre-se que a lei municipal ndo modificou qualquer regramento
geral ou estrutural de procedimentos licitatérios. Trata-se apenas de um
diploma legal que, ao suplementar a legislacio federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, dey ainda mais concretude ao principio
constitucional da publicidade e _ao direito fundamental 4 _informacdo, de

acordo com_a competéncia desse ente federativo prevista no artigo 30, inciso

11, da Constituigdo Federal ” (grifos no original).

Tal ligdo se aplica, mutatis mutandis, a hipétese dos autos.

Finalmente, em outro caso muito similar assim decidiu este Eg. Orgio
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE”
“Lei municipal de iniciativa parlamentar sobre normas gerais de

licitacdo. Exigéncias 'trabalhistas' apontadas decorrem de lei — Lei Federal n®
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6.514, de 22.12.77 e Portaria n® 3214, de 08.06.78 do Ministério do Trabalho,
sobre Seguranca e Savde do Trabalho. Razodvel impor sua observdncia das
empresas_participantes de processos licitatérios locais. Matéria tratada nos
arts. 1°, caput, 2° 3° e 4°, do diploma ora impugnado, se insere no dmbito da
competéncia suplementar conferida ao Municipio, permitindo-se a este legislar
em complementagdo as norimas gerais e amoldd-las & realidade local.
Inexistente, quanto a tais dispositivos, o vicio de iniciativa. Impoe-se, todavia,
reconhecer a inconstitucionalidade do pardgrafo tnico, do art. 1°, da lei em
questdo. Inequivoca interferéncia na administragdo publica ao ampliar
obrigagdes aos érgdos municipais, gerando, consequentemente, 6nus ao erdrio,
sem a necessdria indicagdo da fonte de custeio. Precedentes deste C. Orgdo
Especial.”

“Procedente, em parte, a agdo.” (ADIn n°® 0.196.118-95.2013.8.26.0000
—v.u. j. de 02.04.14, de que fui relator).

Mais nfo € preciso acrescentar.

Ausente vicio de inconstitucionalidade a invalidar a Lei Municipal n°®
4.779, de 28 de agosto de 2013.

Correta, portanto, a solugéo dada pelo 1. Relator.

3. Julgo improcedente a agiio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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Este documento é cpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

fls.

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 11 Acordaos ANTONIO CARLOS TRISTAO RIBEIRO 1CD5788
Eletrénicos
12 16 Declaragbes de  {GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO 1CDD7D4
Votos

Para conferir o original acesse o site:

hitps:/fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo

2039596-35.2015.8.26.0000 e o cbdigo de confirmag&o da tabela acima.




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1044

PROJETO DE LEI N°11.891 PROCESSO N° 73.814
De autoria do Vereador GERSON

SARTORI, o presente projeto de lei prevé insergéo, nos editais de contratagdo de méao
de obra terceirizada, de clausula determinando o pagamento do piso salarial respectivo.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/21.

E o relatério.

PARECER:

O presente projeto de lei tem por objetivo
prever inser¢ao, nos editais de contratagdo de mao de obra terceirizada, de clausula
determinando o pagamento do piso salarial respectivo.

»

Em conformidade com o disposto no art. 6°,

caput’ e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete\ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacao fedefal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de leif que é fle
natureza concorrente, estando, portanto, superado o requisito [egalidade pPara

competéncia municipal.

&
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Sdo Paulo

Sobre tema analogo ja decidiu o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme consta em acordio de fls. 05/21
encartada aos autos pelo nobre autor.

Ante o exposto, a proposta se afigura
revestida das condigbes legalidade e constitucionalidade, A matéria & de natureza
legislativa, posto que o objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante
lei, dependendo, pois do prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérito,
pronunciar-se-a ¢ soberano Plenario.

DA COMISSAO:

Conforme dispbe o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comisséo de Justi¢a e Redagéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 16 de otubro de 2015.

Aonaddo Sl Ypuna,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Fabio Nadhl Pedro
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.814

PROJETO DE LEI N° 11.891, do Vereador GERSON SARTORI, que prevé insergéo, nos
editais de contratacdo de méo de obra terceirizada, de clausula determinando o pagamento
do piso salarial respectivo.

PARECER N° 1239

O projeto de lei tem por objetivo prever insergdo, nos editais
de contrata¢io de méao de obra terceirizada, de clausula determinando o pagamento do
piso salarial respectivo.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai — art. 6°, “caput”, e art. 13, |, ¢/c 0 art. 45 — incorporande a condicéo legalidade no
gue concerne a competéncia e a iniciativa, que é de natureza concorrente, consoante
depreendemos da leitura da manifestagéo da Consultoria Juridica (fls. 22/23).

Quanto ac mérito, permitimo-nos subscrever os argumentos
ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 04, e assim finalizamos, em face
do exposto, consignando voto favoravel a tramitagéo da matéria.

E o parecer.

APROVADO |

20 I!loll.s ‘ Saka das Comissdes, 20.10.2015.

(9/

/a1

MAREIO PETENCOSTES DE SOUSA

b i -
ROBERT CONDé ANDRADE ILVA

e

— —— — ——  —




Votagdo das Matérias na Ordem do Dia

1del

Sessio Plenaria

1282 Sessdo Ordinaria da 3® Sessdo Legislativa da 162 Legislatura

Painel de Votagao

PL 1189172015 - Projeto de Lei

http://sapl.jundiai.sp.leg.br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar...

fls, 20

|

-

01 de dezembro de 2015 {terga-feira)

Prevé insercdo, nos editais de contratagdo de méo de obra terceirizada, de cliusula determinando o pagamento do piso

salarial respectivo.

Resultade da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 16
Quantidade de votos nao: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votacgio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELL
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARIN|
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SQUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIQ RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Sim

Ausente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Na Presid.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Ausente

Sim

Sim

Votagdo (Sim/ Ndao ! Abstencda)

01/12/2015 19:15
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PUBLICAGAO ~—
Processo 73.814 142/ flg

Autografo
PROJETO DE LEI N 11.891

Prevé inser¢iio, nos editais de contrata¢fio de mio de obra terceirizada,
de clausula determinando o pagamento do piso salarial respectivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que e 1.° de dezembro de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de m#o de obra terceirizada,
obrigatoriamente, constard clausula prevendo o pagamento do piso salarial, fixado pela convengio

coletiva das respectivas categorias terceirizadas, respeitado o principio da isonomia salarial.

Art. 2°. O Prefeito Municipal adotard. as medidas necessarias para a consecugdo do

previsto nesta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua.publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de dezembro de dois mil e
quinze (1.°/12/2015).

Eng. MARCELQ GASTALDOQ
Presidente

fcm




PROJETO DE LEl N°. 11.891

PROCESSO N°, 73.814

Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Lon 1Lm

?ﬂs._z—_*"_._

oYy ,'1021[15

@(Mwbww
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dias Gteis - LOJ, art. 53) J
PRAZO VENCIVEL em: g}q 1 AR A4S

]
Diretora Legislativa
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ﬂs:
Rubrica
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - sp| FUBLICAGAO
05 103/ kG )
Oficio GP.L n° 566/2015 L
rocesson o
Encammhe-s :ssées indicadas:

C/T/\Q Jundiai, 23 de dezembro de 2015.
residente
JEITAD

Excelentlssuno Senhor Presidente;

Senhores Vereadores: Presidents

ANoA 20l &

Cumpre-nos comunicar a V. Ex. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.891, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 1° de dezembro do
ano corrente, por considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as raz3es a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfo prevé que nos editais de
contratagdo de mio de obra terceirizada devera constar, obrigatoriamente, cldusula prevendo o
pagamento do piso salarial, fixado pela convengfio coletiva das respectivas categorias
terceirizadas, em respeito ao principio da isonomia salarial.

Apesar do louvavel propdsito de prestigiar o
principio da isonomia salarial, a propositura ndo poderd prosperar uma vez que o seu contetdo
exorbita o Ambito da competéncia do legislador municipal.

De fato, legislar a respeito de normas gerais de
licitacdo e contratagfio insere-se na competéncia privativa do legislador federal, nos termos

do art. 22, inc. XXVII, da Constituigdo Federal, o qual estabelece:

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdio e contratagdo,
em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e¢ Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 15, II; (g.n.).

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes
Meirelles:

Avenida da Liberdade s/m.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (115 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




5.,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

“Por normas gerais devem entender-se todas as
disposicoes da lei aplicdveis indistintamente as
licitagbes e contratos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios, bem
como de seus desmembramentos autdrquicos e
paraestatais. Como jd vimos precedentemente,
continua com os Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios a faculdade de editar normas
peculiares para suas licitagdes e contratos
administrativos de obras, servigos, compras e
alienacdes, como o fizeram na vigéncia do Dec.-lei
200/67, da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86, em
tudo que ndo contrariar as normas gerais,
notadamente no procedimento da licitacdo, na
Jormalizacdo e execucdo dos contratos, nos prazos e
nos recursos admissiveis.” (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 39° ed., p. 290).

Neste sentido, imperioso reconhecer que a
propositura traz uma norma de carater geral, uma vez que seu contetido, arraigado no principio
da isonomia salarial, ndo se justifica apenas diante de assuntos de interesse local, que deverdo
nortear as normas especificas produzidas pelo Municipio, no que tange as licitagGes e contratos
administrativos de obras, servigos, compras e alienagdes.

Assim sendo, a propositura viola o disposto no art.
144 da Constitui¢dio Paulista, que tem a seguinte redagéo:

“(...)

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarfo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e nesta
Constituigéo.

("')”

Um dos principios constitucionais estabelecidos € o
denominado principio federativo, que estd assentado nos arts. 1° ¢ 18 da Constitui¢io da

Republica, bem como no art. 1° da Constitui¢fio Paulista.
Como ¢ cedigo, a Constituigdo da Reptblica

estabelece a reparticdio constitucional de competéncias entre as diversas esferas da federago

brasileira. E a reparti¢iio de competéncias entre os entes federados ¢ o corolario mais evidente

do principio federativo.
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Referindo-se aos principios fundamentais da
Constituig8o, que revelam as opgles politicas essenciais do Estado, José Afonso da. Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios relatives & existéncia,
Jorma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil soberania, Estado
Democrdtico de Direito (art. 19" (Curso de direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a
dimenséo e alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, &
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela Constituigdo Federal para a reparti¢do
de competéncias entre os entes federativos, bem como a fixagdo da autonomia e dos
respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagéo a4 Unifo.

A preservagdo do principio federativo tem contado
com a prote¢do do C. Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo L

Min. Celso de Mello:

“(..) a idéia de Federagdo — que tem, na autonomia
dos Estados-membros, um de seus cornerstones —
revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade

a torna imune, em sede de revisdo constitucional, a

propria agdo reformadora do Congresso Nacional,

por representar categoria politica inalcangavel, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado

(CF, art. 60, § 45 1." (HC 80.511, voto do Min.

Celso de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-

01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar
que a propositura municipal tendente a regular matéria cuja competéncia é do legislador
federal e do estadual estd, ao desrespeitar a reparticio constitucional de competéncias, a violar
o principio federativo.

A prescricdo de que os Municipios devem observar
os principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da Constituigfo
Paulista. O art. 29, caput, da Constituigdo Federal prevé que “O Municipio reger-se-a por lei
orgdnica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado, e os seguintes

preceitos (g.n).”
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Relevante anotar que quando do julgamento da ADI

130.227.0/0-00, o E. Tribunal de Justica acolheu a tese no sentido da possibilidade de

declaragio de inconstitucionalidade de lei municipal por viola¢io do principio da

repartigio de competéncias estabelecido pela Constituicio Federal. E relevante trazer excerto

de voto do i. Desembargador Walter de Almeida Guilherme, imprescindivel para a elucidagfo

da questdo:

“(..)

Ora, um dos principios da Constitui¢do Federal -- e
de capital importdncia - é o principio federativo, que
se expressa, no Titulo I, denominado ‘Dos Principios
Fundamentais’, logo no art1” ‘A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito...".

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro
um principio fundamental da Repiblica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de
estado a distribuicdo de competéncia legislativa dos
entes federados, inescapavel a conclusdo de ser essa
discriminacdo de competéncia um  principio
estabelecido na Constitui¢do Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os
Municipios, ao_se _organizarem, devem atender os
principios da Constituicdo Federal, fica claro que se
estes editam lei municipal fora dos pardmetros de
sua_competéncia legislativa, invadindo a_esfera de
competéncia__legislativa _da__Unido, ndo__ estio
obedecendo _ao _principio federative, e, pois,
afrontando _estido o art, 144 da Constituicdo do
Estado (..)” (trecho do voto do i. des. Waiter de
Almeida Guilherme, no julgamento da ADI
130.227.0/0-00, em 21.08.07, rel. des. Renato
Nalini). - - g.n

Entdo, quando o legislador municipal visa editar ato

normativo para tratar de normas gerais de licitagdo e contratacdo excede os limites da

autonomia municipal e, por conseqiiéncia, viola o principio da. reparti¢iio constitucional de

compéténcias, decorrente do pacto federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18 da Constituigdo

Federal, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo.
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Nota-se, ainda, que o Projeto de Lei imp@e, no seu
art. 2°, a adogfio de medidas necessdrias, para a consecugdo do objetivo previsto em seu texto,
ao Prefeito Municipal, leia-se, Administra¢g8o Municipal, ferindo ainda o disposto no art. 46,

inciso V, da Lei Organica do Municipio que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos

da administracdo publica municipal;”

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo estd & disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagdo funcional do agente politico.

Assim sendo, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que
impedem a sua transformacdo em lei.

Por todo exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis nfo hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o
presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

A

PEDR(X BIGARDI
Prefeitd Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador MARCELQO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.124

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.891 PROCESSO N°73.814

1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador GERSON HENRIQUE
SARTORI, que preveé inserc¢éo, nos editais de contratagéo de méao de obra terceirizada,
de clausula determinando o pagamento do piso salarial respectivo, por considera-lo

inconstitucional e ilegal.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para nao subscrever as razées de
veto opostas pelo Alcaide, reportando-nos ao Parecer n° 1.044, de fls. 22/23, que
propugnou pela constitucionalidade e legalidade da propositura, conforme
jurisprudéncia juntada (fls. 05/21).

4, O veto devera ser encaminhado & Comisséo de
Justiga e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Repliblica
e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o\veto deniro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pel
seus membros {art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 39,
mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera paitag

o para a Ordem do Dia da
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 563, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 05 de janeiro de 2016.

o=

Fabio Nadal Pedro AdrianT Carla de Oliveira Teti
Consultor Juridico Estagiaria de Direito
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Camara Municipal de Jundiai I
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°73.814

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.891, do Vereador GERSON SARTORI, que prevé
inser¢do, nos editais de contrataggo de mao de obra terceirizada, de clausula determinando o
pagamento do piso salarial respectivo.

PARECER N° 1388

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI, c/c
o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. n°® 566/2015, sua deciséo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.891, que tem por
objetivo prever insergdo, nos editais de contratagio de m3o de obra terceirizada, de cléusula
determinando o pagamento do pisc salarial respectivo, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
conforme as motivacgdes de fls. 28/32.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa politica, conforme art.
46, incisos IV da Lei Organica do Municipio, e consequentemente viola o principio da legalidade,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo e o art. 4° da Lel Orgénica de Jundial.

Entretanto ousamos discordar do posicionamento exposto nas
razbes de veto apresentadas pelo Alcaide, vez que entendemos se fratar de propoesta legislativa
concormrente, encontrando embasamento na carfa de Jundiai — art. 13,1 ¢/, art. 45, e nas
jurisprudéncias encartadas as fls. 05/21 dos autos.

Parecer contrario.

Sala das Comisses, 02.02.2016.
APROVADO

O210241).€

-

ROGERIOR
Relator

.
GERSON SARTORI MARGIO-BETENCOS;
)
- ]

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs




Camara Municipal de Jundiai N

Si0 Paulo E E i

Of. PR/DL. 33/2016
proc. 73.814
Em 11 de fevereiro de 2016

Exm.? Sr.

PEDROC BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que 0 VETO TOTAL opostc ac PROJETO DE LEI N.° 11.891
(objeto do Of. GP.L. n.° 566/2015) foi REJEITADO na Sesséo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art.
53, §4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao,

(L

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente
-‘l' fRecebi.
Fi Y1 T T Q9
poemy. .
fem tdentidade: 19 & O[-q §0- L’ )

em1 IO G .
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AT

LETI N.” 8.587, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2016
Prevé inserco, nos editais de.contratagiio de mio de obra terceirizada, de
clausula determinando o pagamento do piso salarial respectivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 11 de fevereiro de 2016, promulga a seguinte
Lei:

Art, 1°. Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de mdo de obra terceirizada,
obrigatoriamente, constara clausula prevendo o pagamento do piso salarial, fixado pela convengdo

coletiva das respectivas categorias terceirizadas, respeitado o principio da isonomia salarial.

Art. 2% O Prefeito Municipal adotard as medidas necessarias para a consecugio do
p p

previsto nesta lei.
Art, 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de fevereiro de dois mil e dezesseis

(17/02/2016).

T———

-
MARCELO GASTALDO
Presidente

g,

Registrada ¢ publicada na Secretaria da CAmara Municipal de Jundiai, em dezessete de
fevereiro de dois mil e dezesseis (17/02/2016).

W A CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

PUBLICAGAD  Pedrlea

/em Qq/CB?/ [6 \@




Camara Municipal de Jundiai s S

S0 Paulo %

Of. PR/DL 52/2016
Proc. 73.814
Em 17 de fevereiro de 2016

Exm.® Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho copia da LETN°. 8.587, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

- Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente
CEBI
Ass:

Nome: @’U&A?%/M Q -

fom, Em 1§ 101G -




