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PROJETODE LEIN'. 11,889
(Marilena Perdiz Negro)

Prevé publicidade da frota de veiculos oficiaise doseu usoe a
identificagdo|destes.

Art. 1°. A Prefeitura mantera disponivel em seu sitio eletrénico, sem
prejuizo de publicagfio na Imprensa Oficial do Municipio-IOM, a relagfio de veiculos da frota
prépria e contratada, com todas as informagdes do veiculo, o 6rgdo responsavel, o setor onde

presta o servigo, a finalidade do uso e se esta ou.ndo dotado de logo.

§ 1° A Prefeitura edita.r'i e divulgara a politica de uso de veiculos
oficiais, inclusive da padronizagiio da caracterizagfio ¢ identificagdio destes com os simbolos
previstos na legislagdo municipal.

§ 2° As informagdes dos veiculos contratados trardo, além das suas

caracteristicas gerais, o nimero ¢ a vigéncia do contrato.

§ 3° Os veiculos adquiridos com recursos vinculados de outras esferas
de governo terdo previsio de divulgagdo das condiges de uso e dos contelidos do projeto ou

programa exigidos quando da sua identifica¢do, além do logo oficial do Municipio.

§ 4°. Os casos de nfo identificagio dos veiculos oficiais estarfio
previstos no regulamento da politica de uso, de acordo com o que prevé o Cddigo de Trinsito

Brasileiro-CTB.

§ 5°. A relagfio de veiculos da frota propria e contratada serd publicada
na IOM anualmente, até o dia 31 de dezembro, ¢ atualizada trimestralmente no sitio eletrénico da

Prefeitura.
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Art. 2°. O previsto nesta lei também se aplica aos 6rgfos autrquicos e
fundacionais municipais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessbes, 06/10/2015

Ry

RILENA PERDIZ NEGRO
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Justificativa

Tém sido recorrentes dentincias de municipes que constatam motoristas,
servidores plblicos municipais, dirigindo veiculos oficiais sem o brasfo oficial ¢ a logomarca da
administragéio publica, autorizados por lei municipal, e temos levado esses fatos ao conhecimento

do orgio responsdvel.

Em situagdes de flagrante uso de veiculos oficiais logados, uma denfincia
podera ser formalizada com os dados do veiculo e o servidor pablico responsdvel tera

oportunidade de se justificar através de procedimento administrativo.

Ja no caso do veiculo oficial que néo possui qualquer identificagfo,
algumas vezes nem a numeracgfo da frota, nfo apenas o servidor mas a Prefeitura coloca-se numa
condigio de suspeicio de uso privado por nio ter divulgado a sua politica de uso e de identificagdo

de sua frota oficial e contratada.

Esse regulamento ja deve existir na pratica, mas de forma oficiosa, e
permitira conhecimento, por exemplo, de servigos especiais que necessitem permanecer direto com

0 motorista, para a guarda inclusive a noite pelos horérios especiais da atividade a que se destina.

A transparéncia no uso de bens méveis e iméveis piiblicos ¢ de relevante
interesse publico ¢ o Codigo de Transito Brasileiro ja determina a obrigatoriedade de circulagdo de
veiculos oficiais com a devida identificagdo dos poderes — Legislativo, Executivo e Judiciirio — e,

ainda, estabelece as eventuais excegdes para nfo identificago dos veiculos oficiais.

Assim, contamos com a aprovagio dos nobres Pares para este projeto que
acreditamos possa se consolidar como garantia de transparéncia efetiva no uso dos veiculos por
parte da Administragio Municipal, lembrando que a Cdmara j4 deu o seu exemplo ao identificar

toda a sua frota com o Brasio e o nome da Cimara Municipal de Jundiai.

RILENA PERDIZ NEGRO

/us




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo
- CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1040
PROJETO DE LEI N°11.889 PROCESSO N° 73.753
o
e De autoria da Vereadora MARILENA
i PERDIZ NEGRO, o presente projeto de lei prevé publicidade da frota de veiculos
" oficiais e do seu uso e a identificagdo destes.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05.
- E o relatério.
PREAMBULARMENTE:

Cabe apontar que esta Consultoria
Juridica tem se manifestado, consoante precedentes jurisprudenciais do E.
TJISP, favoravel a proposituras que determinam a publicagdo de dados no sitio

eletronico da PM.J.

PARECER:

O presente projeto de Lei tem como objetivo
prever publicidade da frota de veiculos oficiais e do seu uso e a identificagdo destes.

"

A proposicdo em exame se no afigura
revestida da condi¢éo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6, “caput”’), e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, |, c/c 0 art. 45) sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Ante o exposto, a proposta se afigura
revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade, pois busca determinar
publicagdo de informagdes, embasado no principio da publicidade fixado no artigo 37",
da Constituicdo Federal. Permitindo a maior participacdo da populagdo no [contrple
desta gestao.

Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniag! dos %
Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...). j




Céamara Municipal de Jundiai /
Séo Paulo

Trata-se de interesse local, e ndo esta
circunscrita na seara privativa do Alcaide, consoante ja decidido, em casos andlogos,
pelo E. T4, em sede de ADIn (juntamos copia).

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade/ Atos
Administrativos

Relator(a): Guerriere Rezende

Comarca:Séo Paulo

Orgio julgador:Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/05/2014

Data de registro: 14/05/2014

Ementa:

‘1 AgdoDireta de Inconstitucionalidade.Lei n® 8.058, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicagédo,no respectivo
portal da transparéncia, de dados relativos as unidades escolares
municipais. Il Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art.24,§2° da
Constituicao Estadual,aplicavel acs Municipios por forca do disposto no
art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na obrigag@o de publicidade de
dados de servicos publicos. A norma local versou sobre tema de
interesse geral da populagéo.lll A lei ndo cria novos encargos geradores
de despesas imprevistas, j& que a publicidade oficial e a propaganda
governa mental sdo existentes. A divulgacdo oficial de informagbes &
dever primitivo na Constituicdo de 1988. IV Agao improcedente, cassada
a liminar.

Relator(a): Marcio Bartoli

Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 23/04/2014

Data de registro: 30/04/2014

Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.598/2013 do
Municipio de Sorocaba. Qbrigatoriedade de divulgacio dos processos de
solicitagéo de corte de arvores e respectivos laudos no site da Prefeitura,
ou em outro meio eletrénico disponivel. Nao configurada violagéo a
iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas. Direito a
informagdc de interesse da coletividade. Estimulo ao exerci¢ionda
cidadania e preservagéo do meio ambiente. Lei que prevé despésas néo
impactantes. Previsdo de dotacdo orgamentdria generalista, gdemals,
ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Possibilidade Hde
remanejamento ou complementagdo orcamentdria, be cgmo
postergagdo do planejamento dos novos gastos para o |exergicio
orcamentario subsequente. Ag¢éo julgada improcedente.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Diante do exposto, opinamos pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comiss@o de Justica e Redacao,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos,
Cidadania e Segurang¢a Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 43, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 06 de abril de 2015.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

[P,

Aonalde Jotlen Visna,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridice
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T PODER JUDICIARIO
et TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ITLBRVEREIRO K. v

Registro: 2014.0000202167
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 0202793-74.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIC DE BERTIOGA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAQ
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIC BARTOLL
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, ARANTES THEODOQORO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, ROBERTO MORTARI,
ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, julgando improcedente; WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME (com declaragio), ANTONIO LUIZ PIRES NETQ,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, VANDERCI ALVARES, TRISTAC
RIBEIRO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, EROS PICELLI, julgando a ag¢do procedente.

Sdo Paulo, 26 de margo de 2014.
MARCIO BARTOLI

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrdnica
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
0202793-74.2013.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de

Bertioga

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Bertioga

Declaracgdo de voto n® 31.003

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagio de placas informativas sobre
crime de pedofilia e nlimero do “disque denlincia” em escolas
publicas, postos de saide, gindsios esportivos e site oficial dos
orgdos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Wio
configurada violagio A iniciativa reservada ao chefe do
executivo, Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislacdo
federal constitucionalmente autorizada. Direito 2 informagio
de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados contra
menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé
despesas niio impactantes a serem absorvidas pelo orgamento,
com previsdo de suplementag8o, se necessario. Desnecessidade
de rubrica especifica para todo e qualquer simples ato de
administragdo. Precedentes recentes do Orgdo Especial. Agdo
Jjulgada improcedente.
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1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n°® 907, de 23 de junho
de 2010, que “dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas
informativas confra o crime de pedofilia nas escolas publicas,
postos de saude, ginasio de esportes, bem como a divulgagédo de
informativo no site oficial dos orgdos publicos”, nos seguintes
termos:

“Art. 1°. Fica estabelecida a obrigatoriedade da
afixagdo de placas com a divulgagdo do disque dentincia 181, nas
escolas publicas, postos de satde, ginasios esportivos, bem como
informativos no site oficial dos 6rgdos publicos, com os seguintes
dizeres: “'Pedofilia é crime. Combata este mal!' Disque Dentncia
181"

Art. 2° Tanto a placa, quanto o informativo
serdo escritlos em cor branca, com fundo vermelho, de forma clara,
nitida e de facil visualizagdo, medindo 20 cm de altura e 30 cm de
largura. Paragrafo tnico. O informativo estara disponivel na pégina
inicial do site oficial dos 6rgdos publicos, com publicagdo de facil
visualizag&o.

Art. 3° A placa informativa sera afixada:
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| —Na recepcdo das escolas publicas;

Il — Na recepcdo dos Postos de saude;

Il — Ao lado da porta de entrada do banheiro
dos Ginasios de esportes.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execug¢&o
da presente Lei correr8o por conta de verba propria do orgamento
municipal, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicbes em conirario.

Bertioga, 23 de junho de 2.010.”

2. Por este voto, ouso divergir da posigdo
exposta pelo E. Relator, por entender que o exame do contelido da
lei impugnada, a luz das normas e principios constitucionais que
devem nortear a interpretacdo legal, conduz & concluséo segura de
que a agdo declaratéria de inconstitucionalidade é
improcedente.

N&o se ignora a existéncia dos precedentes
semelhantes menos recentes deste Orgdo Especial sobre o tema,

que foram citados pelo requerente na inicial da acdo com vistas a
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declaracao de inconstitucionalidade da lei impugnada, aos
argumentos de que o ato normativo decorrera de violagdo da
iniciativa legislativa reservada ao Poder EXxecutivo e criara
despesas sem a indicacdo dos respectivos recursos disponiveis.

No entanto, precedentes atuais' deste
Orgao Especial, em casos analogos, reconheceram a
constitucionalidade das leis entio atacadas, bem como
respaldam este voto divergente.

3. Inicialmente, registre-se que o diploma legal,
ao suplementar a legislacao federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais concretude ao
principio constitucional da publicidade e ao direito
fundamental a informagéao, de acordo com competéncia desse
ente federativo prevista no artigo 30, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e néo fixa

remuneracgéo; ndo cria ou extingue Secretarias e

{ ADIN n° 0088286-03.2013.8.26.0000, ]. em 11 de dezembra de 2013, impugnanda lei que tornou obrigaténa a afixagao da “avisa ao plblico em geral que &
diraito do Idsso parmanecer ¢om sed acompankiante sm caso de intemagdo™:

ADIN r® 0081889-25.2013.8.26.0000, J. em 11 do salembro de 2013, e ADIN n° D080877-28.2013, |, em 28 de agosto de 2013, impugnando lais que
tornaram obngaléna a afixagio de placas infor s am obras plblicas.
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érgaos da Administragdo Publica; e, finalmente, nao dispde sobre
servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de
matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°,
Constituicao Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse
que, segundo posigio firmada pelo Supremo Tribunal Federal® e
por diversas decisdes deste Orgdo Especialt, é taxativo. Nio
prospera, igualmente de acordo com esses precedentes da
Suprema Corte, 0 argumento de que qualquer projeto de lei que crie

despesa somente devera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

7 Con: Constiuigio Esladual. Artige 24 — *A iniciativa das leis compli Wares & orgindrias cabe 3 qualg marnbm ou do da A bldia Legislativa, ao
Govemador da Estado, 80 Tnbunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica @ aos cidadsos, na farma e nos casos previstos nesta COnsn:w;zia
()

§2* - Competa, exclusivaments, aa Govemador do Estado a iniclabiva dag lais que disponham sobrs:

1 - cnagdo @ extingdo de cargos, fungGes ou empregos pablicos na administragae diela o autdrquica, bem como a fixa¢so da respacliva remuneragio;
2~ cnagdo @ extingdo das Secrelanas de Estado o Grgaos da admnistragdo publca, observada @ disposty pa art. 4T, XIX:

3 - organizagdo da Procuradona Geral to Estade e da Dsfanstria Piblica do Esfado, observadas ES num;as gerals da Unidz;

4— servidores pabhcos do Estado, seu regime jurfdics, p {0 do cargos, estaluidade & pC

5 -~ multares, seu regima Jurdico, provimento da canges, p ;0os, bididade, ¢é0, raforma et
ot alteragao do efetiva da Policia Mildar;

&~ priagdo, alteragda ou supressio da cantéeios nolanais e de registros piblicos”,

3*{...} a urisprudénicia que asta Corte cansolidou & propdsito do tema refersente & ressrva de inlciativa, sempre excepeional, da prosesso de formaga das lefs.
Cabe obsarvar, no ponte, par necassano, que o Plendno desta Suprema Cor!a, ao ;urgara ADI 3.394AM, Rel. Min. ERQOS GRAL, apraciando esse especifico
aspecta da cantrovérsia, firmou i to que loma ihivel a . [ arxr em exame, como resuilta evidente da seguinte passagem do voio
do eminente Ministro ERQOS GRAU: “Afasto, desda fogo, a alegada mconsmuc:anahdade formal por vitia do miwialiva, j& que, ao contrano do afimmado pelo
fequeronts, & lei atacada nay cria ou estruture qualquer 6rgdo da Adrinistragiio Priblica local Tembém ndo ode a elegacdo do gue qualguer priyeto de

lel que cne dpspesa s paderd ser gmgosta pele Chefe do Exer:utlvo esradua.' As hipdtases de hmitagio da inicistiva pariamenrar estdo previstas, am

ia para ipathvidade, bem como fixagde

‘numerys clausus’, no artigo 61 da Constituigdo do Brasi, di rasp fatvas &0 funco: ta da Adi agdn Publica, notadamente no
Gua sa refere a senidores e orgos do Poder Exacutivo, N4o se pode amp.':ar aqus.'e rol, para abranger !oda & qualquar situagdo que crie despesa para 0
Estado-membro, em especial quande a lei prospere em beneflcio da coletividade,” {gnfer) Esse ent &p0I0 na junsprudncia que o

Supremo Tnbunal Federal fimmou & propésiio da iniciativa do processa legislabvo (RTJ 133/1044 ~ RTJ 176/1066-1067), camo o revela fragmento do julgado a
Sequir reproduzido: ...} - A lniciativa resarvada, por constituir matéria de direito osirita, ndp se Presuma nem compora intelprelagaa ampiaiva, na madida
&m que ~ por implicar imitagdo a0 poder de inst &q do legislativa — deve, ite, dervar de nomma sonstiucionsl explicita e
inequiveca. (.,.)." (RTJ 179777, Rel. Min, CELSO DE MELLO, Plono}® (RE 702848, Min. Rel. Celsa da Mello, julgado em 28/04/2013, DJe-089 DIVULG
1W05/2013 PUBLIC 14/0%/2013, gn!ado) lgualmeme: *Q respeia as atnbwiglies resuitantes da divisio funcional do Poder constiul pressuposic de
legiimagéo Matenal dss ressiugdes sstat: e das lois, - Prevaiecs, em nosse Jurldico, o prnciplo gerel da legrimagdo concomente para
instauragdo do processo legislabve. Nio se prasuma am consequéncia, 3 mserva de iniciative,_que deve resultar - em faco do seu caraler oxcapeional - da
gxpressa previsdo inscnla no proprio toxto da Constiuicdo, que define, de modo faxglivo, em “numenys clausus®,_as Mipdteses em que ossa clausuia de
privatnidads regerd 8 instauracdo do processo de fomnagéo das lers” (ADI 776 MC/RS, Fleno, Min. Rel. Colso da Msllo, OJ 15/12/2008, gnfadc). (...} Ae
conirano do afitnade pelo requarenie, a Jei atecada ndo cna ov esliutuma qualquer &rgdc da Admurnstragao Pabhca local, Nio da a alegacdo de que
qualquer projsta de lel gue crie despesa sb poderd ser proposto pelo Chefe to Executive. As hipbleses de limitagdo da iniciativa parfamentar estao provisias,
8m umerus clausus’, No arfigo 61 da Constitwicdo 0o Brasi {...}" [ADI 3394/AM, Fleno, Min. Rel, Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) *{...;Prevalece, om nosso

Sistema furidico, o pnncipio gerst da Ieqinnacas concornonte para insteuracdo do processo legislativo, Nio se presume, em conseguéncaa a rgserva de
niciativa, gus dove resultar - em face do seu cardler excepcional - de_expressa previsdo mscrita no pripno lexio da Conslituicao, que define, de moda
taxativo, 8m numarus, clausus’, as hipbleses em que gssa clausule de pnveﬂvrdade regerd & mstauracdo do processo de formacdo das les,” (ADI 776
MC/RS, Pleno, Min. Rel. Celza de Malio, DJ 15/12/2008, gafado)..

TSP, Grgho | Especial, Adin n® 0250357-83.20112.8.26.0000, Red. Des. Kiotsi Chicuta, |, em 08/05/2013; Adin n° 0270082-58.2012.8,26.0000, Rel. Designado
Des. Pauio Dimas, J, em 28/06/2013; Adin n® 0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j, em 05/06/2013,
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Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses
de competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formacao das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

5. Alids, espera-se das autoridades
municipais que, de acordo com sua competéncia e autonomia
constitucionalmente garantidas’, informem ao Municipe e a
sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel, quais
sdo seus direitos e os instrumentos estatais disponiveis para
as hipdteses de violacdo a tais direitos, inclusive com a
divulgacdo dos meios de combate a crimes sexuais praticados
contra menores, como ocorreu no caso dos autos.

O comando legal ora atacado nada mais fez
do que divulgar informagao publica relevante e fomentar o
exercicio da cidadania.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais
do Direito Administrativo, Celso Antdnio Bandeira de Mello
elucida a conex@o umbilical entre o principio da publicidade e o
direito a informagéo sobre a coisa publica, e com os fundamentos

do. Estado. hrasileira: “na fir

3 Constilwg3o do Estado de $ao Paulo, "Artigo 144 - Os Municipias, com autonomia polilica, legislativa, admirusirativa e financeira se aulo-organizardo por lei
ogénica, atendidos os pancipios eslabelacidos na C: i¢do Federal @ nesta Constituizéa”
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de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo tnico,
da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assunios que

a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos

individualmente afetados por alguma medida. Tal principio esta

previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais

de contemplado em manifestacbes especificas do direito  a

informagdo sobre_os assuntos publicos, quer pelo cidad3o, pelo s6

fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado.
E o que se 1é no art. 5° XXXIll (direito & informacdo) (...)."

6. Ante a precocupacdo cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas
que deem efetividade aos direitos a informacg&o e & publicidade, foi
editada a Lei federal n°® 12.527/2011, conhecida como “Lei de

Acesso a Informagao’”, Como diretrizes®, a norma

prevé: “/ - observancia da publicidade como preceito geral e do

sigilo como excegdo; Il - divulgacado de informacbes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes; Il - utilizagdo de meios

de comunicag@o viabilizados pela tecnologia da informagéo; IV -

S Gurso de Cireito Admlmsuativ;. 292 adigao, Malheiros Editores, S3a Paulo, 2012, p. iﬂ', grifado.

? Regula 0 acesso & Informagao pravista na previsto na incise XXXl do arigo 5°, no inciso ! do § 39 do artiga 37 e no § 2° do artiga 218 da Consbtuicaa
Fadaral.

®Artigo 3°, Lel n® 1252712011,
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fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo ptblica; V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.” (grifado).

O artigo 8° da Lei n° 12.527/2011 impde, dentre
outros, o dever dos 6rgdos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de

facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de

interesse coletivo ou qeral por eles produzidas ou custodiada’

(grifado).

7. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federagédo, vale observar que o novo
ato normativo de Bertioga facilita o acesso da comunidade local as
autoridades policiais e estimula o combate a crimes sexuais
praticados contra crianga ou adolescente, inclusive por meio de
divulgagdo ostensiva do numero telefénico disponibilizado pela
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo para
“dentncias” de tais delitos.

8. As regras nacionais de amplo acesso da
populacdo as informacgdes de interesse puablico tornam induvidosa a

adequagédo da lei municipal de Bertioga as Constituigbes Estadual e
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9. Importante lembrar que ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fungbes especificas e
separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a Cdmara elabora leis, isto 6, normas_absiratas, gerais e

obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara_edita

normas qerais. 0 _prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Daji ndo ser permitido & Céamara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisées administrativas especials manifestadas em ordens,
proibigbes, concessbes, permissdes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0S8
interessados, conlratos, realizagbes materiais da Administragdo e
fudo o mais que se fraduzir em atos ou medidas de execucédo
governamental”,

E arremata o autor: “A Camara ndo administra




VRIZVAL DR S50

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. DO ESTADO DE SAO PAULO

oL BLNDRRANT N, Wi

o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nédo

executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua

execucdo."?

10. Indubitdvel que a lei em debate nao se
constitui em ato concreto de administragdo. Cuida-se de norma
geral obrigatdria de conduta a ser seguida pelo Municipio, a quem
cabera implementa-la por meio de provisdes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar'© (cf. artigos 84, IV, CF, e 47,
Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpacio das atribuices do Poder Executivo.

Se j& evidenciado, inclusive com amparo em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, que a matéria
veiculada na Lei n® 907, de 23 de junho de 2010, ndo esta
reservada & inciativa do Chefe do Executivo e muiio menos consiste
em ato de gestdo, inadmissivel afirmar-se a sua
inconstitucionalidade formal ou material.

De mais a mais, o legislador de Bertioga nédo

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasieins, 17* edig3o, atualizada por Adilson Abreu Dallar (Coordenador), Malhairos Editores, p. 631, gnfado.

1 Da acordo com os ensinamentos de Celso Anwnio Bandeira de Melk, “melhor seria designar taf atnbuigda como ‘dever regulamentar, pois o que o Chefe
do Executiva tem & o dever de regulamentar as leis qQua demandam ial providéncia, ® nao meramenie um ‘poder’ da fazé-ia” (Cursa de Direita Administrativo,
29* adigao, Malheirea Editores, 532 Paulo, 2012, p. 357).

‘/"
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extrapolou seu limite de dispor sobre normas abstratas. Exigir-se
menor abstragdo neste casc concreto, em que se fomenta o
exercicio da cidadania e se da publicidade sobre os instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais contra crianca e adolescente,
significaria esvaziar o comando legal e as proprias at‘ribuigﬁes do
Poder Legislativo, sob o risco, ademais, de configurar-se
“delegagéao diéfarg:ada e inconstitucional’, segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello'!, na medida em que é a lei o instrumento
normativo adequado para preceituar os deveres especificos criados
pela norma atacada: “considera-se que ha delegacéo disfarcada e
inconstitucional, efetuada fora do procedimento regular, toda vez
que a lei remete ao Executivo a criagdo das regras que configuram
o direito ou que geram a obrigacdo, o dever ou a restricdo a
liberdade. Isto sucede quando fica deferido ao regulamento definir
por si mesmo as condigbes ou requisitos necessarios ao
nascimento do direito material ou ao nascimento da obrigagéo,
dever ou restricdo.”

Até mesmo o formato e dimensbes da placa
descritos por essa lei especifica ndo resultam de invasdo da

competéncia do Prefeito, na medida em que a altura e largura

W Gursa da Direda Adminustralva, 29° edigao, Malheiras Editores, Sa0 Patla, 2012, p. 362,
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padronizadas estabelecidas pela norma sdo pequenas, assim como
compativeis com a extenséo dos dizeres e com os locais onde os
informativos deveréo estar fixados.

11. Também ndo se constata qualquer
contrariedade & Constituigdo unicamente por gerar a lei énus a
Administracdo Pudblica.

O exercicio do poder de policia e a
execuc¢do das leis sao atividades tipicas do Poder Executivo e
inerentes a sua atuagdo, sendo licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fung¢oes,
desde que ndo crie programas abrangentes de fiscaliza¢do ou
submeta a Administragao a prazos ou cronogramas rigidos,

Dessa forma, cabera ao Executivo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que, ao darem cumprimento & referida Lei,
adequem a sua estrutura fiscalizatdria preexistente.

Neste sentido se posicionou este Orgéo julgado
recente: “Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lel Municipal n°® 2.258, de 13 de agosto de 2012, que prevé o

monitoramento de imagens nos eventos privados com presenga de
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grande publico no ambito do Municipio de Louveira - Inocorréncia
de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada cuida apenas de tema de
interesse geral da populacdo, ndo regulando matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos XV e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta - Previsao legal, na verdade, que
apenas impbe obrigacdes a particulares e ndo implica no aumento
de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo
do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e
néo tem efeito de gerar gastos extraordinarios - A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. Voto: Nem tampouco
ha que se falar que a previsédo legal contestada nos autos implicaria
no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicacdo da fonte de custeio, em violacdo ao comando
contido no artigo 25 da Conslituicdo Bandeirante. A perene
fiscalizagdo dos acontecimentos de especial interesse, ainda
que de natureza privada, realizados em seu territorio, insere-se

no poder-dever da Administragcao municipal, que dela ndo pode
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furtar-se; assim, descabe argumentar-se que a imposi¢do do
dever de que se realize o monitoramento por imagens de
eventos com previsdo de grande' publico realizados no
Municipio de Louveira implicaria no aumento de despesa do
ente publico local por criar-lhe nova obrigagdo; o encargo
previsto na legislagdo local questionada nos autos dirige-se
exclusivamente ao particular promotor do evento especifico, sem
impor qualquer providéncia ao Poder Execulivo; alias, a Lei
Municipal n° 2.258/2012 é expressa ao facultar 8 Administracdo a
exigéncia daquele monitoramento eletrénico, que dela liviemente
poderé furtar-se, diante da discricionariedade que lhe foi atribuida.

De qualquer modo, a propdsito, j& decidiu esta Corte Paulista em

caso analogo ao dos aufos que ‘o dever de_fiscalizacdo do

cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e nédo

fem. no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a

matéria tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e as
obrigagbes foram impostas aos particulares, exclusivamente' (v.

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n

0006247-80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri
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12. Também ndo se pode deixar de dar
efetividade ao direito a informagéo sobre os assuntos pulblicos --
especificamente esclarecimentos sobre condutas criminosas e
instrumentos disponibilizados pelo Estado para seu combate —
dogma de aplicabilidade imediata'® estampado nas Constituigbes
Federal e/ou Estadual' — sob o pretexto de auséncia de indicagio
de recursos financeiros para a especie de encargos gerados, 0s
quais, vale enfatizar, nao se mostram impactantes o suficiente a
ensejar a necessidade de previsao especifica de novas fontes
financeiras.

Nao bastasse, tem razdo a Camara Municipal
de Bertioga, em suas informagdes de fls. 60, no sentido de que néo
se exige uma rubrica orgcamentaria tdo especifica para cada um
dos “pequenos” atos de administrac8o do municipio. Ndo se
esqueca da indispensabilidade de prévia dotacdo orgcamentaria
para a manuteng¢ao de gastos com as escolas publicas, postos de

salde, ginasios esportivos e sites oficiais dos 6rgdos publicos, que

- —

12 AlIN 0186841-893.3012.8.26.0000 ~ 530 Paulo = éel. Des. Paulo Dimas Mascarattf, ). 24.04.2012, gnfado.
12 ADIN 0186841-89.2012.8.26.0000 — 330 Paulo ~ Rel, Des. Paulo Dimas Mascarett), J. 24.04.2013, gnfada,
W Cf, Gonstiuigdo Federal, arigo 5%

§12 = "As normas definidoras dog direitos e garantias fundamentais 1ém gplicagsio imediats.” (gnfado).

§2° - *Og direitos o garantias exprassos nests Constituigaa néo excluem oulros deccrmentss do regime a dos pnncipios por ela edolados, ou dos tratados
intemacionals em qug a Repilblica Federativa oo Brasil sgja panie”.

14 Arigas 59, JOQUU; 37, caput a §1%, todos da Constituigio Federal @ 111 da Constituiglo Estadual
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absorvera os custos decorrentes da afixacdo das placas e dos
informativos nos sitios eletrénico. Vé-se, ainda, que, no artigo 4° da
lei municipal, os custos da confecgdo e instalacdo das placas
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessaric. Reitera-se que o aumento de
despesa gerado pela afixag@o das placas nas recepgdes de escolas
publicas, posios de saude e portas de enirada de ginasios
esportivos e informativos no site oficial dos drgdos publicos ndo se
revela impactante o suficiente a gerar desequilibrio no orgcamento
previsto. Soma-se a isso o fato de que o legislador consignou a
possibilidade de refor¢o ao orcamento, caso tal medida se mostre
necessaria.

A respeito de norma que materializa preceito
constitucional de aplicabilidade imediata, decidiu o Supremo
Tribunal Federal: “EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 1° DE
QUTUBRO DE- 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA
GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E .
SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E

CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
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CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE
IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA
CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) apenas repete o que dispbée o § 2° do art. 230

da Constituicdo do Brasil. A _norma constitucional é de eficacia

plena e aplicabilidade imediata, pelo que ndo ha eiva de invalidade
juridica na norma leqgal que repete 0s seus termos e defermina que
se_concretize o quanto constitucionalmente disposto. 2. Agéo direta

de inconstitucionalidade julgada improcedente.” 1°,
13. Ante o exposto, por este voto, julga-se

improcedente a agéo direta de inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli

BSTF, Pleno, Min.-Relat.ora Carmen Lucia, ADIN p° 3.768~4/0F, 1. em 12 da selambro da 2007,
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Direta de Inconstitucionalidade n® 0202793-74.2013.8.26,0000

VOTO N° 15994

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0202793-74.2013.8.
26.0000

COMARCA: Sdo Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Bertioga

REU: Presidente da CAmara Municipal de Bertioga

DECLARACAQ DE VOTO

O Prefeito Municipal de Bertioga propde acdo direta
de inconstitucionalidade, sem pedido expresso de liminar, em face da Lei
n° 907, de 23 de junho de 2.010, que dispds sobre “a obrigatoriedade de
afixagdo de placas informativas contra o crime. de pedofilia nas escolas
publicas, postos de saude, ginasio de esportes, bem como a divulgagdo de

informativo no site oficial dos orgdos publicos.”.

Alega o Autor que houve invasdo de competéncia por
parte do Poder Legislativo, como ja reconheceu esta Colenda Corte em
caso andlogo oriundo também de Bertioga (ADIn n°® 143.853-0/6 — Relator
Desembargador Munhoz Soares), sobre a lei que determinava a instalagio
de placa informativa em todas as obras contratadas pelo poder publico.

Sustentou, ademais, ser inadmissivel a indicacdo genérica da fonte dos
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recursos necessarios para atender a criagfio ou o aumento das despesas.

Requer seja o pedido julgado procedente, para declarar
inconstitucional referido diploma, por violagdo dos artigos 5°, 25 ¢ 47,

incisos II e X1V, todos da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

Manifestou-se a D. Procuradoria Geral do Estado no
sentido de nfo ter interesse na defesa do ato impugnado (fls. 49/50).
Prestadas as devidas informacdes (fls. 53/61), manifestou-s¢ a

Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia da ago (fls. 64/72).
E a sintese do necessario.

In casu, trata-se de lei de iniciativa parlamentar em
matéria tipica de administra¢fo da cidade, tarefa que fica a cargo do Poder
Executivo, abarcando as atividades de planejamento, organizagio e dire¢do
dos servigos publicos. Ao exercer ditas atividades, n3o pode a
Administra¢do sofrer a ingeréilcia do Poder Legislativo, isto &, lei que

delas cuide ha de ser de iniciativa reservada ao chefe do Executivo.

A Constitui¢8o atribuiu ao Poder Executivo o encargo
de prestar os servigos publicos, razdo pela qual, pela teoria dos poderes
implicitos, incumbe a ele a iniciativa das leis que tratem da matéria,
cabendo lembrar, de "Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, de Caio
Mirio da Silva Pereira, v. 68, p. 99-100, que mencionada teoria — implied
powers surgiu do voto proferido pelo Chief Justice John Marshall,
asseverando que, quando o Governo recebe poderes no sentido de cumprir
determinadas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, dos

meios necessarios para a execugdo.,
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Impende reconhecer na lei ora em debate, portanto,
vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes, insculpidos no artigo 5°, caput da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo, porque houve, de fato, invasdio na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
fungdes do Estado. Uma ¢ a fun¢fo de administrar. Qutra € a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separat,;ﬁo de poderes -~
verdadeira cldusula pétrea entre nds -- criaram-se o Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Reptiblica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a fun¢go tipica de administrar ¢ ao segundo,
em par com a fungfo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No dmbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa separagio de

fun¢des esta formalizada no artigo 5° de sua Constituigdo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte origindrio retira o diploma
legislativo correspondente do arco da iniciativa geral ¢ o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢do essa
encontradiga na Constitui¢do da Repulblica e na Constitui¢do do Estado,
como j4 anotado ¢ na forma de se entender que cabe ao Executivo a

prestacdo dos servigos publicos.

A matéria € atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na afirmacio de que as

regras referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta
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Magna, sdo de observéancia obrigatdria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida interfere
na atribuigio de carater administrativo de algada do Poder Executivo,
vedada ¢ a iniciativa legislativa do Poder Legislativo Municipal por um seu

parlamentar.,

Bem se percebe, pois, que a Cimara Municipal, ao
editar a lei ora atacada, usurpou do executivo local atribui¢cdes que lhe sdo

pertinentes, ndo respeitando a independéncia e separagio de poderes.

Como esclarece José Afonso da Silva: "4 fungéo
legislativa consiste na edi¢do de regras gerais, abstratas, impessoais e
inovadoras da ordem juridica denominadas 'leis’. A fungdo executiva
resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis;
ndo se limita a simples execugdo das leis, como as vezes se diz; comporta
prerrogativas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos que ndo
tenham cardter geral e impessoal. Por isso, é cabivel dizer que a fungdo
executiva se distingue da fungdo de governo, com atribuigdes politicas, co-
legislativas e de decisdo, e fungdo administrativa, com suas trés missdes
basicas: intervengdo, jfomento e servico publico” (in "Comentdrio
Contextual a Constituicdo"”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 5° ed., pag.

43).

Nesse sentido observa Elival da Silva Ramos: "Sob a
vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio da separagdo dos
Poderes, no entanto, ndo é licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer,

leis de contetido concreto e individualizante. A regra é a de que as leis
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devem corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis
meramente formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo de fontes
legiferante normais, ndo apresentam os caracteres de generalidade e
abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida de forma direta, a uma ou
vdrias pessoas ou a determinada circunstdncia’, apresenta cardter
excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto
Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial” (cf. "A
inconstitucionalidade das leis - vicio e sancdo”, Saraiva, Sdo Paulo: 1994,

pag. 194).

Demais disso, a lei em questdo cria novas despesas
para a. Municipalidade, ndo aquelas que poderiam se enquadrar em rubrica
genérica da peca or¢camentdria, mas sim para atender nova e especifica
atividade, sendo entdo impositivo que houvesse indicado pontuais fontes

de receita.

Neste sentido j4 se manifestou este Colendo Orgfo
Especial, em acordio assim ementado (Ac¢8o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0138720-93.2013.8.26.0000, votacdo unéinime,
Rel. Des. Cauduro Padin: ADIN. Lei Municipal que impde obrigagdes d
Administra¢do Publica gerando despesas sem fonte de custeio. Matéria
atinente a gestdo administrativa. Competéncia reservada ao Execufivo.
Violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes.

Inconstitucionalidade reconhecida. A¢éio procedente.

E, ainda, do Supremo Tribunal Federal (ADI 2810
MC/RS — Medida Cautelar na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade —

'Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 3° e seu paragrafo
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unico da Lei 11.753/2002 do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se
de dispositivo que jfoi introduzido por emenda do Poder Legislativo em
projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e dispositivo
que aumenta a despesa, é, sem duvida, relevante a argiiicio de sua
inconstitucionalidade por viola¢do do disposto no artigo 63, I, da
Constituigdo Federal, uma vez que ndo se lhe aplica o disposto no art.
166, §§ 3° e 4°, da mesma Carta Magna. - No caso, além das razbes de
conveniéncia para a suspensdo liminar da eficdcia dessas normas para a
preservagdo da ordem politica local pela manutengdo da harmonia e a
independéncia entre os Poderes FExecutivo e Legislativo do Estado
membro, caracteriza-se, também, o requisito do "periculum in mora” pela
circunstdncia do 6nus que esse aumento de despesa acarretard. Liminar
deferida, para suspender, "ex nunc”, a eficdcia do artigo 3° e de seu
paragrafo unico da Lei 11.753/2002 do Estado do Rio Grande do Sul.’,

Diante de todo o exposto, voto divergente da Douta
maioria e julgo procedente a agiio para declarar, com efeito ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei n° 907, de 23 de junho de 2.010, do

Municipio de Bertioga.

Anoto que essa decisfio ja tem o conddo de suspender a
execucdo da mencionada lei, nfio havendo necessidade de que seja
comunicada & Cémara Municipal para que o faga, ressalvado o objetivo de
apenas dar-se dela ciéncia, pois 0o Supremo Tribunal Federal houve por
bem declarar inconstitucional o pardgrafo terceiro do artigo 90, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte Suprema

jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a competéncia do
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Tribunal de Justica para julgar agdio direta de inconstitucionalidade de
norma municipal em face de dispositivos da Constituigﬁo Estadual (CF,
artigo 125, paragrafo 2°), ainda que esses dispositivos consistam em
reprodugdo de preceitos da Constituigdo Federal. Entendeu o Supremo
Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de representaciio de
inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o Tribunal pelo conflito de
normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia da lei impugnada, sendo,
por essa razdo, incabivel a comunicag¢@o da decisfo 2 Cidmara Municipal

(RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

Desembargador
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°73.753

PROJETO DE LEI N° 11.889, da Vereadora MARILENA PERDIZ NEGRO, que prevé
publicidade da frota de veiculos oficiais e do seu uso e a identificacio destes.

PARECER N° 1.231

A Lei Organica de Jundial - art. 6°, “caput”, c/c o art. 13, |,
e art. 45 - confere ao projeto de lei em exame a condicdo legalidade relativamente a
iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n°® 1.040, de fls. 06/08, que
subscrevemos na totalidade.

A natureza legislativa do texto & incontestavel, da orbita de
lei ordinaria, eis que objetiva estabelecer publicagdo de informagdes, embasado no
principio constifucional da publicidade, o que permitira maior participagdo popular no
controle desta gestdo. Portanto, ndo vislumbramos impedimentos incidentes sobre-a
propositura, que esta revestida da condig¢ao juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos,
votando favoravel a tramita¢do do projeto.

E o parecer.

Salaldas Comisstes, 06.10.2015.

APROVADO -

06 jio] 15

GERSON HENRIQUE SARTORI

. ——
ROBERTO/,CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 73.753

PROJETO DE LEI N° 11.889, da Vereadora MARILENA PERDIZ NEGRO, que prevé
publicidade da frota de veiculos oficiais e do seu uso e a identificagcio destes.

PARECER N° 1234

Conforme justificativa de fls. 05, o projeto tem como
objetivo deixar transparente a utilizacdo dos veicuios publicos, em servico, com a
publicacio de informacdes acerca do érgado responsavel, o setor onde presta servico e

finalidade do uso, entre outros preceitos.
Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.
E o parecer.

Saladas Comissﬁe’s, 07.10.2015.

APROVADO

Q_Olhvalhns -~ l;

-

PAULO SERGJO MARTINS

Pres'?j(nthelator

ANTOhlGLDE"PADUA PACHECO,

MARILENA PERDIZ NEGRO ROBERTOCONDE ANDRADE

bgs




rao

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

fis 3%

I

EMENDA ADITIVA N 1

PROJETO DE LET 11.889/2015
(MARILENA PERDIZ NEGRO)

Acrescenta dispositivo.

Acrescente-se onde couber:;

£33

As informagOes previstas nesta lei integrardo o Sistema de

Informagdes Municipais.”

Sala das Sessdes, 03/11/2015

ENA PERDIZ NEGRO
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1242 Sessido Ordinaria da 3 Sess#o Legislativa da 162 Legislatura
03 de novembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagio

‘PL-11889/2015 --Projeto de-Lei

Prevé publicidade da frota de velculos oficiais & do seu uso e a identificagdo destes.

Resultado da Votagao: Aprovado(a)

Quantidade de votos sim: 13
Quantidade de votos ndo: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio

Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO

DIRLEl GONGALVES

‘ELIEZER-BARBOSA-DA-SILVA

GERSON HENRIQUE SARTCRI
GUSTAVO MARTINELLI

JOSE ADAIR DE SQUSA

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

LEANDRO PALMARINI

MARCELO ROBERTO GASTALDO

MARCIO PETENCOSTES DE SCUSA

MARILENA PERDIZ NEGRO

-PAULG EDUARDO-SILVA'MALERBA®

PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI

RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Sim

Sim

-Ausente

Ausente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Na Presid.

Sim

Sim

-Sim

Ausente

Sim

Sim

Sim

Ausente

Ausente

Votagéo (Sim / Ndo / Abstengio}

fls 38 __
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124? Sessdo Ordinaria da 3° Sesséo Legislativa da 162 Legislatura
03 de novembro de 2015 (terga-feira)
Painel de Votagio

-EMENDA-1"-1

PL. 118892015 - Projeto de Lei
Prevé publicidade da frota de veiculos oficiais e do seu uso e a identificagio destes.

Resultado da Votagio: Aprovado(a)
-Quantidade de-votos-sim:-12"
Quantidade de votos ndo: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagdo-
Parlamentar f Partido Votagdo (Sim / Ndo / Absteng&o)
ANTONIO DE PADUA PACHECO / REDE Sim
DIRLEI GONGALVES / PV Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA f PRB Ausente
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB Ausente
GERSON HENRIQUE SARTOR! / PT Ausente
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB Sim
JOSE ADAIR DE SOUSA/ PHS Sim
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT Sim
JOSE GALVAO -BRAGA CAMPOS /-PSDB -Sim
LEANDRQ PALMARINI / PV Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO / PTB Mo votou
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA 7 PMDB Sim
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT Ausente
PALLLO EDUARDO SILVA MALERBA/ PT Sim
PAULO SERGIO MARTINS / PPS Ausenta
RAFAEL ANTONUCCI / PSDB Sim
RAFAEL TURRIN! PURGATO / PCdoB Sim
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB Sim
ROGERIO-RICARDO: DA-SILVA'/:PHS Ausente
VALDECI VILAR MATHEUS / PTB Ausente

fis.29
S

03/11/2015 21:11
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Processo 73.753

PUBLICAGAQ  Fubrca
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 11.889

Prevé publicidade da frota de veiculos oficiais e do seuuso e a
identificagfo destes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 03 de novembro de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. A Prefeitura manterd disponivel em seu sitio eletrOnico, sem prejuizo de
publicagio na Imprensa Oficial do Municipio-IOM, a relagdo de veiculos da frota propria e
contratada, com todas as informagdes do veiculo, o Orgio responsavel, o setor onde presta o

servico, a finalidade do uso e se estd ou néo dotado de logo.

§ 1°. A Prefeitura editara e divulgara a politica de uso de veiculos oficiais, inclusive
da padronizagiio da caracterizagfo e identificagio destes com os simbolos previstos na legislagio

municipal.

§ 2°. As informagdes dos veiculos contratados trardo, além das suas caracteristicas

gerais, o nimero e a vigéncia do contrato.

§ 3° Os veiculos adquiridos com recursos vinculados de outras esferas de governo
terfio previsdo de divulgacio das condigSes de uso e dos contetdos do projeto ou programa

exigidos quando da sua identificagfo, além do logo ofictal do Municipio.

§ 4°, Os casos de nido identificagio dos veiculos oficiais estarfio previstos no

regulamento da politica de uso, de acordo com o que prevé o Cédigo de Trinsito Brasileiro-CTB.

§ 5°. A relacdo de veiculos da frota prépria e contratada serd publicada na IOM
anualmente, até o dia 31 de dezembro, ¢ atualizada trimestralmente no sitio eletrénico da

Prefeitura.

Art. 2°.  As informagSes previstas nesta lei integrario o Sistema de Informagdes

Municipais,
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(Autdgrafo PL n°. 11.889 - fls. 2)

Art. 3%, O previsto nesta lei também se aplica aos drgdos autirquicos e fundacionais
P P g q

municipais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de novembro de dois mil e quinze

(03/1 1/2015).
—

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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PROJETODELElI N° 11.889
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RECIBO DE AUTOGRAFO
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DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OY, 111 75
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Mm

e e
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PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)
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OF.GP.L.n° 49872015

Processo n® 30.801-1/2015 CHMARA M. JUKDIRI <PROTOCDY 26-MON/Z015 11341 OT4065

Jundiai, 24 de novembro de 2015.

JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: W
#eloria Legislativa

Q6141 118

Encaminhamos a V.Exa., cdpia da Lei n° 8.533, objeto

do Projeto de Lei n° 11.889, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

1>

" PEDR® BIGARDI
Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.]

Avenida da Liberdate s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiat” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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LEI N.° 8.533, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015

Prevé publicidade da frota de velculos oficiais ¢ do seu uso ¢ a

identificacfio destes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfio Ordindria realizada no dia 03 de

novembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. A Prefeitura manterd disponivel em seu sitio eletrfnico, sem prejuizo
de publicagiio na Imprensa Oficial do Mumicipio-IOM, a relagiio de veiculos da frota
prépria e contratada, com todas as informagdes do veiculo, o 6rgéo responsével, o setor

onde presta o servico, a finalidade do uso e se estd ou néo dotado de logo.

§ 1°. A Prefeitura editard e divulgara a politica de uso de veiculos oficiais,
inclusive da padronizagio da caracterizago e identificagio destes com os simbolos

previstos na legislagio municipal.

§ 2°% As informagSes dos veiculos confratados trarfio, além das suas

caracteristicas gerais, o niimero ¢ a vigéncia do contrato,

§ 3° Os veiculos adquiridos com recursos vinculados de outras esferas de
governo terdo previsfio de divulgacfio das condigles de uso e dos contetidos do projeto ou

programa exigidos quando da sua identificac#o, além do logo oficial do Municipio.

§ 4° Os casos de ndo identificag8o dos veiculos oficiais estarfio previstos no
regulamento da politica de uso, de acordo com o que prevé o Codigo de Trénsito Brasileiro-

CTB.

§ 5°. Arelagdo de veiculos da frota propria e contratada serd publicada na IOM
anualmente, até o dia 31 de dezembro, e atualizada trimestralmente no sitio eletronico da

Prefeitura.

Art. 2°. As informag@es previstas nesta lei integrardo o Sistema de Informagdes

Municipais. i
Mod. 3
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(Lei n° 8.533/2015 — fls. 2) ™

Art. 3°. O previsto nesta lei também se aplica aos Orgdos autirquicos e

fundacionais municipais.
Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
PEDRO\BIGARDI

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Munigipic e registrada na Secretaria Municipal de

Negocios Juridicos da Prefeitura do
novembro de dois mil e quinze,

icipio de Jundiai, aos vinte e quatrg.dias do més de

ik,

C% DA ROCHA
Secretério Munigipal de Negdcios Juridicos

sce.]

PUBLICAGAO} Rubrica
A 41 (1S | eAn

Mod. 3




