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presentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:

Jundiai, 28 de setembro de 2015.
Presidente
B (1o 15

Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.627. aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 08 de setembro de

2015, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propdsito de regular prazos para
realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema Unico de Saude Municipal. a
propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu conteudo exorbitar o ambito das

atribui¢des da Camara Municipal.

Ao lecionar sobre o instituto da competéncia, José
Afonso da Silva, afirma que ela “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um
oOrgdo ou entidade estatal, mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros.

2001, p. 498, grifos nossos).

Analisando o mérito da propositura observa-se que
nem a Constituigdo Federal tampouco a Lei Organica Municipal outorgaram competéncia a
Céamara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo

que qualquer iniciativa neste sentido restara eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

No que tange a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso
I, da Constituigdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, legislar sobre assunto de interesse
local.
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Tal competéncia legislativa também esta prevista no
art. 6°, caput, da Lei Organica de Jundiai:
Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fung¢des sociais, cabendo-

lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

[...]

Todavia, considerando o art. 46, incisos IV e V. em
combinagdo com o art. 72, incisos Il e XII, da Lei Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do
Executivo promover a organizagdo administrativa em ambito local, bem como a iniciativa
legislativa relacionada aos servigos publicos a cargo da Administragdo Publica Municipal ¢ a
estruturac@o e atribui¢des de seus orgdos, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que

detém.

Nesta linha de raciocinio, o mestre Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520) leciona que:
O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragdo ordinaria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagdo voltada para a

‘conservagdo, ampliagdo ou aperfei¢oamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos Il e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, estabelecem de igual maneira

que cabe ao Prefeito a administra¢do do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois ao dispor da organiza¢do de um
servigo publico, procura impor uma agdo de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e
oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi observada a prerrogativa
estampada no art. 46, incisos IV e V, combinado com o art. 72, incisos Il e XII, ambos da Lei
Organica Municipal.
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A propositura também ndo observa a competéncia do
Prefeito ao determinar a regulamentagdo da lei em seu artigo 2°, em ofensa ao disposto no art.
72, inciso 1V, da Lei Organica de Jundiai.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigao
Federal, os arts. 5° ¢ 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separag@o e harmonia entre os poderes.

Cumpre salientar ainda que a propositura esta eivada
de ilegalidade por exigir um procedimento a cargo da Administragio Municipal sem a
demonstragdo da disponibilidade or¢amentaria para suportar as novas despesas, afrontando o
principio da legalidade, estampado no art.111 da Constitui¢do Estadual e no art.82 da Lei

Organica de Jundiai.

Ademais entende-se que a criagdo de despesa publica
sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de
recursos para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do

Estado de S@o Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgéanica Municipal.

As razdes do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento do Poder Judiciario, que conforme ser verifica, ja se deparou com
situagdo analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE
FIXA PRAZO PARA A REALIZACAO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES |2
INTERVENCOES CIRURGICAS NO SISTEMA
UNICO  DE  SAUDE  MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade na Lei Municipal n° 1.304, de
22 de Setembro de 2009, que fixa prazo para a
realizacdo de consultas médicas, exames e
intervengdes cirurgicas no sistema tunico de saude
municipal, por vicio formal ligado a iniciativa. E
que configura ingeréncia indevida do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal,
quando se cria para este obrigacao que importa em
evidente impacto financeiro e na estrutura
administrativa de pessoal. (TIMG, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°1.0000.09.508126-1/000, Rel.
Des. Geraldo Augusto, DJ 25/02/2011) (g.n.)
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Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposigdo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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