Cimara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

EMENDA A LEI CRGANICA DE JUNDIAIL

N (S de g 103 101G

Processo: 73.524

PROPOSTA DE EMENDA A LEI QRGANICA DR JUNDIAI N°. 121

Autoria: GERSON SARTGRI

Ementa: Prevé aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Municipal de Jundiai.

Arquive-se

Feioiia Legislativa

uzq!’os a’aiDlé

e e - it E M e

. e R




Sio Paulo

Ciamara Municipal de Jundiai

fls, O2

-

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N*, 121

Diretoria Legislativa

A Consultoria Juridica.

%W-
10815

ot/

Prazos: Comissdo | Relator

projetos| 20 dias 7 dias
orgamentos | 20 dias -

aprazados 7 dias 3 dias

veles 10 dias -

contas 15 dias

[ <3800 || QUORUM: s |

Conissdes

Para Relatar:

Veto do Relator:

A CJR.

iretora Legislat]

z[favorével Dcontrério

¥cro [Jcpcis [JCECLAT
CIcimu [§gcosap []CoPUMA

(3 Outras:

==

Relator

O/ p3LIo/s 1188

»_CFl

D

21 09 1 <

& favordvel

contrario

T
OU LS

£ CUHAP

Diretgra Legislatiya

to /4

aeitrs

[}
)%voréwel
’ ontEKio

ol e

Diretora Legislativa
/ /

D avoco
[]

Presidente
/]

|:| favorivel

L_] contririo

Relator
[/

Diretora Legislativa
/ /

D avoco
[1-—

Presidente

{7

[ ] favoravel

]:] contrério

Relator
')




R

Camara Municipal de Jundiai fls.

Séo Paulo - // g

S o

CAMARA M. JUNDIAI {PROTGLD) ZE/GBEO,

P 12.406/2015

. Proskdonte -, °
e 0 8io3lao|6

Anrese > £
Encamin}a(ega?@nissé})ﬁhjdicadas:

L/f idente - A%’R VAD e
1 =

Brooldenty
1S 1031 2014

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 121
(Gerson Sartori)

Prevé aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Municipal
de Jundiai.

Art. 1°0 O art. 102 da Lei Orgénica de Jundiai, alterado pelas
Emendas a Lei Orgénica de Jundiai n°s, 47, de 28 de dezembro de 2006; ¢ 58, de 16 de

outubro de 2013, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Art. 102, (...)
$ 1% (revogado)
$2°% (revogado)
§$ 3% (revogado)

§ 4% Qs integrantes da Guarda Municipal serdo aposentados,
voluntariamente, nos termos do art. 40, § 4° inciso I, da Constituigéio Federal, sem limite
de idade, com proventos correspondentes a integralidade da remuneraglo do cargo em

que se der a aposentadoria, desde que comprovem:

I~ 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, contando com, no
minimo, 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da Guarda Municipal,

se mulher;
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(PELOJn°. 121 -fls.2)

11— 30 (trinta) anos de contribuicdo, contando com, no minime, 20

(vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da Guarda Municipal, se homem.”
(VR)

Art. 2.° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala dad Sessdes, 28/08/2015

/ns




Camara Municipal de Jundiai fis. 0

S&o Paulo
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Justificativa

A presente proposta tem por objetivo alinhar o artigo 102 da Lei
Orgnica Municipal com a realidade de Jundiai e com a Constituigdo Federal, ja que nossa Guarda
Municipal vem atvando hé tempos na prote¢do de nossa populagfio € sendo um modelo nacional de

dinamismo e combate 3 criminalidade.

Nossos Guardas Municipais vém trabalhando de maneira similar &
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, e com isso vém sofrendo os riscos ¢ toda a presséo que sdo

inerentes a essa fungfo, devendo ser tratados de forma similar quando da justa aposentadoria.

A fundamentagdo legal da aposentadoria especial aos Guardas

Municipais esta no proprio texto constitucional, conforme podemos verificar;

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 4° - E vedada a adogdio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

()

II - que exergam atividades de risco; (incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

I - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica. (incluido pela
emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Nio resta divida quanto & possibilidade de aprovag#o, através de norma
municipal, dos critérios e requisitos necesséarios para que os servidores que se enconfram nessa

situagfio tenham garantidos os critérios diferenciados para a concessio da aposentadoria.
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A prépria Constituigio Federal remete para os entes federativos,

incluindo os municipios, a responsabilidade pela regulamentagio do tema.

O Supremo Tribunal Federal vem se manifestando na diregio de
reconhecer a4 mora dos entes federativos em regulamentar a aposentadoria especial prevista no

artigo 40, § 4° e incisos, da Constituigio Federal.

1

No caso de Jundiai o STF, em mandado de injungio (2790), decidiu que
enquanto ndo houver lei regulamentando o assunto a aposentadoria especial dos servidores

municipais devera ser analisada pelo artigo 57 da Lei 8.213/91.

Por fim, frisamos que tal proposta ndo € contraria a Constituigio
Federal, uma vez que j4 vem sendo aprovada em inGmeras cidades de nosso Pais, ¢, como

exemplo, citamos: Sdo Paulo € Sao Luiz.

-

Q-

GERSON SARTORI

/ns
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Paragrafo (nico. A criagdo e extingdo dos cargos da Camara Municipal, a fixagag € alteragac e
seus vencimentos e padrdes, denominagio, condicbes de provimento, gratificagbes, jornada laboral e
demais matérias correlatas, dependerdo de projeto de lei de iniciativa da Mesa.

Art. 85. O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal serd computado
integralmente para.os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Art. 96. O servidor fara jus a repouso semanal remunerado aos sabados e domingos, salvo
plantbes, de acordo com escalas prévias, de forma alternada, a serem regulamentadas por lei.

Art. 97. Ao servidor municipal eleito para ocupar cargo de Diretor Presidente, Diretor Social,
Diretor 1°. Tesoureiro ou Diretor 1°. Secretario, em sindicato da categoria, é assegurado o direito de
afastar-se de suas funges durante o tempo em que durar o0 mandato, recebendo seus vencimentos e
vantagens, considerando o tempo como de servigo efetivo para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento.

+ redagdo alferada pela ELOJ R° 41, de 15 de abril de 2003.

Art. 98. Sera concedido aos servidores plblicos que desempenharem atividades penosas,
insalubres ou perigosas, adicional de remuneragao, na forma do que dispuser a respeito a legislagao
federal.

Art. 99. Em qualquer dos Poderes e nas entidades da administracdo direta e indireta, a
nomeacao, o afastamento e a responsabilidade do servidor para com os cargos, empregos ou fungbes
de confianca, os regulamentos de concursos pliblicos, observardo o disposto na Constituicdo da
Republica, na Constituigdo do Estado de S&o Paulo, nesta Lei Orgénica e na legislagio que dispuser
sobre o funcionalismo publico municipal.

e capiiulo com redagdo Introduzida pela Emenda & LOJ n°. 30, de 17 de novembro de 1998,

Capitulo
Dos Orgdos Piiblicos

Art. 100. A Administragdo Municipal compreende:
| - Administragéo Direta: Secretarias ou 6rgéos equiparados;
il - Administracéo Indireta ou Fundacional: entidades dotadas de personalidade juridica prépria.

Paragrafo tnico. As entidades compreendidas na Administragao Indireta serdo criadas por lei
especifica e vinculadas ao Gabinete do Prefeito.

Art. 101. O Municipio mantera o Departamento de Aguas e Esgotos-DAE sob a forma de
sociedade de economia mista por agoes.

+ redaco diterada pela ELOJ n® 26, de 30 de setembro de 1997,

Art. 102. O Municipio mantera a Guarda Municipal, destinada a:

| — protegdo das instalagdes, bens e servigos municipais;

Il — apoio aos servicos municipais afetos ao exercicio do poder de policia no ambito de sua
competéncia;

Il - fiscalizacgio e vigilancia da Serra do Japi, area de mananciais, fauna, flora, promovendo de
forma autébnoma ou em colaboragdo com os demais 6rgéos de protecdo ambiental, a identificagao,
detencio e autuagio por infragdes administrativas e apresentagtes aos 6rgios publicos competentes,
nos casos de crimes ambientais, para outras providéncias.

e artigo alterado por ELOJ 88, de 16 de oufubro de 2013, que acrescenfou os incisos I a il e

revogou os §§ 1°, 2° e 3% § 3° havia sido alterado por ELOJ 47, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 103. A publicagio das leis e atos municipais ser feita na Imprensa Oficial do Municipio e,

optativamente, em jornais de grande circulagéo na cidade.
+ redacdo alterada pela ELOJ n®. 3%, de 09 de cutubro de 2001,

37
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" CONSULTORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 126

PROPQOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 121 PROCESSO N° 73.524

De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai prevé
aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Municipal de Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05/06, e vem instruida com o documento de fls. 07.

E o relatorio.

Preliminarmente, entendemos que a
matéria ndo possa ser inserida na LOM, eis que versa sobre regime
juridico de servidor publico que conta com legislagdo propria ~ locus de
eventual alteracdo/inovacio legisiativa.

PARECER:
llegalidade. Matéria privativa do Alcaide.

A proposta em exame se nos afigura
ilegal no que tange a iniciativa, que & privativa Chefe do Executivo (art. 46, lll e
IV, c/c o art. 72, Xll e Xlil), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundiai. 1 b )

Da inconstitucionalidade.

Outfrossim, o projeto € inconstitucional
por versar sobre matéria privativa do Poder Executivo (afronta ao artigo 61, § 1°,
da CF, aplicavel por simetria). |

i

Cabe apontar que o E. STF cgnsidera

regime juridico o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspegtos das

12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007).
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Neste caso, repita-se, a matéria & de
iniciativa privativa do Prefeito. Nesse sentido:

"Dentre as regras bdsicas do processo legislativo federal, de
cbservancia compulsoéria pelos Estados, por sua implicacdao com o
principio fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes,
encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1°, ll, da
CF, que determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo na elaboragéo de leis que disponham sobre o regime
juridico e o provimento de cargos dos servidores publicos civis e
militares. Precedentes: ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 26-2-1999, ADI 2.115,Rel. Min. llmar Galvdo e ADI 700, Rel.
Min. Mauricio Corréa. Esta Corte fixou o entendimento de que a
norma prevista em Constitui¢do estadual vedando a estipulacdo de
limite de idade para o ingresso no servico plblico traz em si
requisito referente ao provimento de cargos e ao regime juridico de
servidor publico, matéria cuja regulamentacgdo reclama a edigao de
legislagé&o ordinaria, de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ADI 1.165, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002
e ADI 243, Rel. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-2002."
(ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007,
¢+ Plenario, DJ de 9-11-2007.) No mesmo sentido: AD] 2.8586, rel. min.
Gilmar Mendes, julgamento em 10-2-2011, Plenario, DJE de 1°-3-
2011.
"Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que
cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria,
lotacdo dos profissionais da educagédo e uso dos espagos fisicos e
recursos humanos e.materiais do Estado:e .de seus Municipios na
organizacdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo dos projetos de ‘leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores pﬂblicos; provimento de-cargos, estabilidade
e “aposentaderia (art. 61, § 1° c)." (ADI 1.895, rel. min.
Sepliveda Pertence, julgamento em 2 8-200%, Plenario, DJ de 6-9-
2007.). i .
<k : [ =
"0 art..61, §1°, Il; csda CF, prevé a iniciativa pnvatlva do chefe do
Executivo na elaboragao deuleis .que disponham sobré\servidores
publicos, regime juridico, provimento de.cargos, gestabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é.pacifico o entendin’/:nto e que as
regras basicas do processo. legislativo. «da Unido | sdo de
observancia obrigatdria pelos Estados, ‘por sua implicagdo com o
principio fundamental da separagao e independénm'a dg’s Poderes'.
Precedente: ADI 774, Rel. Min. Sepllveda Pertence/DJ dg 26-2
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1999. A posse, matéria de que tratou o diploma impugnado,
complementa e completa, juntamente com a entrada no exercicio,
o provimento de cargo publico iniciado com a nomeagdo do
candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente
prevista no art. 61, § 1° Il, ¢, da Carta Magna, cuja reserva
legislativa foi inegavelmente desrespeitada." (ADI 2.420, rel. min.
Ellen Gracie, julgamento em 24-2-2005, Plenario, DJ de 25-4-
2005.) No mesmo sentido: RE 583.231-AgR, rel. min. Carmen
Lacia, julgamento em 8-2-2011, Primeira Turma, DJE de 2-3-2011.

Lesdo ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesdo ao principio
da separagdo dos poderes’.

1

' Aliniciativa, de fato, configura a quebra do
postulado da separacio dos poderes.

Ha quebra do principio da separacgédo de
poderes nos casos, por exemplo, em que o Poder Legislativo edita um ano
normative que configura, na pratica, ato de gestdo executiva. Quando o
legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a
independéncia e harmonia entre os poderes, principio estatuido no art., 5° da
Constituigao Estadual, que reproduz o contido no art. 2° da Constituicao Federal.
Ha também nao observancia do dlsposto no art. 47 1l e XIV da Constituigéo
Paulista. f ! . . Yoy

Nestes termos, a dlsmplma legal findou,
efetivamente, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo, envolvendo o planejamento, a diregao, a organizagéo e a execugao
de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de administracéo, de sorte a

malferir a separacgéo dos Poderes. . '
! '

Nao & necessario que a lei diga o que o
Poder Executivo pode ou néo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa.
Se o faz, torna-se patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no dmbito de
atuacao do administrador, fazendo-o0 de modo inconstitucional.

Cumpre recordar,, nesse S80, . 0
ensinamento de Hely Lopes Mgirelles, anotando que “a Prefeitura ngo pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um do;( érgqos tem
missdo propria e privativa:.a Céamara estabelece regras para a

P . I :

' ltem conforme parecer da Procuradoria de Justica, no autos da ADIN: n°®. (1444827-85.2010
(990.10.444827-1) — TJISP, da lavra de Sérgio Turra Scbrane, Subprocurgdor;Geral de

Justica.
| ?’Kr
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Administracao, a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcées é que reside a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local,
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de
fung¢bes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacéo da
Cédmara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ocu do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de funcdes dos drgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 20086, p. 708 e 712).

Exatamente esta é a hipotese dos autos.

A proposta em analise, a pretexto de
legislar promovendo alteragdo da Carta de Jundiai, estabelece-se verdadeiro ato
de gestdo administrativa, ao determinar criterio de aposentadoria de servidor
municipal

vk H i

Destarte nao so6 dispensavel, . como
anIaveI se mostra a deliberagéo legislativa nessa matéria, mormente quando
verificado que a iniciativa para a edig@o da lei partiu de parlamentar. Aquilo que
a regra determina para a Administracdo Publica - é algo.que.se encontra,
precisamente, no dmbito da atividade executiva. A i . )

£ 1 o i e
lnconstltuclonahdade Aumento de despesa sem indicagdo da fonte de {
: N custeto ' ' ¥ o !
LN r . "t : \ i ]
| . r * QOutrossim, o .projeto de leiiimprime
despesas ao erario municipal, sem a necessaria indicagao da fonte de. custeio,
sendo, portanto, inconstitucional (art. §° e 144, da CF). Nesse sentido,
entendimento sedimentado dc E. TJ/SP: e 1 fe

e 1t {
3 Ki e L e : L
ADI +1697740620128260000

b . PTOCESSOL 455012.8.26.0000
Relator(a): Xavier de Aquino
. Julgamento:, 03/10/2012 S
4 1 Orggo Julgador Orgao Espemal C s

P Publicagdo: - 15/10/2012
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i CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
1 INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
f - PLANO DE EMPREGOS E SALARIOS - DISPOSITIVO -
INICIATWA DO CHEFE DO EXECUTIVO - EMENDA
' PARLAMENTAR - PERTINENCIA TEMATICA -PRESENCA -
* AUMENTO DE DESPESA - EXISTENCIA - VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA
‘E possivel emenda parlamentar a Projeto de Lei de competéncia
privativa do Chefe do Executivo desde que atendidos dois
requisitos: (i} auséncia de aumento de despesas; e (ii) pertinéncia
tematica - Normas do processo legislativo previstos na Constituicéo
Federal de observancia compulsoria pelos Estados-Membros e, por
conseguinte, pelos Municipios - Inteligéncia do art. 144 da
Constituicdo Estadual - Jurisprudéncia do STF- No caso, é
inconstitucional o § 20 do art. 10 da Lei Complementar 450, de 29
de dezembro de 2011, de Santa Cruz do Rio Pardo que instituiu
vantagem a aposentados e pensionistas, ao representar aumento
de despesa. Violagéo ao postulado da separac@o dos poderes -
Afronta aos arts. 50 e 144 da Constituicdo Estadual - Agéo
procedente.”
i .

x + E 3 '
DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LE! ORGANICA

- -

i

u '

Nos termos do .inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, além da Comissao de Justica e Redagao, sugerimos a oitiva
das Comissées de Financas e Orcamenio e de Saude,Assisténcia Social e
Previdéncia. { 1 )

Com o parecerr das /meqpcionadas
comissdes, a proposi¢do devera ir a Plenario para discussido e votacéo, nos
termos do § 1° do art.:42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os 88§ 27 e 3° do
citado dispositivo, e demais crdenamentos regimentais.

|
1 1w

-
<
a
| \
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QUORUNM: maicria de 3/5 (trés quintos)

dos membros da Camara, em dois turnos de votagéo, (§ 1°, “in fine”, do art. 42,

L.O,M.).

Kenaldo Sottey Vi

RONALDO SALLES VIEIRA
Consuitor Juridico

SANTOS
ireito

S.m.e.

Jundiai, 31 de agosto de 2015.

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Ju \idico

41 i %
AFAEL CESAR SPINARDI
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.524

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 121, do Vereador
GERSON SARTORI, que prevé aposentadoria especial aos integrantes da Guarda
Municipal de Jundial.

PARECER N° 1188

Embora meritéria a intenco, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagao pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativafexclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 46, lll e IV, ¢/c o art. 72,
All da Carta de Jundiai, afronta o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, e
consequentemente viola o principio da legalidade, consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal, no art. 5° e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Ha no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da
analise do art. 6° “caput”, da Lei Organica de Jundiai, c/c o art. 29, “caput” da
Constituicdo Federal, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderacgdes, julgamos justificada a tramitagéo
da propositura em tela, e no que concerne ao quesito mérito, subscrevemos os
argumentos insertos na justificativa de fls. 05/06.

Face ao exposto votamos favoravel & matéria.

E o parecer.
APROVADO
log /A 15 Sala das Comissdes, 02.09.2015,
ROGERIO-RICARBODA :
Relator
e ' /7///'/1/
GERSON SARTORI MARCIOP COSTES DE SOUSA
President
| AUSENTE ’
PAUL 10-MAR-HN ROBERT
rcs




COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Cémara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

fis 1S

PROCESSO N° 73.524

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 121, do Vereador GERSON
SARTORI, que prevé aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Municipal

de Jundiai.

PARECER N° 1211

Objetiva-se com a presente proposta de emenda a Lei
Organica de Jundiai, prever aposentadoria especial aos integrantes da Guarda

Municipal de Jundiai.

Sob a dtica econdmico-financeiro-orgamentaria, ambito ao
qual devemos situar este nosso estudo, consideramos a iniciativa perfeitamente plausivel,
e nao vislumbrarmos quaisquer objectes quanto a pretensdo, uma vez que a medida é

sensata e equilibrada.

Assim sendo, acolhemos a iniciativa em seus termos, e
concluimos este nosso juizo votando pela pertinéncia da propositura.

E o parecer.

APROVADO
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Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo fls A

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 73.524

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 121, do Vereador
GERSON SARTORI, que prevé aposentadoria especial aos infegrantes da Guarda
Municipal de Jundiai.

PARECER N° 1232

Em face dos argumentos ofertados pela Comisséo de
Justica e Redagdo e Comissdo Financas e Orcamento, que corroboramos, somos
favoraveis a propositura, eis que amplia beneficio aos integrantes da Guarda Municipal
de Jundiai. :

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos
voto favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 07.10.2015.

12 1orhS
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_ EMENDA MODIFICATIVA NI 1€ b3lany [
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA 121/2015 N\
(Gerson Sartori) -

Define data para vigorar a norma.

O art. 2°. passa a vigorar com a seguinte redagio:

“drt. 2° Esta emenda entra em vigor a partir de 1°. de janeiro de 2017.”

Sala das SessGes, 08/03/2016




Cémara Municipal de Jundiai fs 1'@

Sao Paulo

Processo 73.524

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N.° 68, DE 16 DE MARCO DE 2016
Prevé€ aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Municipal de
Jundiai.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de Séio Paulo, conforme o

Plenério aprovou em 15 de margo de 2016, promuiga a seguinte Emenda & Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 1° O art. 102 da Lei Orginica de Jundiai, alterado pelas Emendas 4 Lei Orgénica de
Jundiai n%. 47, de 28 de dezembro de 2006; e 58, de 16 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescido

dos seguintes dispositivos:
“Art.102, (..)
§ 1% (revogada)
§ 2% (revogudo)
§ 3% (revogado)

§ 4% Os integrantes da Guarda Municipal serdio aposentados, voluntariamente, nos termos do
art. 40, § 4°, inciso Il, da Constituigéo Federal, sem limite de idade, con proventos correspondentes d

integralidade da remuneragdo do cargo em que se der a aposentadoria, desde que comprovem:

I — 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, contando com, no minimo, 15 (quinze) anos de

efetivo exercicio em cargo da carreira da Guarda Municipal, se mulher;

I — 30 (rinta} anos de contribuigdo, conlando com, no minimo, 20 (vinte) anos de efetivo

exercicio em cargo da carreira da Guarda Municipal, se homem.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor a partir de 1°. de janeiro de 2017.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezesseis de margo de dois mil e dezesseis
(16/03/2016).
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Presidente
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Of. PR/DL 121/2016
Proc. 73.524
Em 16 de margo de 2016

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

@)

) Para conhecimento ¢ adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho copia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N 68, promulgada pela Mesa

desta Edilidade na presente data.

-Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

CEBI
Ass: ) /

-

Nome: s
fem Em A% 10210
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Recorte enviado para vocé j 306, N
-
De : grifon@grifon.com.br Seg, 13 de nov de 2017 09:43

Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Sao Paulo, 13/11/2017
(11) 3186-8100
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rifon@grifon.com.br.

(3} Avisos:
GRIFON ALERTA

Todas as publicagBes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrénicos dos tribunais, sendo
disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www, grifon.com.br pela manh3 e a
tarde.
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13/11/2017-2217488-57.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Comarca: Sdo Paulo; N° origem: 68; Assunto: Atos Administrativos; Autor:
Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;
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13/11/2017-2217488-57.2017.8.26.0000;  Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivarpente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Orgdo Especial; SALLES ROSSI; Tribunal de Justica de Sdo Paulo; 68; Atos
Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf; Advogado: Thiago AntOnio Dias E Sumeira
(OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes
intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposigdo ao julgamento virtual, nos termos do art.
1° da Resolugdo 549/2011, com redacdio estabelecida pela Resolugdo 772/2017, ambas do Orgdo
Especial deste Tribunal. e —
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p__gdos para Pesquisa

Secdo:

Pesquisar por:

Namero do Processo:

| Portal
- deServicos

Dados do Processo

Processo:

Classe:

Area:

Assunto:

Origem:

NGmeros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agdo:

Apensos / Vinculados

Tribunal de Justica de S&o Paulo
Poder udicidrio

CARAPOSTL. ! CaDASTRO

_onsuitas Processuals > Consulta de Pfqg;ess;o

Consulta de Processos do 2°Grau

Selecione a Segdo

NdUmero do Processo

® Unificado @ Outros

Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.

2217488-57.2017.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S8o Paulo

68

Orgdo Especial

SALLES ROSSI

1/0

1.000,00

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Gmeros de 12 Instancia _

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Movimentacdes

Data
14/11/2017

14/11/2017

13/11/2017
13/11/2017

Autor:

Réu:

Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago AntGnio Dias E Sumeira

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Exibindo 5 ultimas. »Listar todas as movimentagGes.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 13/11/2017 Tipo de publicagdo: Distribuidos Numero do Diario Eletrbnico: 2468

Publicado em o
Disponibilizado em 13/11/2017 Tipo dé publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrdnico: 2468

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras

Despacho

Vistos. Fica admitido o processamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia,
a declarac§o de inconstitucionalidade da Emenda n° 68 a Lei Orgénica de Jundiai, cujo artigo 1° incluiu o pardgrafo 40
ao art. 102 da Lei Orgénica Municipal, com o objetivo de regular o art. 40, pardgrafo 49, 11, da Constituicio Federal,
criando a aposentadoria especial para 0s guardas municipais. O pedido liminar para suspenséo dos efeitos do
dispositivo impugnado compoita deferimento, haja vista relevante fundamento de que a matéria deve ser regulada
em norma-de caréter haciohal, de competéncia privativa da Unido e concorrente dos Estados €-Distrito Federal,
falecendo aos Municipios competéncia legislativa. (arts. 24, XII, e 40, paragrafo 29, da CF). Nesse sentido: ADIn
2047418-07.2017:8.26.0000, Org50 Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. em 13/09/2017. Regquisitem-se




informacgdes ao Exmo. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai, bem como cite-se o d. Procurador Geral do Estado

para manifestacdo. Apds, encaminhem-se os autos & d. Procuradoria Geral de Justica. Int. Sdo Paulo, 10 de
novembro de 2017. SALLES ROSSI Relator

09/11/2017 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo) ( ¢y, Q—Z—= g
SALLES ROSSI

% 106 0{% N

ESUbP.I‘.OvaES.SOS, e Recursos _ . I; = ”"J

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticdes diversas

N&o ha petigdes diversas vinculadas a este processo.

Julgamentos

N&o hd julgamentos para este processo.

l Moltar para o5 resultados da pesquisa I

Desenvolvido pela Softplan am parceria com a Secrotaria de Tecnelogia da Informacio » 8T




F::;..——:__A«—\/z—w-r —
1 .2y _|
Prefeitura de Jundiai | 5008 ol)

Seosdeds Nogooes Jurkton /

/
- A,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, Prefeito do Municipio de
Jundiai, domiciliado profissionalmente na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim
Botanico, Jundial, com auxilio dos Procuradores do Municipio que com els subscrevem,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com fundamento nos artigos 74, VI, e 90, I, da Constituigao
do Estado de Sdo Paulo, na Lel Nacional 9.868/99 e no ertign 229 e seguintes do
Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica, em face da Emenda 3 Lei Organica
Jundiaiense n°® 68, de 16 de margo de 201 B, pelas razdes que passa a aduzir,

I - Da Norma Impugnada:

A Edilidade jundiaiense promulgou & Emends 3 Lei Organica de Jundial
{ELOJ) n® 88, cujo artigo 1° inciuiv o §4° ao artigo 102 da Lel Orgénica Municipal, com o
objetivo de regular o artigo 40, §4° I, da Constituicio Federal. Pela norma, fol criada a
aposentadoria espacial para os guardas municipais.

No curse do processo leglslative, a consultoria Juridica demonstrou a
inconstitucionalidade da proposta de emends, cufa iniclativa ~ diga-se - foi parlamentar,

porem os membros do Poder Legislative deliberaram por aprova-la e promulgéls com o 1;
@
A
Page Munitipal Nove Jundiah- fw. 8y tikerdade s/n® - 1. Botinleo ~ 7% andar - Al Nerts < a
AR
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texto que segue anexo, gerando obrigagtes de grande impacto ao instituto de pravidéncia
local.

A partir de 1° de jansiro de 2017, esta passou a ser a redagio do §4° do
artigo 102 da Lei Organica Municipal:

§ 4" Qs integrantes da  Guards Municipal serBo  aposentados,
voluntariamente, nos termos do art, 40, § 4° inciso I, da Constituicgio
Federsl, sem (mite de idade, com proventos  corespondentes a
integralidade da remuneragdo do cargo em que se der 9 aposeniadoria,
desde que comprovem:

I = 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, contando com, no minimo, 15
(quinze) anos de efelivo exercicio em carge da cansira da Guards
Munisipal, se mulber:

I~ 30 {trinta} anos de coptribuicsio, contando com, no minime, 20 (vinte)

anos de efelivo exercicio em cargo da careirs da Guarda Municipal, se
harmerm,

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente acin direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

H — Da Inconstitucionalidade da Norma:

2. Da Inconstitucionalidade Formal Subjetiva;

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 24, §2¢ 4,
estabelece a Iniclativa exclusiva do Chefe do Poder Executive para os projetos que versem
sobre servidores publicos, com a seguinte redacao:;

Arfigo 24- A iniciativa das lels complementares e ordinarias tabe 3
qualguer membro ou comissao da Assembléia Lagisiativa, a0 Governador
do Estado, 2o Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de dustics & ans
cidados, na forma & nos £3$08 previstos nesta Constituicdo

§ 2°-Compete, exclusivamente, ap Governador ¢ Estadoe @ inigiativa das
leis que disponham sobre:

Pago Municlpet Nove lundini- Av, de tbardade s/nt - 4d. Botinico ~ 70 gadar - Ala MNorte
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4 -servidores pobllcos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, eslabilidade ¢ aposentadoria; {NR}

Esta norma é reprodugdo obrigatéria do artigo 61, §1° I, “¢", da
Constituicdo da Republica e, por forca de seu 29, capul, deve ser respeitada em ambito
municipal, pefa Lei Orgénica. No Municipio de Jundiai, o seu respeito se verifica pela andlise
do artigo 48, I, de zus norma de auto-organizacio.

Pois bem, sende & iniclativa do Prefeito Municipal, a proposta de emenda
nao poderia ter o seu processo legislativo iniciado pelos Vereadores de Jundial, que
estariam verdadeiramente transbordando de sua competéncia, em ofensa 4 separacdo dos
poderes. Apenas o Chefe do Executivo, em tese. poderia dar infcio a0 processo legislativo
para ver regulada & questan.

Neste sentido, inclusive, & a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que chega a denominar tal sto de fraude & iniciativa reservads. Por todos, seguem
o8 julgados absixo;

Poder Constituinte  estadual: autonomia (ADCT, arl. 11) restricGes
jurisprudenciais inaplicdvels ao caso. € da jurispruddncia assente do
Supremo Tribunal que afronta o principio fundamental da separagio a
independéncia dos Poderes o frato em constituicdes estadusis de
matéria, sem cardter essenciaslments constitucional -~ assim, por
sxemplo, a relativa a fixagio de vencimentos oud concessio de
vaniagens especificas a servidores pablicos —, que caraclerize fraude &
Iniclativa reservada ao Poder Executivo de leis ordinarlas a respeilo:
precedenies. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da  Assembleis
Constituints do Estado-membro néo alcanga malériss 4s nuais, delas
cuidando, 8 CR smprastou algada constitucional,

[ADI 104, rel. min. Sepiiveda Pertence, j. 4-6-2007. P, DJ de 24-8-2007 )

O § 1% do art. 61 da Lei Republicana confere av chefe do Poder Executivo a
privativa competéncia para inlciar os processos de elaboraco de diplomas
legislativos que dispontham sobre a crlago de cargos, fungdes ou empregos
plitlices na administragdo dirsta e autarquica, o aumento da respectiva
remunearagao, bem como os refarentes a servidores publicos da Unisio e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
sposantadoria (aliness e o do incisa 1 do an, 81). insistindo nesss Hnha
de opgan politica, & mesma Lei Maior de 1988 habilitou os prsidentes do
STF, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justiva a propor an Poder
Legislative & criagdo ¢ & extingBo de Cargos 8 8 ramunersglo dos seus
sarvigos auxiliares e dos juizes que thes forem vinculados, tudo nog termos
da alinea b do inclso 1l do art. 68, A jurisprudéncia desta Casa de Justiga
saedimentou o entendimento de ser a cldusula da reserva de inlciativa,
inserta no § 1° do art. 81 da CF de 1988, corolério do principio ds
separe¢io dos Poderss, Por isso mesmo, de compulsdria observancia

Paga Municlps! Nova Jundisl- 2. de tiberdads 8/n% - i, Botdnico ~ 79 anday ~ Ala Norte
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pelos estadoes, inclusive no exercicio do poder raformador que thes
‘assiste (Cf ADI 250, Rel. Min. limar GalvBo, ADI B43, Rel, Min, limar
Galvio, ADF 227, Rel Min. Mauricio Corréa, ADI 774, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, & AD| 665, Rel. Min, Sydney Sanches, entre oltrag).

[ADE 3.081, rel. min. Ayres Britto, |. 5-4-2006, P, DJ de 852008

= ADI1.821, rel. min, Ricardo Lewandowski, | 19-68-201 3, P, DJE de 13-B-
2043

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL LEI 10.076/06, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE
SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES ESTADUAIS.
REGIME JURIDICD FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAC QBRIGATORIA
AQS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VIOLACAD  AD
PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA ART. 20 DEFINIGAC DE
CRIME  DE  RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. SUMULA 72218TF. 1. A agao direta ndo  comporta
conhecimento quanto & alegada viclagso o arl. 169 da CF, por auséncia de
dotagdo orcamentaria e de compatibilidade com a lel de diretrizes, porque a
solugdo dessa fquestBo exige o copfronto com padries normativos
eslranfios ao  texto constitucional, =zlém da elucidacdo de  fstos
controvertidos. Precedentes, 2. Segundo consistente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, as Assemblaias Legisiativas Estaduais possuem
tompelencia para deliberar sobre anistia administrativa de sarvidores
getadusis. Contudo, ndo cabe a essas Casas Legislativas Iniciar a
daliberagdo de processos legislativos com esse objstive, pois estio
olas submetidas as normas processuais de reserva de iniclativa
inscritas na Constituigio Federal, por imposicdo do principio da
simetria. Precedentes. 3. Ao determinar a aboliclo dos efellos das
sanghes disciplinares aplicadas a servidores esteduas por participagao em
movimentos relvindicatorios, © at 1 da Lel 10.078/96 desfer
wonsequéncigs juridicas de atos administrativos praticados com base no
regime funcional dos servidores sestaduais e, com lgso, incursionou em
dominio tematico cujs iniciativa de lei & reservada ao Chefe do Poder
Execulivo, nos termos do art 81, B 0§ 1% "¢°, da CF. 4. O sistems da
repartigdo de poderes tracade na ConstituicBe Federal ndo admite glre um
sto de sancionamento disciplinar, exercido dentra dos pardmetros de
Juridicidade contidos nos estalutos funcionais civis e militares, venha a ser
refarmade por um julzo de mera conveniénciz politica emanado do Poder
Lagislativo, 5, E inconstitucional o art, 2° da lei catgrinense, pongue
estabsleceu conduta tplea configuradora de crime de responsabllidade,
usurpando competéncla atdbulda exclusivaments a Unigo pelos arts. 22, 1, @
85, § Unico, da Constituicdo Federal, contrariando & Stmuia 722 do 8TF. 8.
Hosn tireta e inconstituclonalidade julgada procedente,

(ADI 1440, Relator{al Min. TEORI ZAVASCKIL, Tribunal Plang, julgsdo em
182074, DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014 EMENT
VOL-UZT756-01 PP-0000 1)

Vé-se, pols, que mesmo o poder reformador da lei orgénica municipal deve
respeitar a iniciativa legisietiva reservada so Poder Executivo, sem indevidamente iniciar o i
processo neste caso. Uuslquer viclagdo a esta regra representa ndo apenas afronty & Eﬁ’
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iniciativa, como também ae principio da separaco dos poderes, um dos pilares do Estado
de Direito.

Assim, 8 ELOJ n® 68 deve ser julgada formaimente inconstitucional par
Vossas Exceléncias, membros do 6rgdo de cupula do Judicidrio Paulista, com a sua
consequents declaragéo de nulidade e refirada do ordenamento juridico, para que os seus
sfeltos cessem com eficicia ex-tunce.

b. Inconstitucionalidade Formal Organica:

A ELQJ foi promulgada com a finslidade de regulamentar o teor do artigo
40, §4°, Il, da Constiluicio da Repiblica, cuja redacdo & a seguinte;

Art 40, Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios, incluidas suas autarguias ¢ fundagdes,
€ assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e sOliddric,
medianie conlribuiclo do respectivo ente publice, dos servidares ativos &
inativos @ dos pensionistas, observados critérios que preservem o eguilibrio
financeiro ¢ atusral e o disposto neste artigo.

{od

§ 4° - £ vedada a adocdo de requisitos e criténios diferenciados para a
concesséo de aposentadoria aus abrangidos pele regime de que trats este
arligo, ressalvados, nos termos definidos am leis complementares, os casos
te servidores;

- gus exercam alividedey de fsco

A norma fol repefida pelo artigo 126, §4°, 2, da Constituicdo
Bandeirante, por ser de reprodugBo obrigatoria em ambito estadusl, Segue, enllo, o
conteldo do dispositivo estadual, para que néo restem dividas:

Artigo 126 - Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado, incluldes
suns aulamuias e fundacbes, & assegurade regime de previdéncia de carater
contributive e solidério, mediante contribuigio do respectivo ente pliblico,
dns servidores ativos e inativos & dos pensionistas, observados critéfios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial & o disposto neste artigo. (NR)

§ 4°- E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a 5
concessao de aposentadorla aos abrangldos pelo regime de que trals sste %
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artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementarss, o8 casns
de servidores:

2 - gue exergam atividades de risco:

De imediato ja chama 2 atencsio o fato de ser necassaria a edicdo de Lei
Complementar pars & concessdc das aposentadorias  especials do art. 40, 84"
constitucional. A jurisprudancia iterativa do Supremo Tribunal Federal j& definiu que ©
dispositive néio confere a todos os entes politicos & competéncia para editar a lei
complementar, mas apenss 4 Unifo Federal. Enquanto ndo houver regulamento nacional
das aposentadorias especisis de servidores publicos, € defeso aos entes federados
editarerm normas praprias neste sentido.

Fara bem sxpor 8 questio, eis alguns precedentes da orgdo de clpula do
Poder Judiciario:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNCAQ. ART.
40, § 4% L, DA MAGNA CARTA. APOSENTADORIA ESPECIAL
SERVIDOR  PUBLICO ESTADUAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA COMPETENCIA DO BUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sertido de que o direito inscrito no art, 40, § 4% da Magna Carta tem
eficdcia condicionada 4 regulamentagao por meio de porma de cardter
nacional, de iniciativa do Presidente da Republica. Denbro desse
vontexto, nis moldes do art. 102, 1, "g", da Caria Polltica, ainda que se trate
te writ Injuncional impetrado por servidor pablico astadusl, distrital ou
miunicipal, com o escopo de colmatar lacuna regulamentadors e visbilizar o
exercitlo do dirgito & jubilagio especial, a competéncia para o julgamento &
deste Supremo Tribunal Federal Agravo Regimental conhecido e nao
freawiddo

(MI 1675 AgR-segundo, Relstorfal Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleng,

julgade em 29/05/2013, ACORDAD ELETRONICD DJe-148 DIVULG 31.07.
2013 PUBLIC 01-08-2013)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO SEGUNDO
ABRAVO  REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. MANDADO DE INJUNCAO. EXTINCAC, ILEGITHHDADE
PASSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. PRECEDENTE DO
PLENARIO. ACORDAQ RECORRIDO PUBLICADO EM 17.10.2011. O
Governador do Estado n3o possui legitimidade para figurar no polo
passive de mandado de Injungice sobre previdéncia dos servidores
publicos, ante 8 necessidade da ediglio de norma regulamentadora de
carster nacional, cula competéncia é da Uniio. O Plenario do Supremo
Tribunsl Federal assentou a legitimidade do Presidents da Repubiica pars |
figutar no pole passivo de mandedo de injunclo sobre a matéra {RE %”
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797 805-RGISE, Rel. Min. Gilmar Mendeas, unanime, DJe 29.5 20114) Agravo
regimenta)l conhecide a8 N provido,

[ARE B8B5002 AgR-segundo, Relstor(a) Min. ROSA WEBER, Primsira
Turma, julgado em 2§/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-159
DIVULG 18-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)

Ademais, & Lei n® 8.717/98, que trata dos regimes proprios de previdéncia,
estabelece, em seu artigo &°, que os entes federados ndo poderdo regular as
aposentadorias especials sié a edigio de lei complementar nacional sobre o tema. A norma
esta em pleno vigor 8 sequer se poderia alegar afronta 4 autonomia dos entes, pois ©
Pretério Excelso, em diversos julgados, reconheceu a sua constitucionalidade & aplicou a
norma.

Por todes, segue trecho da decisBo monocratica proferida no RE com
Agrave n® 683.136/MS, Rel. Min. Carmen Licia, posteriormente ratificads pela Segunds
Turma do Supremo:

9. Ressalte-se que a Lei n. 9.717/1998, que dispte sobre regras gerais para
& organizacas e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estedos e do Distrite Federsl & da outras
providéncias. eslabelece, no seu art. §° paragrafo dnico, qus "fica
vedada a concessio de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do
art. 40 da Constituvicdo Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria”. Isso impede o Governader do Estado de Mato
Grosso do Sul 8 a Assembleia Legislativa desse Estado legisiar sabre esss
matérla, pois, vinculados ao principio da legalidade (art 37, capul, da
Consfituigho), devem observar as normas previdencidrias aplicdveis ao
sarvidor plitliso,

Finalmente, importante frisar que esta Corte de Justica Paulista ja declarou
& inconstitucionalidade de normas correlatas dos municipios de Tabolo da Serra, Sorocaba
& Americana, Eis, abalxo, 08 seus precedentes:
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Agio Direta de Inconstitucionalidade. Le Complementar 308, de 18 de
satembro de 2013, do Municipio de Taboso da Serra, a inserir o arkigo 87-A
na Lei Complementar 141, de 22 de junho de 2007, Disposicbes sobre
critérios diferenciados para concesséno de aposentadoria aos Guardas Civis
Municipais. Descabimento. Competéncia normativa pelo Municipio
extravasada. Inconstitucionalidade. Desrespeito aos artigos 126 ¢ 144
da Constituigao do Estado. Agsio procedente.

{ADI 3231973-25.2015.8.26.0000. Relator{a) Borelli Thomaz; Comarca: Séo
Pauln; Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamente; 11/11/2015;
Data de registro: 13/11/2015)

CBCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PARAGRAFOS 3° E 4°
DO ARTIGO 128 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCARA,
ACRESCENTADOS PELA EMENDA N° 43, DE 15 DE SETEMBRO DE
2015 - ATC NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR DISPONDO
SUBRE APOSENTADORIA DOS MEMBROS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAD DOS
PODERES - ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS
PARA & CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL A SERVIDORES
QUE EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO, NOS TERMOS DO ARTIGO 40,
PARAGRAFQ 4°, INCISOS Il E Ill, DA CONSTITUICAD FEDERAL e
ARTIGO 126, § 4° ITENS 2 E 3, DA CARTA BANDEIRANTE -
USURPACAD DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAD  PARA
LEGISLAR BOBRE O ASSUNTO - VIOLACAQ DO PACTO FEDERATIVO -
OMISSAO LEGISLATIVA DO ENTE FEDERADO QUE NAQ AUTORIZA A
REGULAMENTACAD DA MATERIA PELO MUNICIPIO - CRIACAO DE
DESPESAS NAD PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 1°, 5% 24, § 2° ITEM 4, 25, 126, § 4° TENS 2 £ 3, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAG ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAD PROCEDENTE.

O Executiva goza de autonomia & independéncia em relagdo a Camara
Municipal, que ndio podem ser violadas mediante ela boragdo legisiativa que
tenha por escopo impinglr so Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo pdblica, competindo privetivamente ao Chale do Poder
Executivo legisler sobre matéria atinents a aposentadaria dos servidores
publices”,

"0 legistador constituinte estabelscey especie normativa especitioa para @
edicao de lei que disporha sobre requisitos & critérios diferenciados para a
coneessdo de aposentadoria especial 2 servidores publicos (artigo 40, § 4°,
da CF/88), devendo a matéria ser veiculada atraves de lai complementar
federal, de inlciative do Presidente da Republica, sob pena de afronia ao
prineipio federativo®

(ADI 2235086-52,2015.8.26.0000. Relator(a): Renato Sartorelli Gomarca: |
S0 Paulo; Orgo Julgador Orgio Especial Dala do julgamento: &
02/03/2018; Data de registro. 02/03/2016) o
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lel n® 55679, de 1° de
agosio de 2044, QD Municiplo de AMERICANA, DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REDUZIR © TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA APOSENTADORIA DA
GUARDA MUNICIPAL DE AMERICANA - GAMA, NO MUNICIFIO DE
AMERICANA E DA DUTRAS PROVIDENCIAS"

Comando legal DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - Violacgo a regra ds separagdo de poderes contida nos
artigos 5% 47, incisos H & XiV & art 144, todos da Constituigio Estadual,

LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE PREVIDENCIA - MATERIA DE
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL ~ ART. 24, Xl D& Constituigio Federal ~ COMPETE A UNIAO
LEGISLAR SOBRE A ADOCAD DE REQUISITOS E CRITERIOS
DIFERENCIADDS PARA A CONCESSAD DE APOSENTADORIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO -
VIOLACAD DO prRINCIPIO FEDERATIVO - ART, 1* E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULG.

AGAD DIRETA PROCEDENTE.
{ADI. 2088613-40,2015.8.26.0000, Relatorta) Jogo Megrini Fitho, Comarca:

8o Paulo; Orglo julgador, Orgio  Especial; Data do juigamenty:
07710/20186, Deta de registro; 08/10/2015)

Diante destes julgados & do feor das normas constitucionals, federal e, em
especial, estadual, conclui-se que o Municipio nfo possui compaténcia para regulamentar a
aposentadoria especial prevista no artigo 40, §4°, ds Constituicso da Republica, até que seja
editada a lei complementar nacional

Consequentements, & smenda 3 lei orgénica ofende o patic federativo, na
medida am que usurpa a competéncia legisiativa da Uniso Federal e regulamenta siluaco
juridica de sua competéncia. Ha vivlacSo ao artigo 144 da Constituicio Paulista,

Portanio, deve ser declarada & inconstitucionalidade da emeands em
comento, que viola o taor do artigo 128, §4° 2, bem como a competéncia para legisiar sobre
o tema, que ndo & do Municipio.

¢. Da Inconstitucionafidade Formal Propriamente Dita Objetiva:

Como se ndo bastasse as inconstitucionalidades formais anteriormenie
conslatadas, a norma ainda padece de inconstitucionslidade formal proprismente dita
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objetiva. Em oulbros termos, n&o foram respeitadas regras Dasicas em seu processo
legisiative.

A ELOJ Impugnada regulamenta 2 aposentadoria especial prevista no
artigo 128, §4°, 2, da Constituicdo Bandeirante. Porém, ndo se pode ignorar que o regims
geral de previdéntia social rege supletivamente os regimes proprios de previdéncia, naquilo
que nioc houver regra expressa, 1sso se apura na redacdo do §12 do referido artigo 126, que
segue:

Artigo 126 - Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estade, incluidas
suas aularquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo ¢ scliddrio, mediante contribuigie do respactive ente publico,
dos servidores ativos ¢ inalivos & dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artign, (NR)

§ 12- Alem do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos tiulares de cargo efetivo observara, no gue couber,
0s requisitos o critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (NR)

A nerma & reprodugéo literal e obrigatéria do artigo 40, §12, da CRFB

Alias, & a Constituicao da Republica que regulamenta as normas do regime
geral de previdéncia soclal, em ssu Titulo Vil - Da Ordem Social. Dentre todos os
dispositivos a aste respeito, o artigo 195, §5°, ao tratar sobre a segurldade social como um
todo, consagra importente regra segundo a qual nenhum benefitic podera ser criado,
majorado ou estendido sem & correspondante fonte de custeio total

Neste caso concreto, n8o & possivel a criacdo de regra especial de
aposentadoria de servidores am situagSo de risco sem a prévia demonstracéo da fonte de
custeio. Como a previdenciaria tem natureza contributiva, serla necessaria a criEgdo ou a
majoragdo das contribulgdes pravidencidrias, mantendo o seu aequilibrio atuarial,

No mesmo sentido, inclusive, & o teor do artigo 25 da Constituicéo do
Estado de S@o Paulo, que veda sxpresssmente a criagBo ou aumento de despesas sem

LAt 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedads, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediants recursos proveniantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrite ||
Federal e dos Municlpios, & das seguintes conlribuictes socials: &

§ 5° Nenhum bensficio ou servigo da seguridade secial poderd ser criado, majorado ou )%"
estendido sem a corrgapondente fonte de custein total,

]
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previa fonte de custeiv. Trata-se de dispositivo genérico, extensivel a todas as despesas dos
entes federados, com a redacdo ashalwo:

Artigo 26 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o aumento de
despesa piblica serd sancionado sem que dele consts a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender 808 noVos encargos.

Paragrafo anlco- O disposto neste ardigo ndo se aplica a créditos
gittraotdingrios.

Tal previsBo ¢ coroldric da responsabiidade fiscal exigida pels
Constituicdo Federal, em seu artigo 167, 1 e 1L Inclusive, o artigo foi reproduzido em ambito
estadual, no artigo 178, | e 11, de sua Lei Malor, que segus;

Artigo 176 - S&o vedados;

I - o Inlcio de programas, projetos & stividades n8o incluidos na el
orgamentariz anual;

I - 2 realizacio de despesas ou assuncio de obrigactes diretas que
sxcadam os crdditos orcamaentarios ou adicionais;

Vé-sa, pela redacdo dos dispositivos transcritos, que & autonomis
financeira dos membros da federacBo se encontras limitada 3 responsabilidade com o
dinheiro pablico, A toda despesa se exige a correspandente receila

Entao, uma vez ndo demonsiradas as fontes de custeio deste aumento
inegavel de despesa, 2 Emenda n® 68 & Lel Orgénica de Jundiai, ora impugnatla, padece de
mais um vicio de Inconstitucionalidade, dessa vez formal objetive.
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d. Da inconstitucionalidade Material:

Além de formaimente inconstitucional, a emenda a lei organica n° 68
padece de vicios materiais que devem levar & declaragdo de sua nulidade & imediata
retirada do ordenamanto juridico em vigor.

Inicialmente, ja fol visto que a norma ofende a separacso dos poderes, a
partir do momento em gue a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo foi usurpada
pelos membros do Legislativo. Ofendeu-se o teor do artigo 5° da Constituigdo do Estado,
que segue:

Artigo §° - S8o Poderes do Estade, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executive e o Judiciario.

§ 1°- £ vedado a qualquer dos Poderes delexar atribuictes.

§ 2°- O cidadao, investido na funglo de um dos Poderes, nao poderd
exercer a de outr, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao,

Também & foi demonsirado que a norma impugnada & materialmente
inconstitucional por afrontar &s normas do pacto federative, violando o teor do artigo 144 ds
Lei Maior Estadual, in verbis

Artigo 144 - D5 Municipios, com  sulonomia politics,  legisiativa,
administraliva & financeira se auto-organizara por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigio Federal & nesta Constituigao.

Pois bem, é imperioso deixar claro que a ELOJ 68 ofende também o teor
do artige 128, 81% 3, "8 e "B dam Constituigo do Estado de S30 Paulo, que
obrigatoriamente reproduz o contelido do artigo 40, §1°, I, *a" e "b", da Constituigio
Faderal, que € o seguinte:

Artigo 126 - Aos servidores tilulares de cargos efetivos do Estado, incluidas

suas autarquias & fundages, é assegurado regime de previdéncia de carster

contributive & soliddrio, mediante contribuigdo do respactivo ente publico,
Fage Municpal Novy Jundiab: fv, diy Ubsrdeds /a2 - 34, Botinico = 72 andar - Aty Norte
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dos sarvidores ativos e inativos e dos pensionistas, observades critdrios fue
preservem o equillbrio financeiro & atuarial e o disposto neste artigo. {NR}

§ 19~ Os servidores sbrangidos pelo regime de previdéncia de gue trala
este arligo serdo aposentados:

3 - vpluritariamente, desde que cumprido tempe minimao de dez anos de
efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo efetive om que se
darst & aposentadoria, abaservailas as seguintes condigtes)

a) sessents anos de idade e frinta e cinco de contribuicdo, se homam, e
cinqlents & cineo anos de idade e trinta de contribuicio, se mulher,

b} sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais so tempo de contribuiclo. (NR)

Pelo teor dos dispositivos, fodas as hipbteses de aposentadoria voluntéria
dos servidores publicos devem respeitar requisito de idade minima, 2 fim de evitar a
aposentaderia de pessoas jovens e fue ginda possam continuar em servigo por longo
periodo. Evita-se, com esta exigéncia, o desequilibrio atuarial do instituto de previdéncia.

Tal vedacgio & tho presente que, ao tratar da aposentadoria especifica dos
professores exclusivos dos ensinos fundamental e médio, as Constituicdes reduzem os
limites minimos em 05 anos, mas sem excluir a exigéncia de uma idade minima para
apasentadoria,

Lego, o artigo 1° da Emenda n® 68, ao prever a aposentadoria dos guardas
municipais de Jundiai independents de requisitos de idade, fere o teor do artigo 126, §1°, 3.
da Constituicdo do Estado de %30 Paulo. A idade & requisito indispensavel para &
aposentadoria de servidores publicos,

Inclusive, este Orglic Especial possui precedente no gual declarou a
constilucionalidade de norma que Impds critério de idade minima para aposentadoria de
policial civil no Estade de S&o Paulo, por ser regra tendente a preservar o equilibrio
financeirc e atuerlal dos regimes previdencidrios e ser exigéncia expressa nas
Constituigbes. Segus, pois, a ementa do julgado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS b, 30 E S0 DA LE
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.062/2008, QUE DISPOEM SOBRE
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A CONCESSAD DE
APGSENTADORIA VOLUNTARIA AOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADD DE
SAQ PAULD ~ INCLUSAC DE IDADE MINIMA COMO REQUISITO -
ALEGADA AFRONTA AQ ARTIGO 126, § lo E 4o, DA CONSTITUICAD DO
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ESTADO DE 8AO PAULO - PRETENSAO A QUE SUBSISTA APENAS A
LEl FEDERAL N° 5185 PORQUE RECEPCIONADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONFORME DECIDIU O STF -
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE
0 REGIME PREVIDENCIARIO DE SEUS SERVIDURES - ART. 24, XIL DA
CONSTITUICAD FEDERAL - INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE
ENTRE A LEl FEDERAL E A LEl ESTADUAL NEM ENTRE ESTA E O8
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS - NOVO REGIME
CONSTITUCIONAL ALICERCADO NO CARATER CONTRIBUTIVO E
SOLIDARIO DA PREVIDENCIA, COM A FIXAGAO DE CRITERIOS QUE
PRESERVEM O EQUILIBRIO FINANCEIRD B ATUARIAL DO SISTEMA,
EXTINTA A APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO APENAS PELO
SIMPLES TEMPO DE SERVICO - INCONSTITUCIONALIDADE NAD
CONFIGURADA - ACAD IMPROCEDENTE.

(AD1 050B359-80.2011.8.26.0000. Relator(a). Elliot Akel Comarca: Sdo
Pauly; Orgao julgader. Orgso Especial Data do julgamentn: 30/04/2013;
Data de registro; 08/02/2013)

Por mais este fundamento, deve a emenda ora wnpugnada ser declarada
inconstitucional, com a sua tonsequente refirada do ordenamento juridico,

il — Da Medida Cautelar:

Expostas as razbes para a detlaragdo da inconstitucionalidade da Lel
municipal, parie-s8, sgora, para a demanstragdo dos requisitos para a concessio da medida
cautelar, prevista na Constituicho Federal, art 102, |, "p", & no Regimento Interno deste
Colendo Tribunal,

foram demonstradas todas as viclagbes existentes aos dispositives de Constituico do
Estado de Sao Paulo.

Em sintese, a norma objeto da aclo direta sjuizada contém vicio formal
propriamente dito subjetivo, na medida em que a iniciativa do Poder Executivo para a
matéria foi usurpada pelos vereadorss, em ofensa ao artigo 24, §2°, 4, CESP,

Também ha flagrante vicio de inconstitucionslidade formal gropriamente
dita objetiva, & medida que, no processo legislative. nio fol respeite a exigéncia de
demonstragiio da prévia fonte de custelo do beneficio previdencidrio criado. Fmam}
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ofendidos, a8 um $6 tempo, os artigos 126, §12, e 25 da Constituicdo Estaduat e 185, §5° da
Constituicdo da Republica.

Estas ndo sdo as Unicas inconstitucionalidades formais verificaveis, pois ha
tambem @ inconstitucionalidade formal orgénica a macular a norma. Como se ViU, a
compsténcia para primeiro regular a questdo é da Unido Federal, por forca do arligo 126,
§4°, 2, da CESP, do artigo 40, §4% 1l, da CRFB e da Jurisprudéncia pacifica e consagrada do
Pretorio Excelso e deste Tribunal de Justica.

Além, a norma sinda ¢ materialmente inconstitucional, na medida em gue
afronta a separacho dos poderes, © pacto federativo e ao requisito expresso de idade
minima pars a concessio de eposentadoria aos servidores publicos, previstos nos artigos
5% 144, € 128, §1°, 3, 2 ¢ b, da Constituicho Bandeirante, respectivamente.

Ainda, o Periculum in Mora & latente no caso concreto. Com a entrada em
vigor da norma, estima-se gue haverd um impacto orgamentario de cerca de 18 milhdes

de reais unicin

© 2 sua autargula

previdenciaria, com efeilo cascata para os

anos seguintas,

Ademais, ndo se perde de vista que dar cumprimento & norma
inconstitucional representa manifesta violagSo do contetdo da Constituigho do Estado,
enfraquecendo a sue forga normativa. Em outros termos, o cumprimento da obrigacio
imposta represents permanente descumprimento da Lei Maior paulista,

Portanto, requer seja concedida s medida cautelar pretendida, com a
suspensao imediata dos efeitos da Emenda & Lel Orgénica n® 88, de 16 de marga de 2018,
até o julgamento definitivo da presente aciio de controle abstrato.

iV = Dos Pedidos:

Por tode o exposto, pede seja a presente acio recebida e processada,
com a consequante concessde da medida cautelar, em razéo da presenca do fumus bon
Juris & do pericolurn In mora no caso,

Apds, raquer a citacho do Dr. Procurador Geral do Estado e a inttmagio do /}

Dr. Procurader Geral de Justica, para a sua manifestacio, nos termos da lei,
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Alnda, requer 2 citagBo do Exmeo. Presidente da Céamara Municipal de

Vereadores de Jundial, para, querendo, prestar suas regulares informagdes.

Enfim, no mérito. pede seja 2 acdo Julgada PROCEDENTE, g fim de se
declarar a INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda n® 68 4 Lel Orgénica do Municipio de
Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e incapacidade de produzir
efeitos, em razéo de ofenss aos artiges 5°, 25, 126, §1° 3, "a" & "b", §4°, 2 & §12 (cfc
art. 195, §5°, CRFB) e artige 144 da Constifuigio do Estado de Sio Paule.

Termos em gue,

Pade deferimento.

Jundial, 24 da fove

Procuradora do Municipio Chefe

%ﬁig? 227.705
[.4

@olmat

N,

= T A
/ Andrélisa Biassi-

Procurador do Municipio

OAB/SP 318.387
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Hundinb-EP - CEF 13210-800 « Fone: 45880500 ~ Pax: 4580-8517



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

%

EXCELENTISSIMO SR DR. SALLES ROSSI, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2217488-57.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2174008-29.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRAT|VO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

NUmeros de origem:  68/2017

Distribuigao: Orgéo Especial

Relator: Des. SALLES ROSSI

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo
Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061;, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, inscrito na
OABJ/SP sob n° 218.395-E; e JULIAARRUDA, RG 37.938.975-7, seus bastantes
procuradores, conforme instrumento de procuragédo acostado, cuja juntada aos
autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes
informagoes:



e

4/ SRR

Sao Paulo {

DAS INFORMACOES:

1. A Proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai n°
121, de autoria do Vereador GERSON SARTORI, que previa aposentadoria

especial aos integrantes da Guarda Municipal de Jundiai, contou com parecer

pela_ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica
desta Camara Municipal (fls. 08/13 da ELOJ);

2. Encaminhado as Comissbes Parlamentares atinentes
a materia, recebeu parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redagao (fls. 14
do ELOJ); parecer favoravel da Comissao de Finangas e Orgamentos (fls. 15, da
ELOJ); bem como, parecer favoravel da Comissdao de Saude, Assisténcia e

Previdéncia (fls. 16 da ELOJ), conforme demonstra a integra_do processo

legislativo CMJ n° 73.524/2016, que serviu de lastro a edicdo da emenda. ora

ferretada (juntamos cépia).

21. A copia do processo legislativo, portanto, traz todo o

iter que materializou a edigcao da ELOJ.

3. Pautado para a Sesséao Ordinaria do dia 15 de margo
de 2016, o projeto restou aprovado em pelo Plenario da Edilidade (fis. 17 da
ELOJ), tendo sido promulgada pela Mesa da Camara Municipal em 23 de margo
de 2016 (fls. 18 da PELOJ), resultando na Emenda a Lei Orgéanica de Jundiai
n° 68.

4. Ato continuo, o Presidente da Camara Municipal da
epoca, Marcelo Roberto Gastaldo, expediu oficio (Of. PR/DL 121/2016)
comunicando a promulgagdo ao Chefe do Poder Executivo para a adogdo das
providéncias cabiveis (fls. 19 da PELOJ).

Camara Municipal de Jundiai ' wor P

]

!
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Céamara Municipal de Jundiai boios /j@'
S&o Paulo v
5. Por fim, requer que nas futuras publicagbes constem

os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo

Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as intimacbes e

expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos

eletrénicos, respectivamente,

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 13 de novembro de 2017.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador-Geral
OABI/SP 131.522

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO
Estagiario de Direito
OAB/SP n° 218.395-E

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Juridico
OAB/SP 85.061

JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito
RG. 37.938.975-7

fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br
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Camara Municipal B

Jundiai

SAoO PAULO

PROCURAGAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGCAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OABI/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OABISP sob n°. 131.522, e os estagiarios de direito DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 216184-E, ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, inscrito na
OABISP sob n° 218395-E, e JULIA ARRUDA, portadora do RG n° 37.938.975-7, seus
bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-
a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 2217488-

57.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo, apresentando informagées, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua

defesa.

Jundiai, 13 de novembro de 2017.

DI

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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Re: Liminar deferida - Processo‘digital 2217488-57.2017.8.26.0000

De : Fabio Nadal Pedro Seg, 13 de nov de 2017 16:03
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Assunto : Re: Liminar deferida - Processo digital
2217488-57.2017.8.26.0000

Para : silvanial <silvanial@tjsp.jus.br>

&2 anexos

Ao
E. TISP
Ac Silvana Dias Ledo

Acuso o recebimento da copia da decisdo proferida nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2217488- 57.2017.8.26.0000, em que sao partes o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (autor), PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI (réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador SALLES
ROSSI, concendendo a liminar para suspensao dos efeitos do dispositivo
impugnado.

Respeitosamente

s {
Fébio Nadal @i Transparénda
PROATUSAOR (RS,

fablonadelercampraiundiatspayov br

R Baedo oo Juneial, 138 - fanedind $P - CEP 13201010
el {13 45234587

wvrwe Jundistsp.leg by

De: "silvanial" <silvanial@tjsp.jus.br>

Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 13 de novembro de 2017 15:51:52

Assunto: Liminar deferida - Processo digital 2217488-57.2017.8.26.0000

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia da decisao
proferida nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
2217488-57.2017.8.26.0000, em que sao partes o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI (autor), PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI (réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador SALLES
ROSSI, concendendo a liminar para suspensdo dos efeitos do dispositivo

1de2 13/11/2017 16:02
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impugnado,nos termos do despacho que segue em anexo. P%@L

Atenciosamente,

(FAVOR CONFIRMAR A LEITURA DESTE E-MAIL)

SILVANIA DIAS LEAO

Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgao Especial

Rua Onze de Agosto, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: Silvanial@tjsp.jus.br

<7
) "Q’Ca@i’[}
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AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu conteido e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento
adequado. Sem a devida autorizagio, a reprodugao, a distribuigao ou qualquer outra agao, em desconformidade com as normas internas
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), sdo proibidas e passiveis de sangdes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento néo for o destinatario, saiba que a divulgagéo ou cépia da mensagem sao
proibidas. Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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Lida: Liminar deferida - Processo digital 2217488-57.2017.8.26.0000
De : SILVANIA DIAS LEAO Seg, 13 de nov de 2017 16:05
<silvanial@tjsp.jus.br> 21 anexo

Assunto : Lida: Liminar deferida - Processo digital
2217488-57.2017.8.26.0000

Para : Fabio Nadal Pedro
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Sua mensagem

Para: SILVANIA DIAS LEAO

Assunto: Re: Liminar deferida - Processo digital 2217488-57.2017.8.26.0000
Enviado: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 16:03:47 (UTC-03:00) Brasilia

foi lida em segunda-feira, 13 de novembro de 2017 16:04:28 (UTC-03:00)
Brasilia.

== Desconhecido <multipart/report>
- 0B

Idel 13/11/2017 16:04
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2217488-57.2017.8.26.0000
Relator(a): Salles Rossi

Orgdo Julgador: Orgio Especial

Vistos.

Fica admitido o processamento da presente Acio Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaracio de inconstitucionalidade da
Emenda n° 68 a Lei Organica de Jundiai, cujo artigo 1° incluiu o paragrafo 4° ao art. 102 da
Lei Organica Municipal, com o objetivo de regular o art. 40, paragrato 4° II, da
Constituigdo Federal, criando a aposentadoria especial para os guardas municipais.

O pedido liminar para suspensio dos efeitos do dispositivo
impugnado comporta deferimento, haja vista relevante fundamento de que a matéria deve
ser regulada em norma de cariter nacional, de competéncia privativa da Unido e
concorrente dos Estados e Distrito Federal, falecendo aos Municipios compcténcia
legislativa (arts. 24, XII, e 40, pardgrafo 2°0 da CF). Nesse sentido: ADIn
2047418-07.2017.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. em 13/09/2017.

Requisitem-se informagdes ao Exmo. Presidente da Cémara
Municipal de Jundiai, bem como cite-se o d. Procurador Geral do Estado para
manifestagio.

Apds, encaminhem-se os autos a d. Procuradoria Geral de Justica.

Int.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2017.

Salles Rossi
Relator

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e o c6digo 72412D1.
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Provado Cliente,

As publicaches de 14/11/2017, dos cadarnos do Didrio Ofidal da Unids, partes 1, 2 e 3 serBn enviadas nn *‘"WW‘]
batetin,

Alenciosamente, Equipe Grifon,

PARA
14/11/2017 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TJSP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

érgéo Especial, Camara Especial € Recursos aos Tribunais Superiores
Camara Especial de Presidentes - Palacio da Justica - sala 309
Processamento do Orgdo Especial - Palcio da Justica - sala 309
DESPACHO

14/11/2017-N° 2217488-57.2017.8.26.0000 - Processo Digital. PeticGes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da
Camara Municipal de Jundiai - Vistos. Fica admitido o processamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda n®
68 a Lei Organica de Jundiai, cujo artigo 1° incluiu o paragrafo 4° ao art. 102 da Lei Organica Municipal,
com o objetivo de regular o art. 40, paragrafo 49, II, da Constituicao Federal, criando a aposentadoria
especial para os guardas municipais. O pedido liminar para suspensdao dos efeitos do dispositivo
impugnado comporta deferimento, haja vista relevante fundamento de que a matéria deve ser regulada
em norma de carater nacional, de competéncia privativa da Unido e concorrente dos Estados e Distrito
Federal, falecendo aos Municipios competéncia legislativa (arts. 24, XII, e 40, paragrafo 29, da CF).
Nesse sentido: ADIn 2047418- 07.2017.8.26.0000, C)rgéo Especial, Rel. Jodao Carlos Saletti, j. em
13/09/2017. Requisitem-se informacbes ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Jundiai, bem
como cite-se o d. Procurador Geral do Estado para manifestacdo. Apods, encaminhem-se os autos a d.
Procuradoria Geral de Justica. Int. S3o Paulo, 10 de novembro de 2017. SALLES ROSSI Relator -
Magistrado(a) Salles Rossi - Advs: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) -
Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 75479350}

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Telefone: (11) 3186-8100

. i i ini, N© 1.74 I -Ci Oes, Sdo Paulo-SP . . .
é\E/P.Egg‘;}eg\;ij%(l)_ws Carlos Berrini, N© 1.748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sao Paulo E-mail: grifon@grifon.com.br




TRIBUNAL DE JUSTICA DO
M ;STADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 22174885720178260000
Classe do Processo: Presta Informacgdes
Data/Hora: 14/11/2017 12:02:58
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™: ADIn - Informacdes - eloj 68-
2016.pdf
Procuracéo: Procuracao ELOJ 68.pdf
Documento 1: Processo legislativo ELOJ

68.pdf
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De : grifon@grifon.com.br Ter, 14 de nov de 2017 09:58

Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

As imagens externas ndo sdo exibidas, _Exibir as imagens abaixo

¢ Grifon Brasil & Boletim de publicaces
Sao Paulo, 14/11/2017
(11) 3186-8100
; grifon@grifon.com.br
Avisos:

GRIFON ALERTA
Todas as publicagbes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrdnicos dos tribunais, sendo

disponibilizadas no decorrer do dia.
Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ac site www.grifon.com.br pela manhd e a

tarde.

- Assine nosso canal no Youtube

lde2

14/11/2017 12:04
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As publicaces de 1471172017, dos cadomes do Didrio Oficl da Unido, partes 1, 2 ¢ 3 sordo enviedas no proxano
holetim,

Arenciovaments, Fauipe Grfon,

PARA
14/11/2017 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TISP - Diario da Justiga Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

()rgéo Especial, Cdmara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Camara Especial de Presidentes - Paldcio da Justiga - sala 309
Processamento do Org&o Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

14/11/2017-N° 2217488-57.2017.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da
Camara Municipal de Jundiai - Vistos. Fica admitido o processamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda n©
68 a Lei Organica de Jundiai, cujo artigo 1° incluiu o paragrafo 4° ao art. 102 da Lei Organica Municipal,
com o objetivo de regular o art. 40, paragrafo 4°, II, da Constituicdo Federal, criando a aposentadoria
especial para os guardas municipais. O pedido liminar para suspensdo dos efeitos do dispositivo
impugnado comporta deferimento, haja vista relevante fundamento de que a matéria deve ser regulada
em norma de carater nacional, de competéncia privativa da Unido e concorrente dos Estados e Distrito
Federal, falecendo aos Municipios competéncia legislativa (arts. 24, XII, e 40, paragrafo 2°, da CF).
Nesse sentido: ADIn 2047418- 07.2017.8.26.0000, Orge"ao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. em
13/09/2017. Requisitem-se informagBes ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Jundiai, bem
como cite-se o d. Procurador Geral do Estado para manifestacdo. Apds, encaminhem-se os autos a d.
Procuradoria Geral de Justica. Int. Sdo Paulo, 10 de novembro de 2017. SALLES ROSSI Relator -
Magistrado(a) Salles Rossi - Advs: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) -
Palacio da Justica - Sala 309
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULPC:

Registro: 2018.0000127080
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente)) RICARDO ANAFE, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ADEMIR BENEDITO, ELCIO TRUJILLO,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E
SERGIO RUL

S&o Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
Salles Rossi

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 7D5706E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS|, liberado nos autos em 01/03/2018 as 21:10 .
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Voto n® 38.143

Orgéo Especial

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°: 2217488-57.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Reéu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Emenda n. 68, de 16 de
mar¢o de 2016, a Lei Organica do Municipio de Jundiai,
que deu nova redagiio ao art. 102, criando a aposentadoria
especial para os guardas civis municipais — Iniciativa
parlamentar — Matéria previdenciiria - Reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para requisitos e
critérios diferenciados da aposentadoria aos servidores
publicos (arts. 5° 24, § 2°, 4 e 126, § 4°, da Constituiciio
Estadual) - Aposentadoria especial de servidor piblico que
deve ser regulada por lei complementar federal e
concorrente dos Estados e Distrito Federal, mas nio pelos
Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 4°, da Constituiciio
Federal) - Inconstitucionalidade declarada — Ag¢iio
procedente.

Cuida-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Prefeito Municipal de Jundiai, que busca a
declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda n°® 68 a Lei Orgénica
de Jundiai, cujo artigo 1° incluiu o paragrafo 4° ao art. 102 da Lei
Orgénica Municipal, com o objetivo de regular o art. 40, pardgrafo 4°,
I, da Constitui¢do Federal, criando a aposentadoria especial para os
guardas municipais.

Sustenta o requerente vicio de iniciativa, ja que a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n® 38.143 2

T

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 7D5706E.

‘Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI, liberado nos autos em 01/03/2018 as 21:10 .
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matéria relativa a servidores publicos seria de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a proposta de emenda ter
0 seu processo legislativo iniciado pela edilidade. Diz também que a
matéria ha de ser regulada por lei complementar editada pela Unifo
Federal, configurando violagio aos artigos 126 ¢ 144 da Constituicio
Estadual.

Pugnou pela concessdo de liminar, para imediata
suspensdo da eficdcia do ato normativo referido e, ao final, a
procedéncia da presente ag¢do, com a declaracio de
inconstitucionalidade do dispositivo normativo indicado.

A liminar foi deferida pelo despacho de fl. 150

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Jundiai prestou informagdes (fls. 155/157).

O d. Procurador Geral do Estado de S3o Paulo,
pelas razdes langadas as fls. 180/181, deixou de ofertar manifestagdo
quanto ao mérito da acio.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
187/203), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A agdo ¢ procedente.

A Emenda n° 68, de 16 de margo de 2016, a Lei
Organica do Municipio de Jundiai, deu nova redagio ao art. 102, nos

seguintes termos:

“Art. 1°. O art. 102 da Lei Orgadnica do Municipio de
Jundiai, alterado pelas Emendas a Lei Orgdnica de Jundiai n°s 47, de

28 de dezembro de 2006; e 58, de 16 de outubro de 2013, passa a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n°® 38.143 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 7D5706E.
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vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 102. O Municipio manterd a Guarda Municipal,
destinada a: {...)

$ 4° Os integrantes da Guarda Municipal serdo
aposentados, voluntariamente, nos termos do art. 40, § 4° inciso I, da
Constituicdo  Federal, sem limite de idade, com proventos
correspondentes a integralidade da remuneragdo do cargo em que se der
a aposentadoria, desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, contando com,
no minimo, 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da
Guarda Municipal, se mulher;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, contando com, no
minimo, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da

Guarda Municipal, se homem".
Sobre o assunto, a Constitui¢do Federal dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre: (..)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude; (...)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢io do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adogcdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis

complementares, os casos de servidores:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n® 38.143 4
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I - portadores de deficiéncia;
IT - que exer¢am atividades de risco; 1
I cujas atividades sejam exercidas sob condigdes

especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica”.

Relativamente 3 mesma matéria, a Constituicdo

do Estado de So Paulo, prevé:

“4rt. 126 Aos servidores titulares de cargos efetivos
doEstado, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuigcdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem 0 equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adoc¢do de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;

2 - que exer¢am atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (...)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal

e nesta Constitui¢do”.

O que se extrai dos dispositivos citados é que a
aposentadoria especial de servidor publico deve ser regulada por lei
complementar federal, de competéncia privativa da Unifo, e

concorrente dos Estados e Distrito Federal (suplementar ou plena, na

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.201 7.8.26.0000 - S#io Paulo - Voto n° 38.143 b)

s21:10 .
informe o processo 9217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 7D5706E.
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falta de lei federal), mas ndo aos Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 4°,
CF).

Ressalve-se que a competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constituigdo, na reparticdo das
competéncias, atribui @ Unido ou aos Estados, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (RT 851/128).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n°® 797.905/SE-RG, tendo como relator o Ministro Gilmar Mendes,
reafirmou o entendimento de que a competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social dos servidores publicos ndo afasta a
necessidade de edi¢do de norma regulamentadora de carater nacional,
de competéncia da Unido (STF, AgR-RE 941.001-SP, 2* Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, 05-04-2016, v.u., DJe 12-05- 2016).

Nesse sentido também ja decidiu este Colendo

Orgao Especial:

2047418-07.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Sado Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 13/09/2017

Data de publicacdo: 15/09/2017

Data de registro: 15/09/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 26-A, caput e seus
incisos I e II, da Lei Complementar n° 487, de 25 de setembro de 2009, na redagdo
dada pela Lei Complementar n® 760, de 30 de maio de 2016, do Municipio de Limeira
— Dispositivo que trata da concesséo de aposentadoria especial a servidor integrante
da Guarda Civil Municipal — Matéria Previdencidria — Aposentadoria especial de
servidor publico que deve ser regulada em norma de cardter nacional (lei
complementar federal), de competéncia privativa da Unido e concorrente dos
Estados e Distrito Federal (suplementar ou plena, na falta de lei federal), ndo aos
Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 20, CF, este Ultimo reproduzido pelo art. 126, § 49,
da Constituicdo Estadual; todos aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144 da
Constituicio Estadual) —Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e desta Corte
— Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo julgada procedente,==

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - Séo Paulo - Voto n® 38.143 6

liberado nos autos em 01/03/2018 as 21:10 .
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Sendo pela falta de competéncia dos Municipios
para legislar sobre a matéria, a Emenda n. 68, de 16 de marco de
2016, a Lei Organica do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, interferiu diretamente na administragio publica
municipal, eis que a matéria tratada na legisla¢do aqui impugnada esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, incorrendo em flagrante afronta ao principio da separacio
e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 5° da Constitucional
Estadual, norma de observancia obrigatdria nos Municipios, conforme
estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual, mais
especificamente no caso em desrespeito ao art. 24 § 2°, 4, da Carta
Bandeirante.

Também nesse sentido e dire¢do, a bem lancada
manifestacio da d. Procuradoria Geral de Justica, a reforcar o
convencimento desta Relatoria, de que a agdo deve merecer decreto de

integral procedéncia, valendo transcrever:

“A prescri¢do de que os Municipios devem observar os
principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art.
144 da Constituicdo Paulista. O art. 29, caput, da Constitui¢do Federal,
prevé que os Municipios, ao editarem suas leis orgdnicas deverdo
respeitar os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do
do respectivo Estado. Dessa forma, no conflito normativo aqui
analisado, conclui-se que os atos normativos impugnados invadiram
espago reservado a competéncia normativa federal, exorbitando a

competéncia municipal e violando a reparticdo constitucional de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n°® 38.143 7

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 7D5706E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS], liberado nos autos em 01/03/2018 as 21:10 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO *

fls. 216

PODER JUDICIARIO ! s G

i

—~]

competéncias, que é a manifesta¢do mais contundente do principio
Jederativo, operando, por consequéncia, desrespeito a principio

constitucional estabelecido”.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente ac¢do, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da
Emenda n° 68, de 16 de margo de 2016, a Lei Organica do Municipio

de Jundiai.

SALLES ROSSI

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 - So Paulo - Voto n® 38.143 8
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2217488-57.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. EMENDA N. 68, DE 16 DE MARCO DE
2016, A LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORES PUBLICOS NO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR. RESERVA DE
INCIATIVA DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO.

INCOMPETENCIA NORMATIVA MUNICIPAL.

1. Reserva de lei complementar e de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo paré
requisitos e critérios dife;enciodos da aposentadoria
de servidores publicos (arts. 5°, 24, § 2°, 4 e 126, §
4°, CE/89).

2. A concessdo de aposentadoria especial, com
lastro no art. 40, § 4°, CF/88, depende da edigéo de
lei complementar federal estabelecendo norma geral

de cardter nacional (art. 24, XIl, CF/88).

3. A auséncia de lei complementar federal (nacional)
regulando a aposentadoria especial do servidor

publico (art. 40, § 4°, CF/88) né&o autoriza o

, sob o nimero WPRO18000143518.

informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 781FE4F.

, protocolado em 16/01/2018 as 1i:54

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/
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exercicio da competéncia legislativa plena pelos
entes subnacionais nessa matéria, balizando o assunto
as regras do RGPS para os fins da aposentadoria

especial (Sdmula Vincutante 33, éTF).

4. Municipio que, por legislagéio prépria, disciplina a
aposentadoria especial de servidores publicos usurpa
a competéncia normativa federal, violando o art.
144, CE/89 que alberga o principio federativo e a
reparticdio constitucional de competéncias, e viola o

art. 126, § 4°, CE/89.

5. Pedido procedente.

Eminente Relator,

Colendo Orgidio Especial:

1. RELATORIO

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Emenda n. 68, de 16 de
margo de 2016, & Lei Orgdnica do Municipio de Jundiai, que instituiu

aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Civil Municipal, sob

alegagdo de violagéio aos arts. 24, § 2°, 126, § 4° e 144 da Constitui¢do

Paulista.

Concedida a liminar (fls. 150), a douta Procuradoria-Geral do

Estado declinou de sua intervengéo (fls. 180/181).

! 2

J

sob o numero WPRO18000143518.
-57.2017.8.26.0000 e codigo 781FE4F.

]

_bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217488

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 16/01/2018 as 11:54
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A Cémara Municipal apresentou suas  informagdes,

oportunidade em que descreveu o rito legislativo seguido (fls. 155/157).
E o relatério.
2. DO DISPOSITIVO NORMATIVO IMPUGNADO

A Emenda n. 68, de 16 de margo de 2016, & Lei Orgénica do

Municipio de Jundiai, deu nova redagdo a seu art. 88, nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 102 da Lei Orgénica do Municipio de
Jundici, alterado pelas Emendas & Lei Orgédnica de
Jundiai n° s 47, de 28 de dezembro de 2006; e 58,
de 16 de outubro de 2013, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos: \
“Art. 102. O Municipio manterd a Guarda Municipal,
destinada a:

(-.)

§ 4° Os integrantes da Guarda Municipal serdo
aposentados, voluntariamente, nos termos do art. 40,
§ 4°, inciso I, da Constituigdo Federal, sem limite de
idade, com proventos  correspondentes a
integralidade da remuneragdo do cargo em que se
der a aposentadoria, desde que comprovem:

| — 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, contando
com, no minimo, 15 (quinze) anos de efetivo exercicio
em cargo da carreira da Guarda Municipal, se
mulher;

Il = 30 (trinta) anos de contribuigdo, contando com, no
minimo, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo

da carreira da Guarda Municipal, se homem.

sob o nimero WPRO18000143518.
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3. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

Inicialmente, a Constituicdo Estadual (art. 126, § 4°) permite a lei
complementar instituir adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
aposentadoria de servidores publicos que exer¢cam atividade de risco ou

sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a savde ou a integridade fisica.

Ainda, ndo bastasse a emenda constitucional violar a reserva de lei
complementar disposta no art. 126, § 4°, da Constituigcdo Estadual, ela é

incompativel com os arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituigdio Estadual.

A emenda constitucional viola a reserva de lei complementar
disposta no art. 126, § 4°, da Constituicdo Estadual, ela é incompativel com

os arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual.

Neste sentido, a disciplina do regime juridico e da aposentadoria
dos servidores publicos é, segundo o art. 24, § 2° 4, da Constituigdo
Estadual - que decorre do principio da separagdo de poderes (art. 5°
Constituigdo Estadual) - da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo.

Essa regra é aplicdvel aos Municipios por for¢a do art. 144 da
Constituicdo Estadual e do art. 29 da Constituigio Federal, e reproduz os

arts. 2° e 61, § 1°, I, ¢, da Constituicdo Federal.

As regras do processo legislativo federal também sdo de
observancia compulséria pelos Estados e Municipios como vem julgando

reiteradamente o Supremo Tribunal Federal:

informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 781FE4F.
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“(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-
organizagdo e de autogoverno --- artigo 25,
caput’ ---, impde a obrigatéria observéncia de
vdrios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual néo
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF,
ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros
Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...} I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que as regras bdsicas
do processo legislativo da Constituigdo Federal,
entre as quais as que estabelecem reserva de
iniciativa  legislativa, sdo de observéncia
obrigatéria pelos estados-membros. (..)" (RT

850/180).

“(...) 1. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-
organizacdio e de autogoverno (artigo 25,
caput), impde a obrigatéria observancia de
vdrios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre as
matérias reservadas & iniciativa privativa do

Chefe do Executivo. (...)” (RT) 193/832).

, sob o niumero WPRO18000143518.
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*...) I. - As regras basicos do processo legislativo
federal sdo de observéncia obrigatéria pelos
Estados-membros e Municipios. (...)” (STF, ADI
2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 02-03-2003, v.u,, DJ 25-04-2003, p.
33).

Por essa razdo, ndo é licito & Lei Orgénica tratar de assunto que é

da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Neste sentido:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 36/2013, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DEU NOVA REDACAO AO
ARTIGO 88, DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO - GUARDA MUNICIPAL —
APOSENTADORIA  DIFERENCIADA DE  SEUS
INTEGRANTES — IMPOSSIBILIDADE - ViCIO DE
INICIATIVA - INVASAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VICIO FORMAL RECONHECIDO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 24, § 2°, 4; 126, § 4° E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES. ARGUICAO ACOLHIDA.” (TJSP,
Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0027469-
02.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Neves
Amorim, 12/08/2015).

“CONSTITUCIONAL. LEIl ORGANICA DO DF QUE
VEDA LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA

6
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ADMINISTRACAO PUBLICA. CARACTERIZADA
OFENSA AOS ARTS. 37, 1 E 61 § 1° 11, ‘C’ DA
CF, INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO EM RAZAO DA MATERIA - REGIME
JURIDICO E PROVIMENTO DE CARGOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. EXERCICIO DO PODER
DERIVADO DO MUNICIPIO, ESTADO OU DF.
CARACTERIZADO O CONFLITO ENTRE A LEIE A
CF, OCORRENCIA DE VICIO FORMAL
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE”
(STF, ADI 1.165-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Nelson Jobim, 03-10-2001, v.u., DJ 14-06-2002,
p. 126).

4. INCOMPETENCIA NORMATIVA MUNICIPAL

A Emenda n. 68, de 16 de margo de 2016, & Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai contraria, ainda, frontalmente a Constituigiio do
Estado de Sdo Pavlo, & qual estd subordinada a produgdio normativa
municipal ante a previséo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituigdo

Federal, pois invade competéncia legislativa da Unido.

Os preceitos da Constituigdio do Estado, como dito, scio aplicaveis

aos Municipios por for¢ca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdio Federal e nesta

Constituigdo.”

T
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O art. 144 da Constituigdio Estadual, que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdio Estadual, dos
principios da Constituicéio Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia  municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituigdo Federal, como averbou o Supremo Tribunal Federal co
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo” (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o
art. 144 da Constituigdo Estadual, por sua remisséo & Constituigéio Federal
e a seus arts. 24, Xll, e 40, § 4° ndo bastasse o art. 126, § 4° da
Constituigdio Estadual reproduzir o citado art. 40, § 4°, da Constituigdio

Federal que é de observancia obrigatéria em todos os niveis federativos.

Com efeito, as regras da Constituigéio Federal referentes ao regime
previdencidrio dos agentes publicos séo de observéncia, absor¢éo e
reprodugdio obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, como

estima o Supremo Tribunal Federal:

“E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
dque as normas constitucionais federais que dispdem a
respeito da aposentadoria dos servidores publicos
s@o de absor¢do obrigatéria pelas Constituicdes dos
Estados” (STF, ADI-MC 4.696-DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 01-12-2011, v.u.,, DJe 16-
03-2012).

N
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“4, A matéria da disposicdo discutida é
previdencidria e, por sua natureza, comporta norma
geral de dmbito nacional de validade, que & Unido
se facultava editar, sem prejuizo da legislacdo
estadual suplementar ou plena, na falta de lei
federal (CF 88, arts. 24, Xll, e 40, § 2°): se j& o podia
ter feito a lei federal, com base nos preceitos
recordados do texto constitucional origindrio,
obviamente ndo afeta ou, menos ainda, tende o
abolir a autonomia dos Estados-membros que assim
agora tenha prescrito diretamente a norma

constitucional sobrevinda” (STF, ADI 2.024-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepudlveda Pertence, 03-05-
2007, v.u., DJe 22-06-2007).

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituigdo
da Repuiblica. O preceito estabelece que a Lei Orgdanica Municipal e sua
legislagdio devem observancia ao disposto na Constituigdio Federal e na
respectiva Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da

Constituigdo do Estado.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constitvigdes Federal e
Estadual sé teria espago, ad argumentandum tantum, naquilo que o
prépria Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcangar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organizagdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.
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7

O dispositivo legal mencionado é incompativel com os seguintes
preceitos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca de

seu art. 144:

“Artigoc 126 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e soliddrio, mediante contribuigéo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(«er)

§ 4° - E vedada a adogéio de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;

2 - que exergam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejom exercidas sob condigSes
especigis que prejudiquem a sadde ou a integridade

fisica.”

O esquema de reparticdo de competéncias entre os entes federados
— expressdo do principio federativo — conferiu & Unido e aos Estados, sem
espago para os Municipios, o competéncia concorrente para legislar sobre

previdéncia social (art. 24, Xll, Constituigdo Federal).

A Constituigéio Federal instituiv um regime préprio de previdéncia

dos servidores publicos dos entes federativos, vedando a adogdio de

10

, sob o nimero WPR0O18000143518.

informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e codigo 781FE4F.

, protocolado em 16/01/2018 as 11:54

Jpastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tfjsp.jus.br

Este documento € copia do original,



fls. 197

fis. H2

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

roc. ]
pro =

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime (art. 40, § 4°) - norma que é reproduzida no art.
126, § 4°, da Constituicdio Estadual — mas, ressalvou a possibilidade da lei
complementar adotar requisitos e critérios diferenciados para a concessé@o
de aposentadoria aos servidores: portadores de deficiéncia, ou que
exer¢gam atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob

condigSes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Todavia, é indispensédvel a edicdo de lei complementar pela Unido
estabelecendo norma geral de carater nacional, & luz da competéncia
arrolada no art. 24, Xll, da Constituicéio Federal, sequer se autorizando o
exercicio da competéncia legislativa plena pelos entes subnacionais nessa
matéria. Neste sentido, decidiv o Supremo Tribunal Federal em sede de

repercussdo geral:

“Sobre o tema, esta Corte assentou que, apesar de a
competéncia legislativa ser concorrente, a matéria
deve ser regulamentada uniformemente, em norma
de cardter nacional, de iniciativa do Presidente da
Repuiblica.

A propésito, cito os seguintes precedentes: MI-ED
4.366, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 12.2.2014;
MI-AgR 1.328, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJle 2.12.2013; RE-AgR 745.628, Rel. Min. Carmen
Licia, Segunda Turma, Dle 4.11.2013; MI-AgR
1.545, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, Dle
08.06.2012; MI-AgR 1.832, Rel. Min. Cérmen Lucia,
Pleno, DJe de 18.05.2011; e MI 1.898-AgR/DF, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, Dle 1.6.2012, cuja

ementa colaciono a seguir:

11
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‘CONSTITUCIONAL.  MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO QUE CONCEDE
A ORDEM PARA DETERMINAR QUE A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA  COMPETENTE  ANALISE A
SITUACAO FATICA DO IMPETRANTE A LUZ DO ART.
57 DA LEI 8.213/1991. AGRAVO REGIMENTAL DA
UNIAO. ALEGAGAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E DE INCOMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA
DOS  SERVIDORES  PUBLICOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
A Corte firmou entendimento no sentido de que a
competéncia concorrente  para legislar sobre
previdéncia dos servidores publicos ndo afasta a
necessidade da edigéio de norma regulamentadora
de cardter nacional, cuja competéncia é da Unido.
Por esse motivo, a Corte assentou a legitimidade do
Presidente da Republica para figurar no polo passivo
de mandado de injungdo sobre esse tema.
Precedentes. Agravo regimental desprovido’.” (STF,

RE 797.905-SE, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Este € o entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal como

se constata dos seguintes julgados:

o]

“O Plendrio da Corte, no exame do RE n
797.905/SE-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
tema 727, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de
que o competéncia concorrente para legislar sobre

previdéncia social dos servidores publicos ndo afasta

12
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a necessidade de edi¢do de norma regulomentadora
de cardter nacional, de competéncia da Unido, razéao
pela qual a legitimidade para figurar no polo
passivo de mandado de injungdo que trata dessa
questdo € do Presidente da Republica e a
competéncia para julga-lo é do Supremo Tribunal
Federal” (STF, AgR-RE 941.001-SP, 2° Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, 05-04-2016, v.u., Dle 12-05-
2016).

“O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
797.905-RG, sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, reafirmou sua iurispruoiéncic de que é o
Presidente da Republica quem detém legitimidade
passiva para mandado de injungdio em que se discute
a omissdo relativa & edigdo da lei complementar a
que se refere o art. 40, § 4°, da CF/88, ainda que
nos dmbitos estadual, distrital e municipal” (STF, AgR-
RE 758.338-SC, 1° Turma, Rel. Min. Roberto Barroso,
18-11-2014, v.u.,, DJe 17-12-2014).

“O Governador do Estado ndo possui legitimidade
para figurar no polo passivo de mandado de
injungdio sobre previdéncia dos servidores publicos,
onte o necessidade da edi¢gdo de norma
regulamentadora  de  cardter nacional, cuja
competéncia é da Unido. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal assentou a legitimidade do
Presidente da Republica para figurar no polo passivo
de mandado de injungdo sobre a matéria (RE

797.905-RG/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes, unanime,
13
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Dle 29.5.2014)" (STF, AgR-ARE 685.002-SE, 1°
Turma, Rel. Min. Rosa Weber, 25-06-2014, v.u., DJe
19-08-2014).

Nem se alegue a existéncia de competéncia complementar municipal,
fundada na autonomia para legislar sobre assunto de interesse local. A
questdo, como exposta, demonstra a inocorréncia dos motivos que
justificariam a competéncia legislativa municipal, haja vista que a disciplina
de regras diferenciadas para aposentadoria para servidores que exercam
atividade de risco tém relevancia além dos limites do Municipio, pois
representa interesse nacional, ndo podendo se subordinar & uma
prevaléncia local. Além disto, a multiplicidade de normas e critérios

tornaria impossivel a compensagéo entre os regimes.

Assim, ao disciplinar matéria de competéncia da Unido, o legislador
municipal extrapolou sua competéncia limitada a disciplinar matéria de
interesse predominantemente local. Neste sentido, como decidiu o Supremo

Tribunal Federal:

“A  competéncia constitucional dos Municipios de
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a prépria Constituicdio, na
reparticdio das competéncias, atribui & Unido ou aos

Estados” (RT 851 /128).

Ainda que assim ndo fosse, o assunto, em termos académicos, foi
bem examinado por Fernanda Menezes Dias de Almeida assentando que
a colisdo de competéncias resolve-se pela prevaléncia das “determinagdes

emanadas do titular da competéncia legislativa privativa” (Competéncias

na Constituigdo de 1988, Séo Paulo: Atlas, 29 ed., p. 159).
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias. Trata-se de um dos
pontos caracterizadores e asseguradores da existéncia e de harmonia do

Estado Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na
reparti¢ciio de poderes auténomos, que, na concepgéio tridimensional do
Estado Federal Brasileiro, se dd entre a Unido, os Estado e os Municipios. E
através desta distribuicéio de competéncias que a Constituigdio Federal
garante o principio federativo. O respeito & autonomia dos entes

federativos é imprescindivel para a manutengéio do Estado Federal.

O principio federativo estd assentado nos arts. 1° e 18 da

Constituigdio da Republica, bem como no art. 144 da Constituigdio Paulista.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituigéio, que
revelam as op¢des politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios
relativos & existéncia, forma, estrutura e ti:po de Estado: Republica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrético de Direito (art. 1°)”
(Curso de direito constitucional positivo, Sao Paulo: Malheiros, 1997, 13¢

ed., p. 26).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a dimenséo e
alcance do principio do pacto federativo adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela
Constituictio Federal para a reparticdio de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixag¢do da autonomia e dos respectivos limites,

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relagdo & Unido.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que a lei municipal que
trate de matéria cuja competéncia é do legislador federal ou estadual
estd, ao desrespeitar a reparti¢do constitucional de competéncias, a violar

o principio federativo.

A prescricdo de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da
Constituigdo Paulista. O art. 29, caput, da Constituicdio Federal, prevé que
os Municipios, ao editarem suas leis orgdnicas deverdo respeitar os
s o s . N N .
principios estabelecidos nesta Constituigéio, na Constituigdio do respectivo

Estado”.

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que os
atos normativos impugnados invadiram espago reservado & competéncia
normativa federal, exorbitando a competéncia municipal e violando «a
reparti¢do constitucional de competéncias, que é a manifestagéio mais
contundente do principio federativo, operando, por consequéncia,

desrespeito a principio constitucional estabelecido.

Destarte, as normas impugnadas sdo incompativeis com o art. 144

da Constituigéio Estadual.

Ademais, a legislagiio municipal ora impugnada também se
incompatibiliza com o art. 126, § 4°, da Constituigdo Estadual, que, como
visto, reproduz o art. 40, § 4° da Constituicdo Federal, pois, na
interpretagdo dada ao preceito que possibilita excepcionalmente a
instituicdio de aposentadoria especial é exigivel, pelas razdes expostas, a

edi¢do de lei complementar federal.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

No ponto, convém observar que, interpretando os arts. 24, Xll e 40,
§ 4° da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal editou da

Somula Vinculante 33, in verbis

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §
4°, inciso lll da Constituicdio Federal, até a edicéio de

lei complementar especifica”.

Ante o exposto, opino pela procedéncia da agdio para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda n. 68, de 16 de margo de 2016, & Lei

Orgénica do Municipio de Jundiai.

Sdo Paulo, 10 de janeiro de 2017.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico e Competéncia Originaria
groj
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Sdo Paulo, 23 de margo de 2018.

Oficio n.° 911- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217488-57.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 68

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerag3o.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP
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Sdo Paulo, 23 de margo de 2018.

Oficio n.° 911- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n° 2217488-57.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 68

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da CAmara Municipal de
JUNDIAI - SP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000127080
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2217488-57.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente)) RICARDO ANAFE, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ADEMIR BENEDITO, ELCIO TRUJILLO,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E
SERGIO RUIL

S#o Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
Salles Rossi

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar 0s aulos processuais, acesse o site
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PODER JUDICIARIO
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vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 102. O Municipio manterd a Guarda Municipal,
destinada a: (...)

S 4° Os integrantes da Guarda Municipal serdo
aposentados, voluntariamente, nos termos do art. 40, § 4° inciso II, da
Constitui¢do  Federal, sem limite de idade, com proventos
correspondentes a integralidade da remuneracdo do cargo em que se der
a aposentadoria, desde que comprovem:

I-25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, contando com,
no minimo, 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da
Guarda Municipal, se mulher,

I - 30 (trinta) anos de contribuigdo, contando com, no
minimo, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da

Guarda Municipal, se homem".

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre: (..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide; (..)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis

complementares, os casos de servidores:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n° 38.143 4
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I - portadores de deficiéncia;
II - que exer¢am atividades de risco, I
II cujas atividades sejam exercidas sob condigbes

especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica”.

Relativamente & mesma matéria, a Constituigdo

do Estado de S&o Paulo, prevé:

“drt. 126 Aos servidores titulares de cargos efetivos
doEstado, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia,

2 - que exergam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes

do, informe o processo 2217488-57.2017.8.26.0000 e o codigo 7D5706E.

especiais que prejudiquem a savide ou a integridade fisica. (...)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal

e nesta Constituigdo”.

O que se extrai dos dispositivos citados ¢ que a
aposentadoria especial de servidor publico deve ser regulada por lei
complementar federal, de competéncia privativa da Unido, e

concorrente dos Estados e Distrito Federal (suplementar ou plena, na

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS!. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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falta de lei federal), mas nfo aos Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 4°,
CF).

Ressalve-se que a competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem 0 alcance de
estabelecer normas que a propria Constitui¢do, na reparticdo das
competéncias, atribui & Unifo ou aos Estados, conforme j4 decidiu o
Supremo Tribunal Federal (RT 851/ 128).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n° 797.905/SE-RG, tendo como relator o Ministro Gilmar Mendes,
reafirmou o entendimento de que a competéncia concorrente para
legislar.sobre previdéncia social dos servidores publicos nio afasta a
necessidade de edi¢cio de norma regulamentadora de carater nacional,
de competéncia da Unifio (STF, AgR-RE 941.001-SP, 2* Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, 05-04-2016, v.u., DJe 12-05- 2016).

Nesse sentido também j& decidiu este Colendo
Orgdo Especial:
2047418-07.2017.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Jodo Carlos Saletti
Comarca: Séo Paulo
Orgéo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 13/09/2017

Data de publicagdo: 15/09/2017
Data de registro: 15/09/2017

servidor publico que deve ser regulada em norma de cardter nacional (lei
complementar federal), de competéncia privativa da Unido e concorrente dos
Estados e Distrito Federal (suplementar ou plena, na falta de' lei federal), ndo aos
Municipios (arts. 24, X1I, e 40, § 29, CF, este Ultimo reproduzido pelo art. 126, § 40,
da Constituicdo Estadual; todos aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituigdo Estadual) —Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e desta Corte
— Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo julgada procedente. <=
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Sendo pela falta de competéncia dos Municipios
para legislar sobre a matéria, a Emenda n. 68, de 16 de marco de
2016, & Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, interferin diretamente na administragdo publica
municipal, eis que a matéria tratada na legislagio aqui impugnada esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, incorrendo em flagrante afronta ao principio da separag@o
e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 5° da Constitucional
Estadual, norma de observancia obrigatoria nos Municipios, conforme
estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual, mais
especificamente no caso em desrespeito ao art. 24 § 2°, 4, da Carta
Bandeirante.

Também nesse sentido e direcdo, a bem langada
manifestacio da d. Procuradoria Geral de Justica, a refor¢ar o
convencimento desta Relatoria, de que a agdo deve merecer decreto de

integral procedéncia, valendo transcrever:

“A prescrigdo de que o0s Municipios devem observar 0s
principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art.
144 da Constitui¢do Paulista. O art. 29, caput, da Constitui¢do Federal,
prevé que os Municipios, ao editarem suas leis orgdnicas deverdo
respeitar os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢io
do respectivo Estado. Dessa forma, no conflito normativo aqui
analisado, conclui-se que 0s atos normativos impugnados invadiram
espago reservado a competéncia normativa federal, exorbitando a

competéncia municipal e violando a reparticdo constitucional de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2217488-57.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 38.143 7
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competéncias, que é a manifestacdo mais contundente do principio
federativo, operando, por  consequéncia, desrespeito a principio

constitucional estabelecido’’.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente acdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da
Emenda n° 68, de 16 de mar¢o de 2016, a Lei Organica do Municipio

de Jundiai.

SALLES ROSSI
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2217488-57.2017.8.26.0000 - S3o Paulo - Voto n® 38.143 8
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Identificar-se

> Bem-vindo > Consuitas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Consulta de Processos do 2°Grau =37
fis
proc
Dados para Pesquisa _
Se¢do: gmq;}; emasquégaésm ‘ S o _' VJ’
Pesquisar por: , Numero do Processo v

R o
& Unificado * Outros

Ndmero do Processo: 2217488-57.20177 8?6 0000

Este processo ¢ digital. Clique aqui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2217488-57.2017.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Crigem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S0 Paulo

Nameros de origem: 68

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: SALLES ROSSI

Yolume / Apenso: 1/0

Valor da agdo: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo. -
Ndmeros de 12 Instancia

N&o hd nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advegado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nada! Pedro
Advogado: Ronaido Salles Vieira

Movimentagﬁes ) Exibindo todas as movimentages. »Listar somente as 5 (ltimas.
Data Movimento
17/05/2018 Processc encaminhado para o Arquivo
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
17/05/2018 Petigdio Intermediaria Juntada
17/05/2018 Expedido Termo
Juntada de AR
10/04/2018 ] Expedido Certiddo
Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital]
06/04/2018 Informacdo
Remessa - Oficio
23/03/2018 Il Expedido Oficio
Encaminhando cdpia do V. Acérddo - p
14/03/2018 Publicado em
Disponibilizado em 13/03/2018 Tipo de publicagdo: Intimagio de Acérddo Niimero do Didrio Eletrénico: 2534
13/03/2018 Prazo ’
13/03/2018 '] Expedido Certiddo
Certiddo de Publicagdo de Acdrdio [Digital]
08/03/2018 Peticdo Intermediaria Juntada

No Protocolo: WPRO.18.00177254-3 Tipo da PeticSo: Ciéncia da PGJ Data: 07/03/2018 15:52

https://esaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=18localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesguisa=NUMPROC&tipoNuProcess. ..

1/3
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Data
08/03/2018

07/03/2018
03/03/2018
02/03/2018
02/03/2018

28/02/2018
28/02/2018

19/02/2018
14/02/2018

05/02/2018
05/02/2018

17/01/2018
17/01/2018

17/01/2018
17/01/2018

19/12/2017
19/12/2017

19/12/2017
16/12/2017
16/12/2017
28/11/2017
23/11/2017
16/11/2017
15/11/2017
15/11/2017

14/11/2017
14/11/2017

14/11/2017
14/11/2017

13/11/2017
13/11/2017
13/11/2017

09/11/2017
09/11/2017

09/11/2017
09/11/2017

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Expedido Termo fls X
Termo de Juntada - Automaética proc

Publicado em
Disponibilizado em 06/03/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Niimero do Didrio Eletrénico: 2529

Acorddo registrado
Acérdéo registrado sob n® 20180000127080, com 8 folhas.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]

" Acord3o Finalizado

Acérdéo Dr. Salles Rossi
Procedéncia

Julgado B
JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 16/02/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2517

Inclusdo em pauta
Para 28/02/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

Expedido Relatério
Relatério do Voto

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusio)
Conclusdo - Relator (JCFR)

Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00014351-8 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 16/01/2018 11:54

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automéatica

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
NO° Protocolo: WPRO.17.01033438-2 Tipo da Peticdo: Peticdes Diversas Data: 15/12/2017 12:03

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética

Informacéo
Remessa - Mandado

Expedido Mandado

" Mandado de Citagdo - PGE

Publicado em
Disponibilizado em 14/11/2017 Tipo de publicacdo: Despacho Numero do Diario Eletrénico: 2469

Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.17.00926334-5 Tipo da Petigdo: Presta Informacdes Data: 14/11/2017 12:02

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Prazo

" Expedido Certiddo
- Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 13/11/2017 Tipo de publica¢éo: Distribuidos Ndmero do Didrio Eletrénico: 2468

Publicado em
Disponibilizado em 13/11/2017 Tipo de publica¢éo: Entrados Nimero do Didrio Eletrdnico: 2468

E-mail expedido juntado
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cadmaras

Despacho

Vistos. Fica admitido o processamento da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade que busca, na sua
esséncia, a declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda n® 68 & Lei Orgénica de Jundial, cujo artigo 1° incluiu o
paragrafo 4° ao art. 102 da Lei Orgénica Municipal, com o objetivo de regular o art. 40, pardgrafo 4°, II, da
Constituicdo Federal, criando a aposentadoria especial para os guardas municipais. O pedido liminar para
suspensdo dos efeitos do dispositivo impugnado comporta deferimento, haja vista relevante fundamento de que a
matéria deve ser regulada em norma de carater nacional, de competéncia privativa da UniSo e concorrente dos
Estados e Distrito Federal, falecendo aos Municipios com,qeténcia legislativa (arts. 24, XII, e 40, paragrafo 2°, da
CF). Nesse sentido: ADIn 2047418-07.2017.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. em 13/09/2017.
Requisitem-se informagdes ao Exmo. Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai, bem como cite-se o d.
Procurador Geral do Estado para manifestagdo. Apds, encaminhem-se os autos 3 d. Procuradoria Geral de Justica.
Int. S&o Paulo, 10 de novembro de 2017. SALLES ROSSI Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
SALLES ROSSI

Distribuicdo por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 12544 - Salles Rossi

Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Processo Cadastrado
5J 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

hitps:/lesaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 2/3
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Peti¢des diversas

Data

14/11/2017
15/12/2017
16/01/2018
07/03/2018

Portal de Servigos e-SAJ

Tipo

Presta Informacdes
Peti¢cSes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PGJ

Composicao do Julgamento:w

Participacdo
Relator
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
130
140
150
16°
170
180
190
20°
210
220
230
240
250

Julgamentos

Data
28/02/2018

Magistrado

Salles Rossi (38143)
Ricardo Anafe
Amorim Cantuaria
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Ademir Benedito
Elcio Trujilio

Pereira Calgas

Artur Marques
Pinheiro Franco
Xavier de Aquino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza
Evaristo dos Santos
Mércio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Ferraz de Arruda
Boreili Thomaz

Jodo Negrini Fitho

Sérgio Rui
Situagdo do julgamento Decisao
Julgado JULGARAM A A(;/?O PROCEDENTE. V.U,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacio - STI

fis J7§]

https://esaij.tisp.ius.br/cposal/search.do?conversationld=&padginaConsulta=1&localPesauisa.cdlLocal=-1&cbPesauisa=NUMPROC&tinoNuProcess... 3/3




fls. 222

AR PODER JUDICIARIO —_—
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B 9761 Serv. de Proces. do Orgiio Especial | proc.
Ml Praga da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 010184010 -

CERTIDAO
Processo n®: 2217488-57.2017.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiaf N
Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiai 3
Relator(a): Salles Rossi T(@
Orgio Julgador: Orgio Especial ©
2
S
e
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO §

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 06/04/2018.

Sao Paulo, 10 de abril de 2018.

Fernanda Soares Diniz Sandoli - Matricula: M359067
Escrevente Técnico Judiciario

& documento & copia do criginal, assinads digitalmente por "ERNANDA SOARES DINiZ SANDOLL, liberado nos 703
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SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial . :
Praga da Sé s/n° - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018-010 ,

$ VERETRI BE 197 f
e ]

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO .~ fis !“""““
) proc. {éz )

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n®: 2217488-57.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial

Partes: ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIATL

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sio Paulo - Vara de Origem do

Processo Niao informado
N° do processo na origem: 68

Encaminhamos os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 17 de maio de 2018.

Fernanda Soares Diniz Sandoli - Matricula M359067
Escrevente Técnico Judiciario

te documento é cépia do original, assinado digitalmente por FEIRNANDA SOARES DINiZ SANDOLI, liberado nos autos era 17/05/2018 as 17:12 .
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