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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 999
(Paulo Malerba)

Prevé concessiio de beneficio tributario por adogfo de agdes ecoldgicas.

Art, 1°. Sera concedido beneficio tributério, consistente na reducgio do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, pela adogfio das seguintes medidas

de protecio e preservagiio ecolGgica:

I - implantagéio de sistema de captagfio da dgua da chuva para utilizagiio
no préprio imével;

II — implantagco de sistema de retso de dgua para utilizagHo, apds o
devido tratamento, em atividades que nédo exijam sua potabilidade;

111 —plantio de grande quantidade de irvores nativas;

IV — implantagio de sistema de aquecimento hidriulico solar, para

redugio do consumo de energia elétrica no imével;

V — implantagiio de sistema-de aquecimento solar, para redugdo do

consumo de energia elétrica no imdvel, integrado com o aquecimento da dgua;
VI - implantagfo de sistema de utilizagdo de energia edlica;
VII - implantagéo de drea verde em local anteriormente impermeavel;

VIII - instalagéo de telhado verde, consistente na aplicagio e uso de solo

ou substrato & vegetagéio sobre uma camada impermeavel instalada na cobertura do imével;

IX — construgdo com materiais sustentaveis, consistente na utilizacio de
materiais que atenuem os impactos da degradag@io ambjental, comprovado mediante apresentagéio

de selo ou certificado correlato. Fy
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§ 1° A redugfio a ser concedida correspondera a 5% (cinco por cento)

para cada medida adotada, limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) no total.

§ 2°0 A concessio do beneficio far-se-4 mediante requerimento
justificado do interessado, contendo as medidas adotadas devidamente comprovadas.

§ 3°. Para obtencgdo do beneficio, o contribuinte devera estar em dia com
suas obrigagGes tributarias.

§ 4°. O beneficio sera concedido a partir do exercicio seguinte aquele em

que for requerido.
§ 5° A renovagdo da concess@io do beneficio far-se-a a cada 2 (dois)

anos.
§ 6°. O beneficio sera revogado nas seguintes situagdes:
I - inutiliza¢fo da medida que levou a sua concessio;
11 — falta de pagamento do imposto ou de uma de suas parcelas, se o caso;

I — ndo fornecimento das informagdes solicitadas pelos Orgédos

competentes no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° O Executivo regulamentard esta lei complementar,

especialmente quanto aos padrdes técnicos minimos para cada medida indicada no art. 1°,

Art. 3°, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

das Sessdes, 28/08/2015
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Justificativa

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo conceder
redugdo no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) a contribuintes que

adotarem medidas de preservagfo, protecio e recuperagio do meio ambiente.

O aumento significativo dos indices de poluigdo atmosférica tem
contribuido para uma continua deterioragio da qualidade do ar, com reflexos negativos sobre a
sociedade, a economia € o meio ambiente. Além disso, a atual crise hidrica tem servido como um

alerta para a necessidade de se buscar saidas sustentaveis.

Outrossim, o estimulo dado a contribuintes também beneficiaria na

economia de contas de dgua e luz, além de criar uma cidade mais saudavel.

Convém ressaltar que o verde tem importincia fundamental para a
qualidade de vida de uma populagdo. O artigo 225 da Constituigfio Federal assenta que “Zodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

para as presentes e futuras geragdes”.

Sendo competéncia comum da Unifo, dos Estados e dos Municipios a
protecéio do meio ambiente e o combate a poluigdo em qualquer de suas formas, este projeto trata

de interesse local e suplementa a legislagio federal e estadual nas questdes ambientais.

Como reza a Leit Orgénica de Jundiaf em seu art. 6°, corroborado nos
arts. 13 e 45, a Cdmara tem competéncia para legislar sobre tais assuntos, garantindo o bem-estar

de cidaddos e cidadis:

Art. 6% Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre

assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o

bem-estar de sua populag@o e o pleno desenvolvimento de

suas funges sociais, cabendo-lhe privativamente, entre

oulras, as seguintes atribuigdes (...).

{...)

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, dispor

sobre as malérias de competéncia do Municipio e
! especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual;

r
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(PLC1°. 999 - fls. 4)

()
Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto

nesta lel.

Nesse sentido, j4 ha decisdo favordvel do Tribunal de Justiga de Sio

Paulo, como podemos observar na seguinte ementa:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Lei
4.417, de 10 de novembro de 2011, do Municipio de Itatiba.
Norma que autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
Imposto Ecoldgico. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Alegacgdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no
sentido de que, em matéria tributdria, a competéncia
Iegislativa é concorrente. Improcedéncia da agdo. (TJ-SP -
ADI: 126584220128260000 SP 0012658-
42.2012.8.26.0000, Relator: Kioitsi Chicuta, Data de
Julgamento:  27/06/2012, Orgédo Especial, Data de
Publicagdo: 12/07/2012).

Em face da relevincia do tema aqui proposto, esperamos contar com o

apoio desta Casa Legislativa para a aprovaciio da presente propositura.

(1
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1013

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 999 Processo n° 73.525
De autoria do Vereador PAULO MALERBA, preve
concessio de incentivo fiscal por adogfio de agdes ecoldgicas.

A propositura ;

instruida com os documentos de fls. 13

E o relatério. '
wepyt . ‘-{;7 M

PRELIMINARMENTE:

Em carifer preliminar destacamos que falta na
proposta o anexo de estimativa de impacto financeiro-orcamentirio, em face da
previsio de incentivo fiscal.

.&Tratando-se de incentivo fiscal, necessdria a
observincia ao art. 14, da LRF, no sentido de impor a elaboracio de estudo de
impacto econdmico-financeiro' (algo inexistente na espécie). Di-lo:

Da Renuncia de Receita
Art. 14, A concessdo ou ampliagdio de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias € a pélo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentéria, na forma do artigo 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragfio ou criagfo de tributo ou
contribui¢o. i o '

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissfio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragfo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo qué, ilﬁﬁliquc reducfio discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros’ beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. ) '

§ 2° Se 0 alo de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio

] £
1 Conforme HARADA kiyoshi. In Inceptivos fiscais. Limitagdes constitucionais e legais, trabatho fnserio
no seguinte enderego eletrénico http://www.ambito-i uridico.com.br/sitefindex.ph ?
n_link=revista art:gos leitura&artizo_id=10643, acesso aos31/08/2015 ’ .2
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beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nfo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L I, IVe V
do artigo 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Logo, sugerimos seja ouvida a Diretoria
Financeira da Casa e, se o caso, seja oficiado o Vereador, autor da proposta, para
que traga aos autos o referido estudo, exigido pela LRF, sem o que o projeto seri
ilegal (lesiio ao art. 14, da LRF).

Logo o caso demanda o respeito ao art. 14, da
LRF, devendo conter o estudo de impacto econdmico-financeiro, na traga de Kiyoshi

Harada. '

PARECER:

Com o atendimento do consignado em preliminar e
nio havendo empecos de ordem financeira, o projeto em estudo se nos afigura revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput”, LOM), e quanto a
iniciativa, que € concorrente' (art, 45, da LOM).

. -

Desta forma,' tirante a auséncia de estudo de
impacto _econdmico-financeiro® - a proposta retine condi¢des de legalidade, lato senso.
Noutro giro, por se tratar de beneficios que refoge dos principios da generalidade e da
universalidade da tributacfio imperioso respeitar as restricdes do art. 14, da LRF. Logo,
suprida a auséncia do estudo técnico de que trata a LRF, o projeto sera tido por legal.

' Sobre 0 mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plendrio.
t * '

Em suma, sugerimos a oitiva da Diretoria Financeira
da Casa, acerca da falta de estudo de impacto econdmico-financeiro, para a correta
instrucdo do feito. . '

Devera ser ouvida a Comissdo de Justica e
Redagéo, nos termos,

) QUORUM: maioria absolita (art. 43, inciso
I, paragrafo tnico,[da L;O.M.). . ,

1

; J“undiaii 31 de agosto de 2015,

b Aonaldo Jalin Uera

Fabio Nadal\Pedro - +  Ronaldo Salles Vieira
Consultor J

idico t ' Consultor Juridico
) ’ ,

! t i~ ot
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DESPACHO
DIRETORIA FINANCEIRA

Analisando a presente propositura — Projeto de Lei
Complementar n. 999, de autoria do Vereador Paulo Malerba — solicita este érgéo
técnico que ¢ mesmo seja encaminhado ao nobre vereador para juntada do impacto
financeiro-orgamentario.

Apobs retorne a esta Diretoria para analise e parecer.

{, 03 de setembro de 2015.

Lol

JAIR BOCANELLA
iretor Financeiro

L AULQ.
ANDREA A A SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos

RECEBK
Assi oo
Nome: pfeﬂ&ﬁ' a’l’r‘m'{,o

Em 09 ;) 09205
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EMENDA ADITIVA e MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 999
(Paulo Malerba)

Prevé que o incentivo fiscal sera facultativo, na forma de redugfio do
1IPTU.

1. Nova redagio ao caput do art. 1°,;

“Art. 1°. O Municipio poderd conceder beneficio tributdrio, consistente
na redugdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, a pedido do
interessado, as pessoas fisicas e juridicas proprietdrias de imoveis residenciais e néo residenciais

que adotem as seguintes medidas de prote¢do e preservagdo ecologica:”;
2. suprima-se o § 1°. do art. 1°,, renumerando-se 0s subsequentes;
3. no art. 2°:

- onde se 1&: “lei complementar, especialmente quanto aos padries

técnicos minimos para cada’,
- LEIA-SE: “lei complementar quanto aos padrdes técnicos de cada™;
4. acrescente-se o seguinte art. 3°,, renumerando-se o subsequente:

“drt. 3° A concessdo do beneficio tributdrio serd realizada de acordo
com a disponibilidade financeiro-orgamentdria e ndo deverd ultrapassar o limite de até 25%

(vinte e cinco por cento) do total do imposto devido. ”

Sala das Segsdes, 21.12.2015

ns




(emenda medificativan®. 1 ao PL.C n°. 995 - fls. 2

Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

S,

Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de aprimorar alguns pontos

apresentados na versdio anterior da propositura. A nova redagio deixa claro que a medida aqui

proposta ndo produz impacto financeiro, em face de dispor somente de regras e principios

norteadores para a concessédo de beneficio tributario.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo ji se pronunciou favoravelmente

sobre casos praticamente idénticos, como pode ser observado na ADIN abaixo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
4.417, de 10 de novembro de 2011, do
Municipio de Itatiba. Norma gque autoriza o
Poder Executivo a criar o Programa Imposto
Ecoldgico. Prgjeto de lei de autoria de
Vereador. Alegagdo de vicio de iniciativa e
violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributdria.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste Orgéio Especial no sentido de que, em
matéria tributdria, a competéncia legislativa é
concorrente. Improcedéncia da agdo. (TJ-SP -
ADI:  126584220128260000 SP 0012658-
42.2012.8.26.0000, Relator: Kioitsi Chicuta,
Data de Julgamento: 27/06/2012, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 12/07/2012).

Outra manifestagio do TJ-SP referente 4 norma semelhante corrobora

nossa justificativa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n.° 3.973/12, de Guarujd, que
‘acrescenta dispositivos a Lei Complementar
038 de 24 de Dezembro de 1998, instituindo
desconto no Imposto Territorial Urbano aos
imoveis situados em logradouros onde séo
realizadas feiras livres’. Inocorréncia de vicio
de inconstitucionalidade, Inexisténcia de
hierarquia entre lei complementar e lej
ordindria.  Entendimento  jurisprudencial
consagrado pelo C. Supremo Tribunal Federal,
Isengdo tributdria parcial. Assunto ndo
abarcado no dmbito material reservado a lei




(emenda modificativa n°, 1 ao PLC n®. 999 - fls. 3

Céamara Municipal de Jundiai s
S&o Paujo —

complementar. Efetiva possibilidade de
regulamentacdo por lei ordindria. Vicio de
iniciativa  também  inexistente.  Direito
tributdario. Competéncia concorrente para
deflagrar o processo legislativo, segundo
Jurisprudéncia do e. STF. Auséncia de criagdo
de despesas ao erdrio publico. Precedentes
diversos deste C. Orgdo Especial. Agdo
Jjulgada  improcedente, para  declarar
constitucional a norma municipal impugnada,
cassada a liminar.

Em face da relevincia do tema aqui proposto, esperamos contar com o

apoio desta Casa Legislativa para a aprovagio da presente emenda.

/ns




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CCONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 306

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 999 PROCESSO N° 73.525

De autoria do Vereador PAULO NALERBA,
retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar, que prevé
concessdo de beneficio tributario por adogdo de agdes ecoldgicas, em face da
apresentacio, pelo autor, da emenda juntada as fis. 10.

Em nosso viso a emenda melhora a proposta por
tornar o incentivo fiscal facultativo, entretanto, para consubstanciar o intento, na pratica,
se faz necessario ¢ impacto econémico-financeiro-orgamentario, e esse elemento ndo
foi equacionado. Todavia, como para a implementagao da medida havera necessidade
de regulamento, consocante previsio inserta no projetado art. 2°, esta questéo podera
ser absorvida pelo novo regramento.

No mais nos reportamos ao parecer juridico de fls,
07/08, que neste ato reiteramos, e assim opinamos pelo retorno a tramitagdo da
propositura.

E o entendimento.

Jundiai, 22 de dezembro de 2015.

Konaldo dﬂﬂm Utetre

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 73.525

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 999, do Vereador PAULO MALERBA, que
prevé concessao de beneficio tributarioc por adocao de agbes ecoldgicas.

PARECER N° 1369

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls. 07/08, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condigZo
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”) e quanto a iniciativa que é
concorrente (art. 13, [, c/c o art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem
a Lei Organica do Municipio.

A emenda de fls.10, prevé que o incentivo fiscal seja
facultativo, na forma de reducdo do IPTU, e estamos convictos de que, se houver
impacto financeiro < orgamentario, o mesmo seré objeto de estudo quando a norma for
regulamentada,

Assim, por nfo vislumbrarmos impedimentos incidentes
sobre a pretensao, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos
votando favoravel a tramitagdo da proposta.

E o parecer,

Sala das Comissdes, 22.12.2015.

APROVADO |
22h2115 |
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Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 999

Prevé concessio de beneficio tributario por adogdo de agdes ecoldgicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 19 de abril de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Sera concedido beneficio tributario, consistente na redugio do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, pela adogo das seguintes medidas de protegio e

preservagio ecologica:

I — implantagiio de sistema de captagdo da agua da chuva para utilizagdo no préprio
imoével;

II — implantagio de sistema de reiso de agua para utilizagdo, apds o devido
tratamento, em atividades que nfio exijam sua potabilidade;

III - plantio de grande quantidade de &rvores nativas;

IV - implantagiio de sistema de aquecimento hidraulico solar, para. redugdo do

consumo de energia elétrica no imdvel;

V — implantacio de sistema de aquecimenio solar, para reducio do consumo de
s P ¢

energia elétrica no imdvel, integrado com o aquecimento da agua;
VI - implantagéo de sistema de utilizagfio de energia edlica;
VII —implantagdo de drea verde em local anteriormente impermeavel;

VI — instalag@o de telhado verde, consistente na aplica¢fio e uso de solo ou substrato

e vegetagiio sobre uma camada impermedavel instalada na cobertura do imdvel;

IX — construgiio com materiais sustentaveis, consistente na utilizago de materiais que
atenuem os impactos da degradagio ambiental, comprovado mediante apresenta¢io de-seloqu

certificado correlato.
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(Autdgrafo PLC n°. 999 - fls. 2)

§ 1° A redugdio a ser concedida corresponderd a 5% (cinco por cento) para cada

medida adotada, limitada.a até 25% (vinte e cinco por cento) no total.

§ 2°. A concessio do beneficio far-se-3 mediante requerimento justificado do

interessado, contendo as medidas adotadas devidamente comprovadas.

§ 3° Para obten¢do do beneticio, o contribuinte deverd estar em dia com suas

obrigagdes tributarias.

§ 4°. O beneficio sera concedido a partir do exercicio seguinte dquele em que for

requerido,
§ 5°. A renovagio da concessfio do beneticio far-se-a a cada 2 (dois) anos.
§ 6°. O beneficio serad revogado nas seguintes situagdes:
I — inutilizagfo da.medida que levou a sua concessiio;
I — falta de pagamento do imposto ou de uma de suas parcelas, se o caso;

I - n3o fornecimento das informagdes solicitadas pelos orgios competentes no prazo

de 30 (trinta) dias.

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei complementar, especialmente quanto aos

padrdes técnicos minimos para cada medida indicada no art. 1%

Art. 3°, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dezenove de abril de dois mil e dezesseis

(19/04/2016).

Eng. RCELG GASTALDO
Presidente

fem,
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 25 104 116
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: (o
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RECERBREDOR: '

PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. §3)

PRAZO VENCIVEL em: 6 1 051 16

Diretora Legislativa
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Excelentissimo Senhor Presidente: Presidente
L4 togl

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n® 999, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia
19 de abril de 2016, por considerd-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir

aduzidas:

) O Projeto de Lei Complementar em questfo tem por
finalidade conceder beneficio tributdrio consistente na redugfio do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial — IPTU pela adogio de medidas de protegio e preservaciio ecoldgicas,
correllspondente a 5% (cinco por cento) para cada medida adotada, até o limite de 25% (vinte ¢

cinco por cento), nas condigdes que especifica.

Ocorre que, a propositura afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar, como a seguir se

demanstrara.

Inicialmente cabe considerar que a iniciativa, no
presente caso, se enconfra maculada, eis que a propositura ao ampliar as hipdteses de reducfio
do Imposte scbre a Propriedade Predial e Territorial Urbana acarreta rentincia de receita ¢
culmina por invadir competéncia privativa do Prefeito, qual seja de elaborar o Orgamento e

superintender arrecadagdo de tributos ¢ pregos. (art. 72, inciso XX da 1..0.M.)

! A par disso convém salientar que de idéntica forma a
propositura desatende preceitos contidos na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), que em assim prevé em seu art. 14:

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone {11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - Sp
(Oficio GP.L n’ 204/2016 - Processo n® 11.585-1/2016 — PLC n° 999 —{ls, 2) [/

“Art. 14. A concesséio ou ampliagfio de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliacio da base de cdlculo, majorago
ou criagdo de tributo ou contribuigio,

§ 12 A renincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessfo de isengdo em
cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros
beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

(.)”

Como se nfdo bastassem os obices decorrentes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, necessério aventar ainda que, em ano eleitoral, fica proibida a
distribuigfo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragdio Publica, salvo excegdes
pontuais elencadas na Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, as quais nio

correspondem 2 situacdo fatica apresentada pela propositura em analise. Vejamos:

Art. 73, Sdo proibidas aos agentes piiblicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:
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(Oficio GP.L n° 204/2016 - Processo n° 11.585-1/2016 — PLC n° 999 — fls. 3)

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuicio gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracio Publica,
exceto nos casos de calamidade piuiblica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jd em execuglio orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que 0 Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de sua execugdo
Sfinanceira e administrativa.

No mais, a iniciativa, ao impor ao Executivo a
regulamentagfio da lei, culmina por invadir esfera de competéncia alheia, tendo em vista que
cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir acerca da expedi¢éio de decreto, de forma
que essa imposicio ¢ ilegal, pois fere disposi¢io contida na Lei Orgénica do Municipio,

vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[o]

IX - expedir decretos e portarias

Sobre a questdo, o festejado doutrinador Hely Lopes

Meirelles, na obra Direito Municipa: Brasileiro, leciona que:

*A atribui¢dio tipica e predominante da Cémara ¢ a normativa,
isto &, a de regular a Administrag&o do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo
administra o Mounicipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Céimara, por
deliberago do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adiuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragio e sem
forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nido pode é
prover situacies concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando funcées do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (grifamos)
(Malheiros Editores, 13 Edigdo, pag. 586)

As razfes do presente veto estio em conformidade
com o0 posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP ;
(Oficio GP.L n® 204/2016 - Processo n° 11.585-1/2016 — PL.C n° 999 — fls. 4) V

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA)
E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES  PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DQ
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. E
inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separagdo dos
poderes ( artigo 50 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo), a
lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da
Cdmara dos Vereadores, que impde novos deveres e atribuicoes
aos orgdos e agentes administrativos municipais. A imposicdo
de novos deveres aos Orgdos e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestido, que ¢é de iniciativa
privativa do  Prefeito (ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n° 990.10.049788-0,
TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armando Toledo. ;.
03.02.2011).

E certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo
em matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, afronta o art. 2° da

Constituigiio Federal, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei Orgéinica do

Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢@io Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Nota-se que, assim procedendo, o Legislador violou,
ainda, o principio da legalidade, contido no art. 37 “caput” da Constituigio Federal, a saber:

“ Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta

de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(.)”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio

de procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposi¢io de YETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, oS
Nobres Vereadores nfo hesitario em manifestar a sua concordéncia com a argumentago

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta considerago.

Atenciosamente,

4

" PEDRO BIGARDI

Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Céamara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1264
VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 999 PROCESSO N° 73.525
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador PAULO
MALERBA, que prevé concessio de beneficio tributirio por adogio de agdes
ecoldgicas, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagGes de fls.
18/22.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacfio 4 inconstitucionalidade e ilegalidade
alegadas, as motivagfes do Alcaide nos pareceram convincentes, vez que a analise desta
Consultoria condiciona o beneficio tributdrio ao estudo de impacto econbmico-
financeiro-orgamentério, consoante exigéncia do disposto no art. 30 da Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO — Lei 8.474/2015 - copia anexa, que se reporta a artigo correlato
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC federal 101/2000, art. 14 - elemento que nfio
consta da proposta aprovada por este Legislativo. Portanto, pedimos vénia para
subscrever as razdes de veto opostas pelo Executivo,

4, O veto devera ser encaminhado 3 Comissio de
Justica e Redacfo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢iio da Repiiblica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s0 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagfio do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediaty, sqbrestadas todas as demais proposigSes, até sua votagfio final,
ressalvadas as | jas de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, c/c o
art. 53, § 3°da af Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 17 de maio de 2016.
, Konalddo Galte, Unira
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurigico Consultor Juridico




Processo n.® 9.295—3!201§
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

LEIN." 8474, DE 17 DE JULHO DFE 2015
Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria de

2016 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAL, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessdo Ordindrla realizada no dia 14 de
jutho de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

CAPITULO )
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - SHo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da |,
Constituigfio Federal, art. 174, §2°, da Constituigdo do Estado de S#o Paulo, art. 128, 1 ¢ §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jundiai, e art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, as diretrizes orgamentdrias para 2016, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administraciio piblica municipal;

I1 — a estrutura e a organizagfio dos orgamentos;

HI — as diretrizes para a élahorac;ﬁo e execugdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes e disposi¢des relativas 4 divida piiblica municipal; '

IV — as disposigtes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V — as disposicSes sobre alteracies na legislagfo tributdria do Municipio;

V1 -—as disposi¢des gerais.

Art. 2° - Integram a presente Lei os seguintes anexos, em cumprimento ao
disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

I - Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais;

Il - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il — Metas Fiscais Atvais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores; . .
iV — Metodologia e memdria de calculo para Estabelecimento do Resultado
Primério — Valores correntes ¢ nfo inflacionados;

V — Metodologia ¢ memdria de célculo para estabelecimento do Resultado

Primadrio — valores inflacionados; /

Mod. 3 (m) @ ~—




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Lein® 8474/2015—f1s. 10) ( (
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devidamente autorizadas, respeitando a viabilidade orgamentaria-financeira.

Paragrafo tnico — Fica vedada a realizacHo de horas extraordindrias por
servidor cedido a outras esferas de governo ou aos 6rgdos da Administracfio Indireta, salvo
por motivo de forga maior devidamente justificado, desde que atendidos os pressupostos do
“caput” deste artigo. .

Axt. 28 — No céleulo da despesa total com pessoal, sexfio computados os valores
de contratos de que trata o § 1° do art. 18 da Lei Complementar Pederal n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Pardgrafo vinico ~ Para o computo do valor referido no “caput” nfio serfio
consideradas as despesas relativas & substituiciio de servidores € empregados publicos, os
contratos de terceirizagio relativos 4 execugo indireta de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade;

II - nfo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plane de cargos
do quadro de pessoat do drgéo ou entidade, salvo expressa disposig@o legal em contrario ou
quando se {ratar de cargo ou categoria extinta total ou parcialmente,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 29 - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos
de lei propondo alteragSes na legislagfio no que dispSe sobre fributos municipais, se
necessarias a preservagfo do equilibrio das contas publicas, & consecugfo da justiga fiscal, &
eficiéncia e modemizacio da maquina arrecadadora, bem como @o caucelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobrangas.

Art. 30 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beuneficio de natureza
tributdria s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000,

Art. 31 - Na estimativa das receitas do projeto de lei do orgamento poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alterag@es na-legislagio tributéria que sejam objeto
de projeto de lei que esteja em tramitagiio no Poder Legislativo.

Pardgrafo tnico — A estimativa da recc;itam) projeto de lei do orgamgnto

Mod. 3 Ln\\ /




Cémara Municipai de jundiai

fls 26

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.525

VETO TOTAL ao PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 999, do Vereador PAULO
MALERBA, que prevé concesséo de beneficio tributario por adocdo de acdes ecologicas.

PARECER N° 1.572

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, Vi,
c/c o art. 53 - o0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n® 204/2016, sua decisdo de vetar totalmente o Projete de Lei Complementar
n°® 999, que tem por obietivo prever concessao de beneficio tributario por ado¢do de agdes
ecoldgicas.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma, ao ampliar as hipdteses de reducéo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, acarreta renincia sem apresentar estudo de
impacto or¢amentario-financeiro.

Concordando com ¢ posicionamento exposto nas razdes de
veto do Prefeito, acolhemos as consideragbes por ele apresentadas em seus termos,
subscrevendo na integra a analise do 6rgao técnico expresso no Parecer n® 1.264, as fls.
23, que considera o projeto em analise ilegal, por falta de impacto financeiro, motivo pelo
qual votamos pela manienga do veto total oposto.

APROVADO
&7 oSG Sala Yas Comissdes, 17.05.2016.

Gl c MARTINS

ROGERIO RICARDO DA SILVA

eba

Sdo Paulo g




Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

+}
) =
gl
Of. PR/DL 27712016 V

proc. 73.525

Em 24 de maic de 2016

Exm.? Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e ado¢ao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL opostc ac PROJETO DE LE]
COMPLEMENTAR N.° 999 (objeto do Of. GP.L. n.° 204/2016) foi REJEITADO na
Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e
consideracao.

D

. Zn ' i |
- Recebi. Eng. MARCELO GASTALDO
a5 Presidente
Homall 3 Orfr <
Wenlidade:l =} 3OV BO_. (3
EmSOS NG |

fem




Cémara Municipal de Jundiai

Séo Paulo flsce

v )

Processo 73.525

LEI COMPLEMENTAR N.° 568, DE 1. DE JUNHO DE 2016

Prevé concessiio de beneficio tributario por adocfio de agdes ecoldgicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de SZo Paulo,
conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 24 de maio de 2016, promulga a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° Serd concedido beneficio tributario, consistente na redugéio do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, pela adogiio das seguintes medidas de protegdo e
preservagiio ecologica:

I — implantaciio de sistema de captagdo da 4gua da chuva para utilizagfo no préprio

imovel;

1l - implantagfio de sistema de refiso de gua para utilizagio, apds o devido tratamento, em

atividades que nfo exijam sua potabilidade;
[1I — plantio de grande quantidade de Arvores nativas;

IV — implantacfio de sistema de aquecimento hidraulico solar, para redugdc do consumo de

energia elétrica no imével;

V — implantagio de sistema de aquecimento sclar, para redu¢io do consumo de energia

elétrica no imével, integrado com o aquecimento da dgua;
VI - implantagfo de sistema de utilizagio de energia edlica;
VII - implantagfio de area verde em local anteriormente impermeavel;

VIII — instalag@io de telhado verde, consistente na aplicagio e uso de solo ou substrato e

vegetagdo sobre uma camada impermeavel instalada na cobertura do imovel;

IX — construgio com materiais sustentaveis, consistente na utilizag@io de materiais que
atenuem os impactos da degradacfio ambiental, comprovade mediante apresentagio de selo ou

certificado correlato.

§ 1° A redugfo a ser concedida correspondera a 5% (cinco por cente) para cada. medida

adotada, limitada a até 25% {vinte e cinco por cento) no total.

§ 2°. A concessfio do beneficio far-se-a mediante requerimento justificado do interessado,

contendo as medidas adotadas devidamente comprovadas.

§ 3°. Para obten¢iio do beneficio, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigagdes

tributarias.
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Camara Municipal de Jundiai- P

Sdo0 Paulo ;

(Lei Complementar n°. 568 - fls. 2)

§ 4°. O beneficio serd concedido a partir do exercicic seguinte aquele em que for

requerido.
§ 5°. A renovagiio da concessiio do beneficio far-se-4 a cada 2 (dois) anos.
§ 6°. O beneficio sera revogado nas seguintes situacfes:
I — inutilizagio da medida gue tevou a sua concessio;
Il — falta de pagamento do imposto ou de uma de suas parcelas, se o caso;

IIl — néo fornecimento das informagdes solicitadas pelos 6rgios competentes no prazo de

30 (trinta) dias.

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei complementar, especialmente quanto aos

padrdes técnicos minimos para cada medida indicada no art. 1°.

Art. 3% Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de junho de dois mil ¢ dezesseis
(1.5/06/2016).

Eng. MARCELQO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara. Municipal de Jundiai, em primeiro de

junho de dois mil e dezesseis (1.°/06/2016).

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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SRS

Of. PR/DL 302/2016
Proc. 73.525

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT -

Camara Municipal de Jundiai s S0

Sio0 Paulo

Em 1.° de junho de 2016

Para conhecimento e ado¢fo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

encaminho cdpia da LEI COMPLEMENTAR N° 568, promulgada por esta Presidéncia na

presente data,

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

Jem

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 999
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