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PROJETODE LEIN 11.857
(Madrcio Petencostes de Sousa)

Fixa percentuais de reserva de casas populares para pessoas idosas €
deficientes.

Art. 1°. Em todo empreendimento destinado a constru¢iio de casas

populares, em que a Municipalidade tenha participacio, reservar-se-a:
I-- 5% (cinco por cento) das unidades para pessoas deficientes.
II - 10% (dez por cento) das unidades para pessoas idosas._

Pardgrafo Unico. As unidades a serem reservadas localizar-se-o no

pavimento térreo.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessOes, 113 /08/

MARCIOPETE
"MARCIO CABEYEIREIRO’

DE SOUSA
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Justificativa

Tanto a longevidade quanto o envelhecimento sdo fendmenos que
comegaram a ganhar relevéncia politica nos ltimos vinte anos do século XX. Ap6s a Constituigio
de 1988, diversos topicos relativos aos direitos das pessoas idosas ganharam espago, com a

inser¢do das ag8es de assisténcia social no &mbito das politicas publicas.

O fato é que as pessoas com mais de 60 anos representam uma parcela
crescente da populagiic da cidade, e cada vez mais vivem s6s ou em pequenas familias, como
chefes ou conjuges em sua grande maioria; em menor proporg¢do, vivem com outros membros da
familia. Seus rendimentos tém-se constituido, muitas vezes, como arrimo aos demais familiares,
Muitos desses idosos vivem apenas do ganho da aposentadoria e grande parcela sem imodvel
proprio.

O que se diz dos idosos também estendemos aos deficientes, que em

grande parte sobrevivem apenas com auxilio do governo.

. Diante da atual situacio, proponho o aumento da porcentagem de

iméveis de moradia popular sorteados para os idosos e deficientes, elevando dos atuais 5% para

idosos € 3% para deficientes, para 10% e 5%, respectivamente.

Desse modo, conto com o apoio dos nobres Pares para sua aprovago.

"MARCIO

/ns




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1000

PROJETO DE LEI N°11.857 PROCESSO N° 73.442

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, presente projeto de lei fixa percentuais de reserva de
casas populares para pessoas idosas e deficientes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

Analise orgéanico - formal do projeto

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“caput” e art. 13, |, c¢/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo federal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que & de
natureza concorrente. A questdo concreta em tela trata de matéria legislativa de
iniciativa concorrente, segundo a jurisprudéncia.

Da analise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP

Consoante se depreende da leitura do
anexo Acodrdido do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0057187-83.2011.8.26.0000, que frata de
questdo correlata, reconheceu a constitucionalidade do tema, que n&o se insere na
iniciativa reservada do Poder Executivo para tratar da matéria, cuja ementa
transcrevemos:

0057187-83.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionaiiade/ Atos
Administrativos

Relator(a): David Haddad
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador:Orgdo Especial
Data do julgamento: 14/09/2011
Registrado sob n° 03711744

i At e i,




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Ementa: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Suzano n° 4.404, de 11 de setembro de 2010. que dispOs sobre reserva
de vagas em apartamentos térreos para idosos e deficientes fisicos
contemplados, em conjuntos habitacionais populares construidos no
municipio — Projeto de iniciativa parlamentar — veto do prefeito rejeitado
— Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre proteg8o e integragdo social de pessocas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV), que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Municipios (art. 30, I, da CF) — Auséncia de iniciativa reservada do
Poder Executivo para tratar da matéria, nos termos dos arts. 24, §2° 1 a
6 e 174 da CE, aplicaveis aos Municipios nos termos do artigo 144 da
referida Constituigédo — Cassagédo da liminar — Improcedéncia da agéo.

Desta forma, temos que a tematica esta
sedimentada no TJ/SP. A analise do mérito do projeto (rectius, valoracio sobre os
beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei} compete ao Plenario,
que devera apreciar o tema na condicio de ‘juiz do inferesse publico”.

DAS COMISSOES:

-

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagéo e da Comissao de Direitos,
Cidadania e Seguranc¢a Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

1

S.m.e.

i
Jundiai, /14 de agosto de 2015.
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Fabio Madal Pedro Ronaldo Salles Vieira
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Estagiario de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAG PAULO
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ACORDAOC

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 6057187~
83.2011.8.26.0800, da Comarca de S&o Paulo, em que &
autor PREFEITQ DO MUNICIPIO DE SUZANC sende réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justiga
de Sac Pzulo, proferir a seguinte decisfo: “JULGARAM A
AGAC IMﬁROCEDENTE, CASSADA A  LIMINAR, v.o.", de
conformidade com ¢ voto do{a} Relatori{a), gue integra
este acdrdiao,

0 julgamento teve a participacio dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINGC, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MARIO DEVIENWE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, <CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI & ELLIOT AKEL.

F1
H

Sdo Paulo, 14 de setembro de 2011.

DAVID HADDAD
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADO DE SAC PAULO
ORGAD ESPECIAL

VOTO N° 26,327

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0057187-
83.2011.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Aciio Dirveta de Inconstitucionalidade — Lei do
Municipio de Suzano n® 4,404, de 11 de setembro
de 2011, que dispds sobre reserva de vagas em
apartamentos térreos para idosos e deficientes
fisicos contemplados, em conjuntos habitacignais
populares construidos ne municipio — Projeto de
iniciativa parlamentar - Veto do prefeito
rejeitade - Competéncia concorrente da Unido,
Estados ¢ Distrito Federal para legislar sobre
prote¢iio e integragio social de pessoas
portadoras de deficiéacia (art, 24, X1V), gue niio
exclui a competéncia suplementar dos Municipios
(art. 30, II, da CF) — Auséncia de iniciativa
reservada do poder Exccutivo para tratar da
matéria, nos termos do arts. 24, §2°, a6 ¢ 174
da CE, apliciveis aos Municipios nos termos do
artigo 144 da referida Constitni¢iio — Cassagfio
da liminar - Improcedéncia da agiio.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Suzano contra ¢ Presidente da
Camara Municipal de Suzano, diante da Lei n°® 4.404, de 11 de
setembro de 2011, que dispde sobretreser:/a de vagas em apartamentos
térreos para idosos e deficientes fisicos, em conjuntos habitacionais

populares construidos no municipio. O requerente aduz, em sintese,

Agdo Direta de Inconslitucionalidade n® 0057187-83.2011,8.26,0000 - S80 Paulo ~ Volo 26,327 O
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que a lei ¢ manifestamente inconstitucional diante da patente
intervencdo do Legislativo ao ato de administrar do Executivo,
violando o principio da separagiio de poderes, afrontando os artigos
25,47, 11, 111 e 144, todos da Constituigdo Estadual, assim pleiteando
liminar para suspender a eficacia da referida lei (fls. 02/12).

Concedida a liminar com efeito ex nunc, foram
requisitadas as informages de praxe (fls, 35/38).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou seu
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 48/49), advindo
informagdes da Camara Municipal de Suzano relatando o processo
legislativo da lei atacada (fls. 53/54) e, afinal, parecer da Douta
Procuradoria Geral de Justica pela improcedéncia da acdo (fls.
97/104).

£ o relatério,

A Lei n® 4404, de 11 de setembro de 2011, de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da Céamara
Municipal, dispde sobre a reserva de vagas em apartamentos térreos
para idosos e deficientes fisicos, nos conjuntos habitacionais
populares construidos no Municipio de Suzano.

Verifica-se que durante o processo legislativo, o
Prefeito Municipal vetou o projeto de lei (fls. 15/16 e 17/20), por
entendé-lo inconstitucional, alegando violagio ao principio da
independéncia de poderes pela intervengfio do Legislativo na érbita de

atuagio do Poder Executivo, bem como ao principio da legalidade,

ante a existéncia de lei federal a disciplinar a matéria, sem contar na ¢

Aco Direta de Incopstitucionalivade n® 0057 187-83.2011,8.26.0000 — Sio Pauln ~ Volo 28,327 @
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criagdo de despesa sem indicagdo da fonte de custeio.

No entanto, o veto foi derrubado pela maioria dos
vereadores (fls. 21).

Nos termos do artigo 24, XIV, da CF, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar
sobre protecdo e integragic social das pessoas portadoras de
deﬁpiéneia, sendo que isso ndo exclui a suplementar dos Municipios
(art. 30, II, da CF), os quais, portanto, tém competéncia para legislar
sobre o tema da protegio de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

Sem mencionar ainda a competéncia comum da
Unido, Estado, Distrito Federal ¢ Municipio para cuidar da saGde e
assisténcia publica, da protegfio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, II da CF).

Ademais, a matéria tratada na presente lei ndo esta
elencada dentre aquelas de iniciativa reservada do Poder Executivo,
consoante o disposto nos artigos 24, § 2° 1| a 6, e 174 da CE,
aplicdveis aos Municipios, nos termos do artige 144 do mesmo

diploma:

Artigo 24 - A Iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembléia Legislativa, ae Governader do Estads, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forina e nos casos previstos nesta

Constituicio.
()

()

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0057187-83.2011.8.26,0000 - S30 Paulo ~ Volg 26.327
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§ 27« Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na admipistra¢io direta e autdrquica,
bem como a fixagio da respectiva remuneragio;

2 - criagdo das Secretarias de Estado;

3 -~ organizacio da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoriu Puablica do Estado, observadas as
normas geraly da Unidao;

d « servidores piblicos do Estado, sen regime
jurfdico, provimento de cargos, estabilidade &
aposentadoria de civis, reforma e lransferéncia de
militares para a inarividade;

3 - fixagdo ou alteragdo do efetive da Policia
Militar;

6 - criagdo, altera¢do ou supressio de cartérios
nolariais e de registros piibiicos.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com  observincia  dos  preceitos
correspondentes da Constituiciio Federal;

I -0 plano plurianunl;
I - as diretrizes orcamentdrias;
HT - 05 orcamentos anuais.

As hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do

Executivo sdo sempre excepcionais, s¥o aquelas expressamente

previstas na Constituicdo; esta, portanto, que nfio dispde sobre

iniciativa privativa para estabelecer normais gerais visando protegiio

de pessoas idosas ¢ portadoras de deficiéncia, nido estd incluida em tal

rol.

Como bem registrado pela douta Procuradoria de

W

Agao Direla de Inconstitucionalidade n® 0057187-83.2011.8.26.0000 ~ S0 Paulo - Voto 26.327
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Justica, a iniciativa de reservar apartamentos térreos aos idosos e
portadores de deficiéncia contemplados nos programas habitacionais
do Municipio de Suzano, € perfeitamente compativel com o dever
legal e constitucional do Poder Piblico de promover a integracio e
garantia da mobilidade deste grupo de pessoas que se encontram em
situages especiais de dificuldade, satisfazendo o principio da
dignidade da pessoa humana.
Finalmente, nota-se que a lei trata de interesse
predominantemente local, '
. Ante 0 exposto, julga-se improcedente a presente

aqéﬁ), cassada a liminar concedida.

Agio Direta da laconsitucionalidads n® ()57 157-83.2011.8,28.0000 - S50 Paula — Vet 26,327
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www.camarasuzano.sp.gov.br
e-mail camara@camarasuzana.sp.gevibr

LEI N° 4404/10

Dispfe sobre a reserva de vagas em
apartamentos térreos para ldosos e Deficientes
Fisicos, nos Conjuntos Habitacionais Populares
construidos no municipio de Suzano e da oufras
providéncias.

Projeto de Lei n® 251/2009
Autoria: Ver. Rafael Franchini Garcia

VER. ISRAEL SAMPAIO DE LACERDA FILHG,
Presidente da Camara Municipal de Suzano, no uso de suas alrdbuigbes legais
e conforme ¢ disposto no artigo 45, § 5° da Lei Orgéanica do Municipig;

Faz saber que a Camara Municipal de Suzano
aprova e ele promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam reservados até 5% {cinco por cento)
dos apartamentos térreos dos conjuntos habitacionais construidos no municipio
de Suzano, aos idosos e portadores de deficiéncia que forem contemplados
nos programas habitacionais.

Paragrafo Gnico - A reserva de que sefrata o caput
estende-se aos beneficidrios de programas habitacionais popuiares cujos
dependentes incluam pessoas nessas condigdes.

Art. 2°, A garantia da reserva dos andares térreos
para os casos cujo beneficiario ou seu dependente legal seja portador de
deficiéncia ou idoso dar-se-a observande as seguintes condiges:

|- deficiéncia irreversivel, em qualquer grau, que
impossibilite, dificulte ou diminua a capacidade de locomogéo do individuo ou
crie nele dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais;

li- atestado médico reconhecendo as condigdes
indicadas no inciso anterior;

lit - ter idade igual ou superior a 60 (sessenia)
anos, nos termos da Lei n® 10.741/03.

Art. 3% Na inexisténcia de beneficidrios
contemplados apresentando as caracteristicas referidas nesta Lei, os iméveis
poderdo ser ocupados pelos demais pretendentes, respeitadas as condigdes
gerais estabelecidas.

ckn Lef Municipal n® 4404710

Publicada em 11!99/2010%

-

/)

172




Art. 4°. As despesas decorrentes da aplicagéo
desta lei correrdc por conta de dotagbes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art, 5° Esta Lei enira em vigor na data de sua
publicagédo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala dal\Presiiégncia da Camara Municipal de
Suzano, em 10 de setembro de 2014,

VEREADOR ISRAEL SAM :

{assina

Lel Municipal fi® 4404/10

amara Municipal de Suz I

{ ~ s -
st okl S Do

www.camarasuzano.sp.gov.br
a-mall camara@camarasuzanc.sp.gov.br
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 73.442

PROJETO DE LEI N° 11.857, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
fixa percentuais de reserva de casas populares para pessoas idosas e deficientes.

PARECER N° 1164

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.
05/06, que acolhemos na integra, embasado na jurisprudéncia que acompanha o feito, a
proposta se encontra revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia
(art. 6°, “caput”) e quanto a iniciativa que & concorrente (art. 13, | c/c o art. 45), sendo que
os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do Municipio.

Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre
a pretens&o, subscrevemos a materia e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando
favoravel a tramitacdo da proposta.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 25.08.2015.

APROVADO

Z5l¥ 15 | Rj )
Q&

GERSON\SARTQRI

Presidente e Retor
|

]
Y A -
MARTIQ PETENCOSTES DE SOUSA  PAULO SERGID MARTINS
T - /|
M’ N =
(“sf/ \ ,
ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

bgs
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Sao0 Paulo

" :  COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
: PROCESSO N° 73.442

PROJiETO DE LEI N° 11.857, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
fixa percentuais de reserva de casas populares para pessoas idosas & deficientes.

PARECER N° 1184

Conforme justificativa de fls. 04, o projeto tem como
objetive 0 aumento da porcentagem de imoveis de moradia popular, para os idosos e
deficientes, elevando dos atuais 5% para idosos e 3% para deficientes, para 10% e 5%
respectivamente.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

Sala das Comissges, 02.09.2015.

APROVADO .
15 1015

MARILENA PERDIZ NEGRO

rcs




Jotagdo das Matérias na Ordem do Dia

del

Sessdo Plenaria

http://192.168.1.217:8080/sapl/consultas/sessao_plenaria/sessao_ple...

127% Sessdo Ordinaria da 3* Sesséo Legislativa da 162 Legislatura

Painel de Votagao

PL 11857/2015 - Projeto de Lei

24 de novemibro de 2015 (tercafeira)

Fixa percentuais de reserva de casas populares para pesscas ldosas e deficientes.

Resultado da Votagdo: Aprovado{a)
Quantidade de votos sim: 17
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagdo
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTC CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDEC] VILAR MATHEUS

Votagdo (Sim f Ndo f Abstengdo)
Sim
Na Presid.
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Ausente

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

fls I
S

e e S

241112015 22:44
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Proc. 73.442

PUBLICACAOQ  reoe?

AHANAS oo

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°, 11,857

Fixa percentuais de reserva de casas populares para pessoas idosas e
deficientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 24 de novembro de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Em todo empreendimento destinado & construgio de casas populares, em que

a Municipalidade tenha participagdo, reservar-se-a:
1 - 5% (cinco por cento) das unidades para pessoas deficientes;
1I — 10% (dez por cento) das unidades para pessoas idosas.
Paragrafo tnico. As unidades a serem reservadas localizar-se-Zo no pavimento térreo.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ quatro de novembro de dois mil e

quinze (24/11/2015).
=20

Eng. MARCELQ GASTALDQ
Presidente

fem
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Cémara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

PROJETO DE LEI N°. 11.857

PROCESSO N°. 73.442

RECIBO DE AUTOGRAFO

fis_[9

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: !(ﬁ@l 1 45
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: ( Zix /chx

RECEBEDOR: 3@ M,O&J'Ul/
N iAZO PARA SANCAO/VETOQ
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OF. GP.L. n.° 3541/2015
Processo n.,” 32.843-1/2015

Jundiai, 15 de dezembro de 2015.

NTE-
Excelentissimo Senhor Presidente: M
Dirétoria Legislativa

¢ 142 /1S

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei n.° 8.557, objeto

do Projeto de Lei n.° 11.857, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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LEI N,° 8.557, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015
Fixa percentuais de reserva de casas populares para pessoas idosas e

deficientes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, de
acordo com o que decretou a CAmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 24 de
novembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art, 1°. Em todo empreendimento destinade a construgfio de casas populares,

em que a Municipalidade tenha participago, reservar-se-a:

I - 5% (cinco por cento) das unidades para pessoas deficientes;

IT - 10% (dez por cento) das unidades para pessoas idosas.

Paragrafo tmico. As unidades a serem reservadas localizar-se-do no

pavimento térreo.

*

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

MR

PEDRQO BIGARDI

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do AVlunicipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos da Prefeiturg/do Municipjo de Jundiaf, aos

e dias do més de

dezembro de dois mil e quinze.
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