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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 120

(Puulo Malerba)

Prevé Mesa de NegociagBo Perinanente-MNP para busca de solugdes
negociadas de interesses com os servidores municipais.

Art. 1°. A Lei Orgéanica de Jundiai passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

“TITULO IV
DA ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA

CAPI'TU_L 01
DAS DISPOSICOES GERAIS

()

Secdo Unica
Da Mesa de Negociagdo Permanente-MNP

Art. 84-A. O Municipio incentivard a criagdo de uma Mesa de
Negociagdo Permanente-MNP, que busc;;ra' solugcdes negociadas de interesses manifestados
por servidores municipais ¢ pela Administragdo Priblica municipal, envolvendo politica
salarial, direitos sindicais, seguridade social, reestruturagdo dos servigos piblicos, diretrizes
gerais dos Planos de Carreira dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, entre outros

temas de interesse.

§ 1° Constituem objetivos da Mesa de Negociagdo Permanente-
MNP:
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I - promaver a valorizagdo, motivagdo e qualificagdo profissional de

servidores municipais;

II - propor formas, indicar diretrizes, discutir e contribuir para a

consecugdo das finalidades do servigo piblico municipal;

Il - contribuir para o desenvolvimenio das relacdes funcionais e de
trabalho, proporcionando o tratamento dos conflitos que. insurgem em seu curso por meio de
solugbes negociadas e celebrugiio de acordos qﬁe:éﬂemem as conclusdes dos trabalhos,
comprometendo-se, cada uma das partes envolvidas, com o fiel cumprimento do que for

acordado, respeitados os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica;

1V - regulamentar, democraticamente, a participagdo organizada de
servidores municipais no tratamento dos conflitos, por meio da atuagdo direta de suas

entidades sindicais representativas;

V - instituir mecanismos de acompanhamento dos trabalhos da Mesa

Ppor parte da sociedade, visando ao aperfeicoamento da qualidade dos servigos prestados.

-

§ 2° Para concretizar seus objetivos, a Mesa de Negociagdo

Permanente-MNP observarad os seguintes principios e garantias constitucionais:
1-legalidade; . g
- 1 - moralidade;

11 - impessoal idade;
1v- qualidade e eﬁciéncz’c;; t

V - participagdo democratica;
VI - publicidade ¢ transparéncia;

VIi - liberdade sindical, reconhecendo aos sindicatos.a legitimidade
da defesa dos interesses e da explicita¢do dos conflitos decorrentes das relagdes funcionais e
de trabalho na Administragdo Piiblica municipal, assegurando a livre organizagdo sindical e
o direito de greve a servidores piiblicos, nos termos da Constitui¢do da Repiblica Federativa

do Brasil;
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VIII - representatividade paritaria de seus integrantes, buscando sua
composicdo com representantes do Poder Executivo (administra¢do direta e indireta) e do

Poder Legislativo em igual nitmero de representantes de entidades sindicais.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio,

/ns
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Justificativa

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica de Jundiai busca
estabelecer direfrizes para a democratizagdo das relagdes de trabalho com a cria¢io de uma Mesa
de Nepociagio Permanente — MINP e, com isso, garantir ¢ exercicio pleno de direitos de cidadania

a servidores e servidoras de nosso Municipio.

Se o esforco para aprofundamento da democracia € um compromisso de
toda a sociedade, cabe ao Poder Piblico e as entidades que representam os interesses gerais do
funcionalismo, comprometidos com o cardter democritico da Administragio Publica, a
responsabilidade pelo processo da construgie de canais participativos, sistematicos e resolutivos

de interlocugdo permanente.

Do mesmo modo, os interesses da cidadania na presta¢do de servigos
piblicos qualificados s&o referenciais obrigatorios nas discussdes desse tema, seja por que tais
interesses devam se constituir na raz&o de ser da Administragiio Pablica e do préprio Estado, seja
por coeréncia politica, uma vez que o que se almeja € a garantia do pleno exercicio de cidadania ao
conjunto da populagio. A efetivagiio desses pontos passa, necessariamente, por uma revisio
profunda do processo de realizagiio do trabalho e por melhorias substanciais das suas condig@es,

inclusive salariais.

Assim, impde-se, entre os objetivos a serem alcangados pelas partes na
Mesa de Negociagdo Permanente — MNP, a construgio de alternativas e formas para obter a
melhoria das condigBes de trabatho, a recomposi¢io do poder aquisitivo dos salirios e o
estabelecimento de uma politica salarial permanente, capaz de evitar novas perdas, pautada por
uma politica conjugada de democratizago das relagSes de trabalho, de valorizacio de servidoras ¢

servidores plblicos e de qualificagfio dos servigos prestados & populagio.

Nesse contexto, que tem no horizonte uma sociedade e um Estado
capazes de assegurar direitos de cidadania a todas e todos, propde-se o desenvolvimento de uma
nova concepedio de relagBes de trabalho, baseada na instituigio de um sistema democratico de
tratamento de conflitos e apresentacdo de demandas relacionadas as questdes do funcionalismo
piblico. O objeto da Mesa de Negociagio Permanente ~ MNP ¢ a busca de solugdes negociudas

para os interesses manifestados por todas as partes e a celebragéo de acordos que externem as
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conclusdes dos trabalhos, comprometendo-se, cada uma delas, com o fiel cumprimento do que for

acordado, respeitados os principios constitucionais que regem a Administragio Pablica.

Convém ressaltar que esta proposta estd em conformidade com a
garantia e o respeito ao direito de organizagio de trabalhadores do Servigo Piblico, estabelecidos
pela Constituigio Federal de 1988, que representam o reconhecimento das conquistas sociais
obtidas na luta pelos interesses classistas. A presente propositura encontra-se em dialogo,
outrossim, com a Convengdo 151 e com a Resolugdo 159 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), que dispSem sobre a organizagio sindical e sobre o processo de negociagio de
trabalhadoras e trabalhadores do servigo piblico, ambas promulgadas pelo Decreto federal n°.

7.944, de 06 de margo de 2013.

Considerando a natureza diversa do setor piblico no que se refere a
execugdo das finalidades administrativas, é fundamental apontar que a transparéncia
administrativa, o comprometimento ¢ a participagfo de servidores nas decisdes que dizem respeito
ao servigo piblico constituem elementos fundamentais e estruturais desse processo participativo e
democratico, Para isso, a formagio da Mesa de Negociagio Permanente observard a
representatividade paritaria de seus integrantes, buscando sua composigfo com representantes do
Poder Executivo (administragdo direta e indireta) e do Poder Legislativo em igual nimero de

representantes de entidades sindicais.

Em face da relevdncia do tema aqui proposto, esperamos contar com 0

apoio desta Casa Legislativa para a aprovagio da presente propositura.
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Titulo IV
DA ORGANIZA QAHO ADMINISTRATIVA

Capitulo |

Das Disposicdies Gerais

Art. 82. A administragdo pulblica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislative do
Municipio de Jundiai obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas municipais s@o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
pablico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
empregdo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarada em
lei de livre nomeagao e exoneragdo, sendo assegurado a todos, independentemente de sexo, idade,
raga, profissdo, domicilio ou convicgéo religiosa, filoséfica ou politica, a participagdo em concurso
pablico;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com pricridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, € os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuices de dirego,
chefia e assessoramento;

VI - & garantido ao servidor publico municipal o direito a livre associagao sindical;
VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Vil - lei municipal reservara percentual dos cargos, empregos e fungdes publicas para pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de admissao por concurso;

IX - lei municipal estabelecera os casos de contratacdo por fempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse piiblica;

X - a remuneracédo dos servidores pulblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da
Constituicdo da Republica e o0 § 4° do art. 85 desta Lei Orgénica somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes do Municipio,
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dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées-ou-outra
especie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessocais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

Xll - os vencimentos dos cargos, empregos e fungbes do Poder Legislative ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculag&o ou equiparacdo de guaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servigo publico municipai;

XIV - os acréscimos pecuniariocs percebidos por servider pablicc municipal n&o serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos municipais séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos inciscs X1 e XV deste artigo e nos arts. 39, § 4% 180, ii; 153, {lI;
e 153, § 2°, | da Constituigdo Federal,

XVl - & vedada a acumulaciio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl deste artigo, a de;

a) dois cargos de professcr;
b) um cargo de professor com outro &cnico ou cientifico;
c) dois cargos privativos de médico;

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funces e abrange autarguias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
cantroladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIIl - a adminisiragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei
municipal;

XIX - somente por lei municipal especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instifuicio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,
neste dltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

XX - depende de autoriza¢éo legisiativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo delas em empresa privada;

XXl - ressalvades os casos especificados na legislagdo federal, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdc contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificac&o técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientag&o social, dela ndc podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores puiblicos.

§ 2°. A ndo-observancia do dispesto nos incisos 1 e li| implicara nulidade do ato e a punigio da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagZo do usuério na administragéo pablica direta e
indireta, regulando especialmente;

I - as reciamagbes relativas a prestagdo dos servigos plblicos em geral, asseguradas a
manutencéo de servigos de atendimento ao usudaric € 2 avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos Lsuarios a registros administrativos e a informagfes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5° X e XXXl da Constituicdo Federal;

Il - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou abusivo de carge, emprego ou
fungdo na administragdo publica,
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos—politi€os, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢&o penal cabivel.

§ 5° A iei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigo
publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel hos casos de dolo ou culpa.

§ 7°. A Lei disporéd scbre os requisitos e as restriges ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagéGes privilegiadas.

§ 8°. A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgaos e entidades da administragéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objefo a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao cu entidade,
cabendo 3 lei dispor sabre;

i - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacées e responsabilidade
dos dirigentes;

lIl - a remuneragéo do pessoal.

§ 9% O disposto no inciso Xl aplica-se &8s empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursns do Poder Piblico para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeic em geral.

Art. 83. Ao servidor publico da administrac@o direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as disposiges contidas no art. 38 e seus incisos da Constituicio Federal.

Art. 84. A Adminisiragio Publica Direta, indireta e Fundacional é vedada a contratagio de
empresas que reproduzar praticas discriminatérias de sexo ou quaiquer outra, na contratagac de
mé&o-de-obra.

¢ capitulo com redacdo infroduzida pela Emenda a LOJ n® 30 da 17 de novembro de 1998,

Capitulo I}
Lias Seyvidores Pdblicos Municipais

Secdo |

Disposicoes (erais

Art. 85. O Municipio instituird conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pejos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
lll - as peculiaridades dos cargos,

§ 2° O Municipio, visando & formagdo e ao aperfeicoamento dos seus servidores publicos,
podera, nos termos da lei, celebrar convénios.




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER -~ LOM N° 125

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 120 PROCESSO N® 73.425

De autoria do Vereador PAULO
EDUARDO SILVA MALERBA, 3 presente proposta de emenda a Lei Organica de
Jundiai prevé Mesa de Negociacdo Permanente-MNP para busca de solugdes
negociadas de interesses com os servidores municipais.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06/07; vem instruida com o documento de fis. 08/10; atende o dispositivo inserto
no inc. | do art. 42 da Carta de Jundiai que determina a necessidade de assinaturas
adicionais de 1/3, no minimo, dos membros da Camara para que possa ser
apresentada.

E o relatério.

PARECER:

A propositura em exame se hos afigura
revestida das condicbes legalidade e constitucionalidade (art. 6°, “caput’, da Lei
Orgénica de Jundiai, c/c o art. 29, “caput” da Constituicdo Federal) & quanto a
iniciativa, que na quest&o em evidéncia & concorrente, eis que se objetiva estabelecer
diretrizes para a democratizagdo das relagdes de trabalho com a criagdo de uma
Mesa de Negociagdo Permanente — MNP e, com isso, garantir o exercicio pleno de
direitos de cidadania a servidores e servidoras de nosso Municipio.

Sobre a tematica — tratando-se de norma
programatica - reportamo-nos a julgado correlato do Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade, nos seguintes termos
{copia anexa):

0155934-34.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Elliot Akel

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 23/01/2013
Data de registro: 14/02/2013
Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCfONALIDADE - EMENDA N?
44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N°
1.719/90 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARQ; - PRE SAQ
DE GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE D HOMEM -
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INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPAGAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAC IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS - ACAO IMPROCEDENTE.

O contetdo meramente programatico da
propositura, portanto, viabiliza, sob o espectro juridico, sua tramitagéo.

No mérito, dird o Soberano Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI QRGANICA

Nos termos do inc. | do art. 138 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redag¢do e da
Comissao de Salde, Assisténcia, Social e Previdéncia.

Com o parecer das mencionadas
comissdes, a proposi¢do deverd ir a Plenario para discussio e votagao, nos termos
do § 1° do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado
dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maiocria de 3/5 (trés quintos)
dos membros da Camara, em dois turnos de votacdo, {§ 1° “in fine”, do art. 42,
L.O,M.).

S.m.e
Jundiai, 14 gosto de 2015
fael Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Juridico
Honaldo Jalten Veerre

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTIGA GE SAD PAULD
ACORDAQDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADC{A) SOB N°

& I

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0155934~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de S30 Paulo, em que &
autor PREFEITO DO WMONICIPIO DE AMPARO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

&
ii Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
@ “JQLGARAM A ACAG IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do{a) Relator{a), gque integra este

acérdao.

O julgamente teve a participagde dos
Desembargadores IVAN SARTORI ({Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRQ, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINC, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO

@ CARLOS MALHEIROS, ANTONIO  VILENILSON, FERREIRA

C} Q RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURDO PADIN, RENATO
) NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, XIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO

DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO E
SILVEIRA PFAULTLO.

Sic Paulo, 23 de janeiro de 2013,
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RELATOR




DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000
SAQ PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

VOTO N° 31.000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LE!
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARC] ~ PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAC DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -~
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AOQ
EXECUTIVO NENHUMA ACAQ CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS — ACAQ IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O 8r. Prefeito Municipal de Amparo ajuizou a presente
acdo direta objetivando a declaragdo da inconstitucionalidade da
Emenda n® 44/12, que acresce ¢ artigo 212-C a Lei Municipal n°
1.719/90 (Lei Organica do Municipio de Amparg), de iniciativa do
Legislativo municipal e promulgada pela Mesa Diretora.

Afirma que tal dispositivo, que garante "assisténcia
integral a satde do homem nas diferentes fases de sua vida, com
acles voltadas a prevengdo, diagnéstico, tratamento & controle de
doengas", feriu as disposi¢Ses contidas nos arts. 5°, 25,47, lle Xl e
144 da Constituicdo Estadual e ofende o principio da independéncia

e
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e harmonia entre os poderes, invadindo competéncia do Poder
Executivo.

Indeferido o pedido de liminar (fl. 95), o Presidente da
Camara Municipal de Amparo, embora cientificado da acéo {fl. 97),
deixou de prestar informacgtes.

A douta Procuradoria de Justica apresentou parecer
no senti-do da improcedéncia da agédo (fls. 101/107).

E o relatério.

VOTO

Alega-se a inconstitucionalidade da Emenda n° 44112,
que acresce ¢ artigc 212-C a Lei Municipal n® 1.719/90 (Lei
Orgénica do Municipic de Amparo).

Segundo o citado dispositivo (art. 212-C), “E garantida
assisténcia integral a saude do homem nas diferentes fases de sua
vida, com acGes voltadas a prevencio, diagndstico, tratamento e
controle de doengas”.

Nos termos do artigo 24, § 2° da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forca do artigo
144 da Carta Paulista, cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo a elaboragédo de projetos de lei que disponham sabre (1)
criagéo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao, (I} criagdo e extingdo das Secrstarias de
Estado e drgdos da administragao publica, (lll) organizagdo da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado

7

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000 - VOTO N* 31,000 - SFT - 2/4




[ S —

— E PODER JUDICIARIO e
_— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

(V) servidores publicos do Estado, seu regime juridica, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, (V) militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar, e (VI) criagao,
alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

plblicos.

Lembra, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuigdo
tipica e predominante da Camara & normativa, isto &, a de regular a
administragéo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, nommas de administragdo. “(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberacio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragcao e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que n&o pode & prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuiges do prefeito, a Cémara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial {"Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 15% ed., p. 605/606).

No caso em exame, contudo, verifica-se que a norma
inquinada tem carater fundamentalmente programatico, geral e
abstrato, ndo impondo ao Executivo nenhuma agfo concreta capaz

%
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N&o se configura a propalada invasdo de competéncia

legislatii;a nem indevida interferéncia nas atividades proprias da
Administragdo do Municipio.

Conforme bem observado no parecer da douta
Procuradoria de Justiga, "o ato normativo nd@o cria diretamente
cargos, Orgaos, ou encargos para a administragéo publica, nem
regula diretamente a prestagdo de servicos pelo Poder Publico, e
tampouco gera diretamente qualquer despesa para a administragdo
publica” (fl. 106).

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa
legislativa a entes diversos do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excegbes & fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
“Interprétag:éo restritiva de direito estrito que & a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo”, pois “legislar € missdo do Poder
Legislativo” {Acdo Direta de inconstitucionalidade n. 0303310-
82.20190, Relator Des. RENATQ NALINY, julgada em 04.05.11).
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 73.425

PROPOSTA DE EMENDA A LEl ORGANICA DE JUNDIAI N° 120, do Vereador
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA, que prevé Mesa de Negociacdo Permanente-
MNP para busca de solucées negociadas de interesses com os servidores municipais.

PARECER N° 1167

Trata-se de analise da proposta de Emenda a Lei Orgéanica
de Jundiai, que busca prever Mesa de Negociagcdo Permanente-MNP para busca de
solucBes negociadas de interesses com os servidores municipais.

Conforme parecer da Consuitoria Juridica, o qual
acolnemos na integra, a presente matéria se apresenta revestida da condigio
legalidade e constitucionalidade (art. 6°, “caput”’, da Lei Organica de Jundiai, c/c o art.
29, “caput”’ da Constituicdo Federal), € de natureza legislativa concorrente, e esta apta
a prosperar.

Finalizamo-nos, face o exposto, votando pela acolhida
Plenaria da propositura.

Parecer, pois, favorafel.

S 5 Comissd .08.2015.
APROVADO ala dab Comissdes, 25.08.2015

25 lo%l s .

GERSDN|{SARTORI
A /) Presidente e Relgdtor
//'y‘r. J'v ‘
{ L / o :  °
E NCOSTES DE SOUSA_ ! PAULOSERGIQ MARTINS
ﬁ L B |
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ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIORICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 73.425

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 120, do Vereador PAULO
EDUARDO SILVA MALERBA, que prevé Mesa de Negociacdo Permanente-MNP para
busca de solug@es negociadas de interesses com os servidores municipais.

PARECER N° 1187

Busca-se com a proposta de Emenda a Lei Organica de
Jundiai em exame, prever Mesa de Negociagdo Permanente-MNP para busca de
solucdes negociadas de interesses com os servidores municipais.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos insertos
na justificativa, a medida intentada vem embasada em estabelecer diretrizes para a
democratizagdo das relagbes de trabalho com a criagdo de uma Mesa de Negociagdo
Permanente — MNP &, com isso, garantir o exercicio pleno de direitos de cidadania a
servidores e servidoras de nosso municipio.

Desta forma, acolhemos a proposifura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 02.09.2015.

APROVADO
OR /09 ig

=

\I\‘ﬂ‘LRILENA PERDIZ NEGRO

THEUS
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Sessao Plenaria

hitp://sapl jundiai.sp.legbr/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar...

126® Sessdo Ordindria da 32 Sessdo Legislativa da 162 Legislatura
17 de novembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagio

PELQU*120/2015 --Proposta de'Emenda a-LeiOrgénica

ﬂs.@_cﬂ.)

g

Prevé Mesa de Negociagio Permanents-MNP para busca de solugfes negociadas de interesses com os servidores municipais,

Resutitado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 13
Quantidade de votos nio: §

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio

Parlamentar

ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
‘ELIEZER-BARBOSA DASILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELL

JOSE ADAIR DE SOUSA

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPCS
LEANDRO PALMARINI

MARCELO ROBERTO GASTALDOD
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
-PAULO:EDUARDO:SILVA-MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS

RAFAEL ANTONUCCI

RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Ausente

Sim

Ausernte

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Na Presid.

Sim

Sim

-Sim™

Sim

Ausente

Sim

Sim

Ausente

Ausente

Votagdo (Sim/ Nic / Abstengdo)

17/11/2015 20;46
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hitp:/7192.168.1.217:8080/sap)/consultas/sessao_plenarnassessao pr...
. fls.
Sess#o Plenaria
121" Sessao Crdinaria da 3* Sessdo Legislativa da 16 Legislatura
22 de dezembro de 2015 {terga-faira) V

Painel de Votagio

PELOJ 120/2015 - Proposta de Emenda & Lei Organica

Prevé Mesa de Negociagdo Permanente-MNP para busca de solugdes negociadas de interesses com os servidores municipais,

Resultado da Votagao: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 18
Quantidade de votos nao: 0

Quantidade de abstengoes: 0

Votagdo
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEl GONCALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SCUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SiLVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDEC! VIiLAR MATHEUS

Votagao {Sim / Ndo / Abstengdo)
Sim
Sim
Sim
Ausente
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

22/12/2015 19:34
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N.° 67, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015
Prevé Mesa de Negociagio Permanente-MNP para busca de solugGes
negociadas de interesses com os servidores municipais.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, conforme o

Plendrio aprovou em 22 de dezembro de 2015, promulga a seguinte Emenda 4 Lei Organica de Jundiai:

Art. 1°. A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“TITULO IV,
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

CAPI’TU{. or1
DAS DISPOSICOES GERAIS

()

: Secdo Unica
Da Mesa de Negociagio Permanente-MNP

Art. 84-A, O Municipio incentivard a criagdo de uma Mesa de Negociagdo Permanente-MNP,
que buscard solucdes negociadas de inferesses manifestados por servidores municipais e pela
Administrac@o Publica municipal, envolvendo politica salarial, direitos sindicais, seguridade social,
reestruturagdo dos servigos publicos, diretrizes gerais dos Planos de Carreira dos Poderes Executivo e

Legislativo municipais, entre outros temas de interesse.
§ 1° Constituem objetivos da Mesa de Negociagdo Permanente-MNP:;
1 - promover a valorizagdo, motivagdo e qualificagdo profissional de servidores imunicipais;

II - propor formas, indicar diretrizes, discutir e contribuir para a consecugdo das finalidades

do servigo publico municipal;

111 - contribuir para o desenvolvimento das relagdes funcionais e de trabalho, proporcionando
o tratamento dos conflitos que insurgem em seu curso por meio de solu¢des negociadas e celebragio
de acordos que externem as conclusSes dos trabalhos, comprometendo-se, eada uma das partes
envolvidas, com o fiel cumprimento do que for acordado, respeitados os principios constitucionais que

regem a Administra¢éo Publica;

1V - regulamentar, democraticamente, a participagdo organizada de servidores municipais no

tratamento dos conflitos, por meio da atuagdo direta de suas entidades sindicais representativas;
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(ELOJ n°. 67 - fls. 2)

V - instituir mecanismos de acomparhamento dos trabalhos da Mesa por parte da sociedade,

visando ao aperfeigoamento da qualidade dos servigos prestados.

§ 2% Para concretizar seus objetivos, a Mesa de Negociagdo Permanente-MNP observard os

seguintes principios e garantias constitucionais:

I - legalidade;

I - moralidade;

1T - impessoalidade;

1V - qualidade e eficiéncia;

V - participac@o democratica;

VI - publicidade e transparéncia;

VII - liberdade sindical, reconhecendo aos sindicatos a legitimidade da defesa dos interesses e

da explicitagiio dos conflitos decorrentes das relagdes funcioriais e de trabalho na Administragéo

Publica municipal, assegurando a livre organizacdo sindical e o direito de greve a servidores publicos,

nos termos da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil;

VI - representatividade paritdria de seus integrantes, buscando sua composi¢do com

representantes do Poder Executivo (administragdo direta e indireta) e do Poder Legislativo em igual

numero de representantes de entidades sindicais.” (NR)

Art. 2°, [Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de dezembro de dois mil e quinze

(22/12/2015).
Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente
o ¢ g -
ROGERIO RICARDO VA DIRLEI GANCALVES
1° Secretdrio %

fem

]

:

| SO




Sao Paulo

Camara Municipal de Jundiai . s 7

Of. PR/DL 756/2015
Proc. 73.425 *
Em 22 de dezembro de 2015

Exm.° Sr.

PEDRQ ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogiio das providéncias cabiveis, a V. Ex?
encaminho copia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI Ne. 67,.promulgada por esta

Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

RECERI
Ass:

Nome:cjl/\fwjga/t/te/ é)‘
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