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) PROJETO DE LEIN°. 11,846

(José Adair de Sousa)

Estende o atendimento odontolégico basico piblico a familias e
individuos de baixa renda, nas condi¢Bes que especifica.

Art. 1°. O atendimento odontol6gico basico prestado pelas Unidades
Bisicas de Saide ¢ pelo Centro Odontolégico Municipal estender-se-d a toda familia ¢ todo

individuo de baixa renda, sem critério de idade.

Paragrafo tnico. Para fins desta lei, considera-se:

| — familia de baixa renda:

a) com renda mensal per capita de até meio salario-minimo; ou
b) com renda mensal de até trés salarios-minimos;

I — individuo de baixa renda: pessoa que mora sozinha, com renda

mensal de até dois saldrios-minimos ¢ ndio possua casa propria ou quaisquer bens.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, 07/08/2015

SE'ADRIR DE SOUSA

Jem
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(PLn° 11.846 -fls.2)

Justificativa

A satde bucal de um individuo é demasiada importante para a sua
qualidade de vida e para sua autoestima. Infelizmente, a populagio de baixa renda n#o dispde de
recursos financeiros para arcar com tratamentos odontoldgicos de problemas cronicos, 0s quais sdo
muito custosos. Portanto, a solugfio para este problema seria o oferecimento de um atendimento
basico odontoldgico, de cardter preventivo ¢ de modo a evitar que problemas que podem ser
solucionados facilmente em etapa inicial se tornem complexos e demandem um tratamento mais

dispendioso.

Essa medida visa garantir maior qualidade de vida a uma parcela de nossa

sociedade jundiaiense, resguardando-lhe o direito a satde e a dignidade de vida.

[sto posto, conto coim a compreensdo e a imprescindivel colaboragfio dos

nobres Pares para aprovagio da matéria.

fem
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 992

PROJETO DE LEI N° 11.846 PROCESSO N° 73.383

De autoria do Vereador JOSE ADAIR DE
SOUSA, o presente projeto de lei estende o atendimento odontolégico basico ptblico a
familias e individuos de baixa renda, nas condi¢des que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta nao encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracio e criagdo, estruturagio e atribuicdes de dérgdos da Administracio
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
estender o atendimento odontoldgico basico publico a familias e individuos de baixa
renda, nas condicbes que especifica, estabelecendo de forma explicita atribuigao ao
Executivo (que é quem tera a incumbéncia de implementar a medida intentada e seus
desdobramentos), e nesse sentido esta o vereador legislando concretamente, consoante
se infere da leitura dos dispositivos que o integram.

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criacdo ou aumento de despesa publica, sem indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encarges, consoante dispée o art. 50 da Lei
Orgénica de Jundiai. Como se ndo bastasse, trata-se de projeto, conforme ia dito, de
iniciativa do Executivo, onde & vedado ja por for¢ga de norma constitucional e da Lei
Organica de Jundiai (art. 49, 1), 0 aumento de despesas (art. 63, |, C.F. c/c o art. 49, |,
L.O.M.).

Scbre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em sede de Acdg Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. n°® 110,918-0/7, nos seguintes terrfos:

“(...) Na verdade, ndao & possivel admitir que a Camara Muynicipal
detenha poderes legislativos que importem na obrigagdo do cumprimgnto de
atribuicdes atinentes a Administragéo Publica.

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se a normal aggra posta
em debate, donde resulta a conclusido de que tal legislagdo sé sera fofmalmente
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constitucional se tiver origem em Projeto de Lei cunhado pelo Poder Executivo,
portanto, de autoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou em campo
de cunho administrative, resultando em usurpagido de fun¢ao executiva,
afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e consequentemente no
principio da separa¢do dos Poderes (...)” (ADIN n° 110.918-0/7, Rel. Des. Oliveira
Ribeiro. j. Em 22/06/2005, vu).

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto
gue se imiscui em area de atuagdo propria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, gque o autor converta
o projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a adogdo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCLIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia
€ a harmonia entre 0s Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° - e repetido na
Constituicao Estadual - art. 5° - e na Lej Orgéanica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da
legalidade.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comissado de Justica e Redacao e da Comissédo de Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 10 dg sto de 2015,
Rafael Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Jur'\dico

Konaddo Sallen Vsme,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUST,IQA E REDACAO PROCESSO N°® 73.383

PROJETO DE LEI N° 11.846, do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, que estende o
atendimento odontolégico basico publico a familias e individuos de baixa renda, nas
condi¢des que especifica,

PARECER N° 1157

Embora meritdria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagio pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72,
Xl da Carta de Jundiai, e consequentemente viola o principic da legalidade,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, nos arts. 5° e 111 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo & no art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

Ha no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupagao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da
analise do art. 13, | c/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a
iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderacdes, julgamos justificada a tramitagéo
da propositura em tela, € no que concerne ao quesito mérito, subscrevemos os
argumentos insertos na justificativa de fls. 04.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

E o parecer.

APROVADO
2508/ 15

GERSON RTORI
Presidente

h ,/ s

ROBERTO C E ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

rcs
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 73.383

PROJETO DE LEI N° 11.848, do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, que estende o
atendimento odontoldgico basico plblico a familias e individuos de baixa renda, nas
condi¢des que especifica.

PARECER N°® 1182

Busca-se com o0 projeto em exame, estender o
atendimento odontolégico basico plblico a familias e individuos de baixa renda, nas
condigdes que especifica.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos insertos
na justificativa, a medida intentada vem embasada em garantir maior qualidade de vida
a populagdo de baixa renda, oferecendo um atendimento basico odontologico, de
carater preventivo e de modo a evitar que problemas que podem ser sclucionados
facilmente em etapa inicial se tornem complexos e demandem um tratamento mais
dispendioso.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissodes, £2.09.2015.

APROVADO
08 kA5

ANTO E PADUA PACHECO
“Presidente e Relato

QA

MARILENA PERDIZ NEGRO

rcs
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Set

29 de setembro de 2015 {terga-feira)

Estende o aterdimento odentolégico basico plblico a famllias e individuos de baixa renda, nas condigBes que especifica.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 12
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes:; 0

Votagio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELL}
JOSE ADAIR DE SQUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SQUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
NATANAEL ONOFRE MATIAS
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCC!
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIQ RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Votagio (Sim fN3o / Abstengio)

Ausente
Na Presid.
Sim
Ausente
Sim

Sim

Sim
Ausente
Sim
Ausente
Ausente
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Ausente

Sim

29/09/2015 21:15
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Autografo
PROJETOQ DE LEI N 11.846

Estende o atendimento odontoldgico basico piblico a familias e
individuos de baixa renda, nas condi¢Ges que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 29 de setembro de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1° O atendimento odontologico basico prestado pelas Unidades Basicas de
Saunde e pelo Centro Odontologico Municipal estender-se-a a toda familia e todo individuo de

baixa renda, sem critério de idade.
Paragrafo Gnico. Para fins desta let, considera-se:
1 —familia de baixa renda:
.a) com renda mensal per capita de até meio salario-minimo; ou
b) com renda mensal de até trés saldrios-minimos;

II - individuo de baixa renda: pessoa que mora sozinha, com renda mensal de até dois

salarios-minimos ¢ néo possua casa prépria ou quaisquer bens.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte ¢ nove de setembro de dois mil e

quinze (29/09/2015).
(2P

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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< ' 1 — Jundiai, 23 de outubro de 2015.
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Presidents
101§1 1015

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.846, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo Ordinaria realizada no dia 29 de setembro
de 2015, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
estender a toda familia e todo individuo de baixa renda - familia com renda mensal per capita
de até meio saldrio minimo ou renda mensal de até trés saldrios minimos, bem como individuo
com renda mensal de até dois saldrios minimos, desde que more sozinho e nfo possua casa
propria ou bens - o atendimento odontol6gico basico prestado pelas Unidades Basicas de
Saide e pelo Centro Odontolégico Municipal.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢Ges de prosperar, sendo vejamos:

A matéria tratada na propositura envolve questio
afeta a servigo publico, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de
competéncia privativa.do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, 1V, da

Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organiza¢ic administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracfo;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Avenida da Liberdade sin.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fong (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em Ambito de atua¢Bo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se¢ da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em.
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituigdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢io Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢ harmonia entre os

poderes.

Acrescente-se, ainda, que se transformada em lei, a
iniciativa certamente acarretard aumento de despesa, eis que, além do custo do sistema, a
medida implica na necessidade da Administra¢fo dispor de um expressivo volume de recursos
financeiros a serem investidos na ampliagdo da infraestrutura existente, isto €, construgéio e
reforma das unidades de satude, compra de equipamentos e insumos, contratagiio € pagamento
de pessoal qualificado a trabalhar no desenvolvimento de ag@es e servigos de satde de distintas
naturezas e graus de complexidade, sem que tenha sido indicada a origem dos recursos para a

sua cobertura, em total afronta ao art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que impligue a
criagdo ou o0 aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, prdprios para atender aos novos
encargos”

Nesse sentido, dispde o art. 167, 1 da Constituigéo
Federal, reproduzido pelas disposigfes do art. 132, 1
da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos
na lei orcamentaria anual;”

Nenhuma agfo governamental que acarrete geracfo
de despesas, ou assungdo de nova obrigagio, poderd ser levada a efeito sem que seja

demonstrada a estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, no exercicio em que deva entrar

em vigor, ¢ nos dois subseqiientes, além de contar com declaragio do ordenador das despesas

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone/%s-s‘mmsag-aus - FAX {11} 4589-8421
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de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estade, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢@o Estadual, que assim dispGe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constitui¢éo.”

Sobre a questZo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edigo, pag. 586, leciona que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cimara é a
normativa, isto ¢, a de regular a Administragfio do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Cdmara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboragio ¢ sem for¢ca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que nfo pode é
prover situagdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢cio. Usurpando funcdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cimara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 45/@9-?421!4539-3435 - FAX (11) 4589-8421
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Oportuno, ainda, trazer a colagfo recentes julgados

do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cimara Municipal, érgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes
que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).

(grifamos)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0088295-
62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA

Ac¢o direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Bertioga, de iniciativa parlamentar que
institui a Semana de Prevengdo ¢ Combate 4 Anemia
Falciforme - Vicio de iniciativa - violagdo ao
principio da separagiio de Poderes (art 50, da
Constituigdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigacies e
interferir em questdes atinentes 3 administragio
publica - Agio procedente”

“Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013 Voto n® 27.713

Comarca de S#o Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do
Guaruja

Requerido: Presidente da Camara Municipal do
Guaruja

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guarujd - Lei Municipal n°3.974/2012
que institui a realizacdo semestral nas escolas
localizadas no municipio de Guarujd, de palestras
para conscientizagdo sobre gravidez precoce e .
doengas sexualmente (ransmissiveis, e dd outras
providéncias — Liminar concedida — Ato de gestio,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 446/2015 - Processo n° 28.109-3/2015 — PL 11.846 — {ls. 5)

competéncia privativa do Poder Executivo -~ Vicio de

iniciativa - Principio de separacio dos poderes -

Violagdo aos 50, 25,47, II e X1V, e 144, todos da

Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade

decretada”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144,

Assim sendo, a iniciativa possui vicio de
procedimento insandvel, de forma que néo pode prosperar.

Registramos que nem a sang¢dio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposigfo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigag#o funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, 0s
Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagio
expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

e

PEDRUBIGARDY
Prefeitd Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai em Exercicio

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




Sédo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1053
YETO TOTAL AO PROJETO DE LEL N° 11.846 PROCESSO N° 73.383
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, que estende o
atendimento odontolégico bdsico publico a familias e individuos de baixa renda, nas condigdes que
especifica, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, conforme as motivagdes de fls, 12/16,

2. O veto foi oposte ¢ comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas viio a0 encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n® 992, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior anglise na totalidade.

4, O veto deverd ser encaminhado 4 Comissiio de Juslica e

Redagiio, nos termos do art. 207, I, do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigiio da Repiiblica ¢ a Lei
Orgénica.de Jundiaf, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 3¢ dias, contados de seu recebimento, $é
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4° C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencicnado sem deliberagfio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagHo final, ressalvadas as
“caput” do art. 62 da Constitui¢3o Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

matérias de que

L

S.m.e.

Jundiaf, 27 de outubro de 2015,

A Drwja(o \501.&: Viena
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

oL~
ADRIA CARLA DE OLIVEIRA TETI

Estagiarid de Direito

FABIO NADAL PEDRO

- Camara Municipal de Jundiai m..,@_.i
i u.,m...;.fj




_ fls {8
Camara Municipal de Jundiai g
S&o Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.383

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.846, do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA,
que estende o atendimento odontolégico basico plblico a familias e individuos de baixa
renda, nas condigdes que especifica.

PARECER N¢ 1249

Conforme lhe facuilta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, ¢c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n® 446/2015, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.846, que
tem por finalidade estender o atendimento odontoldgico basico publico a familias e
individuos de baixa renda, nas condigdes que especifica, por considerar ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito legislative privative de sua pessoa
politica, na medida que impde obrigagdes a administragdo publica, inobservando a Carta
de Jundiai ~ art. 46, IV c/c art. 167 e art. 50 da LOM, e, consequentemente, viola o
principio constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o
principio da legalidade, consagrado no art. 111 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragbes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenga do veto total

E o Parecer.

APROVADO |

I@S/H_lz:?,

Sala das or;i/s\;ﬁes, 28.10.2015
~
|

GERSCON SARTOR
Presidéente e Reiator

ES DE SOUSA PAULO SER' 10 MARTINS

!

=S

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA




btacdo das Matérias na Ordem do Dia

l1del

Sessdo Plenaria

hitp://192.168.1.217:8080/sapl/consultas/sessao_plenaria/sessao_ple...

fls. i\
§_°‘7~z-”’

g

125% Sessdo Ordiniria da 3* Sessdo Legislativa da 162 Legislatura
10 de novembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagio

VET-22/2015 -Veto

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n®. 11.846, do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, que estende o atendimento odontolégico
basico publico a familias e individuos de baixa renda, nas condigées que especifica.

Resultado da Votagdo: Rejeitado(a)
Quantidade de votos sim: 0
Quantidade de votos ndo: 15

Quantidade de abstengdes: 0

Votagiio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLE! GONCALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELY
JOSE ADAIR DE SCUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANBRQO PALMARIN
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIQ RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Nao

Ausente

Nao

Ausente

Ausepte

Votagdo {(Sim fNdo / Abstengio)

10/11/2015 19:42




Cémara Municipal de Jundiai s 20

\}

Sio Paulo %Z

Of, PR/DL 652/2015
proc. 73.383
Em 10 de novembro de 2015

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.846
(objeto do Of. GP.L. n.° 446/2015) foi REJEITADO na Sess&o Ordinaria ocoirida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracéo.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

Processo 73.383

LEIN.® 8528, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2015
Estende o atendimento odontoldgico basico piblico a familias e
individuos de baixa renda, nas condi¢des que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 10 de novembro de 2015, promulga a seguinte
Lel:

Art. 1° O atendimento odontoldgico basico prestado pelas Unidades Basicas de

Satide e pelo Centro Odontolégico Municipal estender-se-a a toda familia ¢ todo individuo de

O baixa renda, sem critério de idade.
Pardgrafo Gnico. Para fins desta lei, considera-se:
I — familia. de baixa renda:
a) com renda mensal per capita de até meio salario-minimo; ou
b) com renda mensal de até trés salarios-minimos;

IL - individuo de baixa renda: pessoa que mora sozinha, com renda mensal de ate dois

salarios-minimos e ndo possua casa propria ou quaisquer bens.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua.publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de novembro de dois mil e
ﬁ quinze {(17/11/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai, em dezessete de

novembro de dois mil e quinze (17/11/2015).

N

ngl\?IA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

fem

dfsuc.acko Redrica

M/MiAS




Camara Municipal de Jundiai fls.dsd

Sdo Paulo g;

Em 17 de novembro de 2015

Of. PR/DL 654/20135
Proc. 73.383

Exm.° Sr.
PEDRO ANTONIO BIGARDI
@ DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL .

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.”

encaminho copia da LEI N°. 8.528, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

o

‘ Eng, MARCELO GASTALDO
Presidente

Recebi.

- R gty

wentiade; 1 _TOLFEO0 -4,

Em1&1111S |




Portal de Servigos e-SAJ http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do;jsessionid=A5F90B95795B... «

Tribunal de Justica de Sao Paulo
Faader Judictario

CADASTROTIINS

Identificar-se

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secdo: Orgao e Camara Especial
Pesquisar por: Numero do Processo

@ Unificado Outros
Nuimero do Processo: 2166055-48.2016 8.26 0000

Este processo € digital. Clique agui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2166055-48.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Pauio
NOmeros de origem: 8528/2015
Distribuicio: Orgdo Especial
Reiator: BERETTA DA SILVEIRA
Volume / Apenso: i/0
Valor da acdo: 1.000,00

Apensos / Vinculados
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Instancia
N&o hd ndmeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Advogado: Andre Lisa Biassi
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Movimentagées Exibindo todas as movimentagdes. »listar somente as 5 Gltimas.
Data Movimento
24/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 23/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Diario Eletronico: 2185
23/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 22/08/2016 Tipo de publicacdo: Distribuidos Numero do Didrio Eletrbnico: 2184
18/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
BERETTA DA SILVFIRA
18/08/2016 Distribuicdo por Sorteio .
Orgdo Julgador: 102 - Orgédo Especial Relator: 10549 - Beretta da Silveira
18/08/2016 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Origindrios
18/08/2016 Processo Cadastrado

S$11.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Camara Especial
Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Petigoes diversas

N&o ha peticdes diversas vinculadas a este processo.

1de2 23/08/2016 11:46
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Voltar para os resultados da pesquisa -

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informago - STI
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§ Profeitues
cie Jundiai

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULOD

PEDRO ANTONIO BIGARDI, Prefeito do Municipic de Jundiaf, domiciliado
profissionalmente na Avenida da Liberdade, s/in®, 8° andar, Jardim Botanico, Jundiai, com
auxilio dos Procuradores do Municipio que com ele subscrevem, vem, respeitosaments,
perante  Vossa  Exceléncia, agjuizar a presente ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com fundamento nos artigos 74, VI, e 90, I, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, na Lei Nacional 9.868/99 e no artigo 228 e seguinies do
Regimento interno deste E. Tribunal de Justica, em face da Lei Municipal n® 8.528, de 17
de novembro de 2015, pelas razles ¢ue passa a aduair,

{ - Da Norma Impugnada:

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n® 11.846/2015, que estendia a
toda familia e a todo individuo de baixa renda (familia com renda mensal per capita de até
meio salario minimo ou renda mensal de até trés salarios minimos, bem como individuo com
renda mensal de até dois saldrios minimos, desde que more sozinho & ndo possua casa
propria ou bens), sem critério de idade, o atendimento odontolégico basico prestade pelas
Unidades Basicas de Satde e pelo Centro Odontolégico Municipal.

Em sua deliberagdo, o ora Autor, Prefeito Municipal, vetou integralmente o
projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Com mais rigor,

Av, da Liberdsde, 5/nt - Iardim Boténico
Jundizi/sp - CER 13214900

Ant6' fol protocolado em 17/08/2016 as 16:28, i
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,

é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.

informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e codigo 3F176B2.



Prefeitira
cle Jundiai

ficou demonstrado gue a materia seria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive,
ndo podendo o processo ter se iniciade pela Edilidade. Ademais, ficou demonstrado que, por
consequéncia, haveria ofensa & separacdo dos poderes e desrespeito a regra constitucional

objetiva que exige a demonstracio de créditos suficientes para o custeio das despesas por
ele criadas.

Nao obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto, tendo
sido promulgada a Lei n® 8.528, de 17 de novembro de 2015, pelo Presidente do Legisiativo
local, cujo teor segue anexo.

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma € que se ajuiza a
presente Agdo Direta, pelos fundamentos abaixe deduzidos.

i{ -~ Da Inconstitucionalidade da Norma:

A norma municipal ora impugnada foi editada com o propésito de informar aos
municipes os contatos telefénicos postos & sua disposic@o. Contudo, os Edis jundiaienses

nao se atertaram para os estritos limites de sua competéncia para iniciar 0 processo
legislativo.

Ao lecionar sobre o instituto da competéncia, o professor José Afonso da Silva
afirma que ela "consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um drgdo ou
entidade estatal, mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce ¢ poder
de governo” (Cursa de Direito Constitucional Positivo. 18° ed. 580 Paulo: Malheiros, 2001,
b. 498, grifos nossos).

Analisando-se o teor do artigo 1°, caput e paragrafo Gnico, da nomma, resta
evidente que ela impde obrigagfes & administracdo puablica centralizada, notadamente as
unidades basicas de satde e o Centro Odontoldgico Municipal. Todos se viram obrigados a,
desde a sua entrada em vigor, atender gratuitamente a todos aqueles que se enguadram

entre os beneficidrios da norma.

Ccorre que, come & cedigo, ¢ do Prefeito Municipal, que exerce a direcio
superior da administragado plblice local, a competéncia para dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da admimistrag@o e, por consequéncia, deflagrar o processo legislativo dos
projetos que tenham este objeto. Neste sentido, preceituam os artigos 46, VeV, e 72, ll e
XHi, da Lei Organica municipal:

Av. da Liberdade, $/n? - fardim Botinico
Sundiaifsp -~ CEP 132148-900

protocolado em 17/08/2016 as 16:28, & copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e codigo 3F176B2.
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dle Jundiaf

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito 2 iniciativa dos projetos de lei
que dispenham sobre;

W - organizaco administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragao;

V - eriagho, estruturacdo e atribuigdes dos Orgdos da administragdo plblica
municipal;

Arf. 72. Ao Prefeilo compete, privativamente:

il - exercer, com o auxilic dos Secretarios e Coordenadores, a direcio da
Adrministracdo Municipal,

Xli - dispor sobre 2 organizacdo e o funcicnamento da Administracéo
Municipal, na forma da lei;

As normas transcritas, por forga do principio da simefria, séo de reproducéo
obrigatoria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reproducdo do contetdo dos artigos
24, 82° 122, e47,incisos |l e XIV, da Constituicdo do Estade de S&o Paulo, cuja redagéo

€ a seguinte:

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissao da Assembilela Legislativa, ao Governador do Estado,
a0 Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica & aos cidadaos, na
forma e nos casos previsios nesta Constituicdo

§ 2° Compete, exclusivamenta, ao Governador do Estado a iniciativa das
feis que disponham sobrel 1 - criaglo g extingdo de cargos, fungdes ou
emipregus publicos na administragcdo direta e autdrquica, bem come a3
fixacao da respectiva remuneracis;

2 - eriagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgfos da administracao
plblica, observade o disposto no artigo 47, XLG

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdo;

[ - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg8io superior da
administracio estadual;

X - praticar os demais atos de administracio, nos limites da competéncia
do Execulive;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagace e funcionamenio da
administragBo estadual. quando ndc implicar aumenio de despesa, nem
criagdo ou extingdo de Orgdos publicos; b} extingdo de fungdes ou cargos
pibiicos, quando vagos,

informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e cédigo 3F176B2.

é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.

Portanto, na presente lel, o Poder Legislativo local usurpou da competéncia do
Poder Executive, em grave afronta ac principio da separacdo de poderes, Esie, que & um

dos pilares do estado demaocratico de direito, tem a funcéo de limitar o poder estatal. a fim

&*fofprotocolado em 17/08/2016 as 16:28,
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,

Av. da Liberdade, s/in? - fardim Botinico
JendialfSP - CEP 15214.5060
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de evitar abusos. de modo que a invasdo da atribuico de um poder pelo outro coloca em

risco toda a estabilidade democratica em ambito local.

QO referido principio esta consagrade no artigo 5 da Constituicdo do Estado, cujo

paragrafo primeiro veda até mesmo a delegagéce de atribuigbes de um poder ao outro. Eis a

redacao do dispositivo:

Artigo 8- S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, ©
Legislativo, o Executivo e o Judiciario,

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2*- O ridadao, investide na func&o de um dos Poderes, ndo podera
exercar a de outro, salvo as excecgdes previstas nesta Constituicdo

Ademais, ao infringir os artigos da Lei Organica Municipal, a norma objelo desta

acéo afronta a legalidade &, em especial, a capacidade de suto-organizacio do ente plblico.
Derivada da autonomia consagrada nos arfigos 1° e 18 da Constituicéo Federal, a referida
capacidade “se assenta na elaboragdo de lei organica propria’ {SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positive, Pag. 624),

Flagrante, pois, a ofensa aos artigos 111 & 144 da Constituicdo do Estado de

Séo Paulo, in verbis:

Artigo 111- A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razosbilidade, finalidade,
motivacdo, interesse plblico e eficiéncia

Artige 144 - Qs Municlpios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa ¢ financelra se auto-organizarao por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituiggo Federal e nesta Constituicso

Arrebatando 3 questio, fica a sempre presente ligBo do festgjado doutrninador
Hely Lopes Meiralles, na classica obra Direito Municipal Brasileiro (Malheiros Editores, 132

Edicio, pag. 586):

fu. da iberdads, 5/n? - lardim Botdnico
JundizifSP - CEP 13214900

A atribuig8o fipica & predominante da Camara € a normativa, isto &, a de
regular & Administragdo do Municipio e 8 conduta des municipes no que
afeta acs mderesses locais. A C3mara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragéo. De um modo geral, pode a
Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas 80
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e cédigo 3F176B2.



Prefeitura
da Jundial

prefeito adjuvands causa, isto &, a titulo de colaboragso e sem forga coativa
ou cbrigatoria para o Execulivo, o que nao pode é prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ac Executive a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio.
Usurpande funcbes do Executive, ou supriminde atribuigées do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial,

Gutrossim, a lei municipal cria despesas ao Municipio sem, contudo, & devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos. Trata-se de infringéncia ao artigo 25 da Constituicéo Paulista,
gue possui o seguinte teor:

Artigo 28 - Nenhum projeto de lei gue implique a criacao ou © aumento de
tespesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo dnico- O disposto neste artigo n3o se aplica a créditos
exfracrdinarios,

O dispositive acima transcrito & corolario da responsabilidade fiscal exigida pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 187, | e ll. Inclusive, o artigo foi reproduzido em ambito
estadual, no artigo 176, | e ll, de sua Lei Maior, que segue:;

Artigo 176 - S50 vedados:

I- o iniclo de programas, projetos e atividades nfic incluides na lei
orgamentaria anual;

- a realizaggo de despesas ou assungiio de obrigagdes diretas gue
excedam os créditos orgamentarics ou adicionais;

Vé-se, pela redagao dos dispositivos transcritos, que a autonomia financeira dos
membros da federacdo se encontra limitada & responsabilidade com o dinheiro pablico. A
toda despesa se exige a correspondente receita. Em ambito local, a Lei Organica

jundialense consagrou os correlatos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 50. Nenhum projete de lei que implicue a criaglc ou o aumento de
despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicacio dos
recursos disponiveis, proprios para atender ags novos encargos.

Paragrafo unico, O disposte neste artige nSo se aplica a créditos
extraordinarios.

otocolado em 17/08/2016 as 16:28, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
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Ast. 132, S0 vedados:

| - o inicic de programas, obras ou projetos ndo incluidos na lei arcamentaria
anual;

It - & realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam 08 créditos orcamentarios ou adicionals

Apesar de as normas acima serem notérias e de facl entendimento, os

Vereadores optaram por ignorar as adverténcias feitas nas razées de veto e o rejeitaram.

Inclusive, & imperioso citar que este Colendo Orgdo Especial Paulista possui
precedentes nos quais julgou inconstitucionais normas analogas 4 cora impugnada. Por
todas, seguem as ementas abaixo:

Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliqguem no
gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos frabalhos gue lhe sio
atribuidos. Quando & Cémara Municipal, drgiao meramente izgislativo,
pretende intervir na forma pela qual 2e dara esse gerenciamento, esta
a usurpar fungles gue sdo de incumbéncia do Prefeite (ADIN n¢
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°:  (088295-
§2.2013.8.26.0000

COMARCA: SAD PAULO

AUTOR[S}: PREFEITO MUNICIPAL DE BERTIOGA

REU [8]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bertioga, de
iniciativa pariamentar qug inslitui 2 Semana de Prevengdo e Combate &
Anemia Falciforme - Vicio de iniciativa - violag8o ac principio da separagio
de Poderes (art o, da Constituicio Estadual) - ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigagtes e interferir em guestdes
atinentes a administragdo publica - Ac8o procedente

Aggo Direta de Inconstiiucionalidade n” 0020848-57.2013

Votg n® 27.713

Comarea de Sao Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruis

Regquerido; Presidente da Camara Municipal do Guaruja

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio do Guaryja - Let Municipal n*3.974/2012 que institui a realizacio
semaestral nas escolas localizadas no municipio de Guaruja, de palestras
para conscientizagdo sobre gravidez preccce e dosncas sexualmente
fransmissivels. e da outras providéncias - Liminar concedida — Ate de
gestio, compaténcia privativa do Poder Executivo - Vicio de iniciativa -
Principio de separacao dos poderes - Violacho aos 5o, 2547, Hl e XV, e
144, todos da Constituicio Estadual - inconstitucionalidade decretada

Protocolado em 17/08/2016 as 16:28, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e codigo 3F176B2.
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Assim, de forma sintética, ficou demonstrado que a norma padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois a iniciativa seria do Prefeito Municipal, jamais da
Cémara dos Vereadores. Foram viclados, entdo, os artigos 24, §2°, 1e 2, e 47, | e i, da
Constituicio do Estado.

Ainda, ha grave inconstitucionalidade formal objetiva, uma vez que a exigéncia
contida ne artigo 25 da Constituigdo Bandeirante n@o foi respeitada na elaboragio da Lel.
Em momente algum foi demonstrada a existéncia de suficientes recursos orgamentérios

para o seu custeio.

Finalmente, ficou demonstrado gue a Lei municipal desrespeitou a autonomia
municipal. notadamente a capacidade de auto-organizacdo, a legalidade, a separacao dos
poderes e a responsabilidade fiscal, consubstanciados nos artigos 111, 144, 5° %1°. & 176, 1
e 11, da Constituigio Estadual.

A presenca de tantos vicios torma a Lej 8.528, de 17 de novembro de 2015 frrita,
nula e sem efeito. E preciso, pois, que se declare a sua inconstitucionalidade, a fim de

expurga-a definitivamente do ordenamento juridico.

il - Da Medida Cautselar:

Expostas as razdes para a declaracio da inconstitucionalidade da Lei
Municipal, parte-se. agora, para a demonstracao dos requisitos para a concessdo da medida
cautelar, prevista na ConstituicBo Federal, art, 102, |, “p", € no Regimento Interno deste
Colendo Tribunal.

De inicio, j& esté comprovade ¢ Fumus Boni Juris. No capitulo anterior
foram demonstradas todas as viclagSes existentes aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de S8o Pauio. Em sintese, a norma objeto da acdo direta ajuizada padece de vicios
de inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva, além da material.

Ainda, o Fericulum in Mora & latente no caso concreto. A existéncia da
norma estd a macular todo o funcionamento das unidades basicas de salde & do Centro

Qdontolagice Municipal, criando indevidos custos ac erario local,

Ademais, ndo se perde de vista que dar cumprmento a norma
inconstitucional representa manifesta violacloe do contetdo da Constituigio do Estado. Em

Ay, da Liberdade, /08 - fardim Botinivo
sundiat/SP - CEP 19214-900
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outros termos, o cumprimentc da cobrigacdo imposta representa permanente
descumprimento da Lei Maior paulista.

Portanio, requer seja concedida a medida cautelar pretendida, com a
suspensio dos efeitos da Lei Municipal 8.528, de 17 de novembro de 2015, até o

julgamento definitivo da presente acéo de controle abstrato.

V¥ — Dos Pedidos:

Por todo o exposto, pede seja a presente acéo recebida e processada, com a
conssquente concessio da medida cautelar, em razao da presenca do fumuys boni juris e do
pericutunt in mora no caso,

Apds, requer a citagéo do Dr. Procurador Geral do Estado e a intimagéo do Dr.
Procurador Geral de Justiga, para a sua manifestagdo, nos termos da lai.

Ainda, requer a citagdo do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informacdes.

Enfim, no mérito, pede seja a aco julgada PROCEDENTE, a fim de se declarar
a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei 8.528, de 17 de novembro de 2015, do Municipio de
Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e incapacidade de produzir
efeitos, em razéo da ofensa aos artigos 5°, caput e §1°, 24, §2°, 1 e 2, 25, 47, Hl, XIV e XIX,
178, 1 e |I, da Constituicao do Estado de S8o Paulo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jundiai, 28 de Julho de 2018,

P : M%:’\v
“"Padro t‘%‘to“ﬁfm@““w
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Ana Ldcia Monzem

Procuradora do Municipio Chefe - QABISP 125.015

André Lisa Biassi

Procurador do Municipio - QAB/SP 318.387

ob-protocolado em 17/08/2016 as 16:28, & copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE 8AQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INICIAL - SEGUNDO GRAU

Dados Bisicos
Tribunal de Justica:
Secio:

Processo:

Classe do Processo:

Assunto principal:

Data/Hora:

Partes
Agravante:

Docnmentos
Peticao™

Procuracao:

Documento 1.
Documento 1.
Documento 1:
Documento 1:

Documenin 1:

Tribunal de Justica
Direito Plblico e Direito
Ambigntal
21518670520168260000
Agravo de Instrumento

Fornecimento de
Medicamentos

28/07/20186 11,34:57

Prefeitura Municipal de
Jundiai

AlCARLOS ALBERTC
DIAS pdf

Portaria
Paula_2014 06 _16_14 51 3
5_980.pdf

doc sms carlos
dias_parte_1.pdf
doc sms carlos
dias parte 2 pdf
doc sms carios
dias_parte_3 pdf
doc sms carlos
dias_parte_4.pdf

doc sms carlos
dias_parte 5 pdf
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. BERETTA DA SILVEIRA, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2166055-48.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2166055-48.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sao Paulo
Numeros de origem:  8528/2015

Distribuicao: Org&o Especial

Relator: Des. BERETTA DA SILVEIRA

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agéo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n°® 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuragcdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informagoes:



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n°® 11.846, de autoria do
Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, que estende o atendimento odontolégico
basico publico a familias e individuos de baixa renda, nas condigbes que
especifica, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte
da Consultoria Juridica desta Camara Municipal (fls.05/06 do PL), e pareceres
favoraveis da Comissdo de Justica e Redacao (fls.07 do PL), e da Comissao de
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia (fls.08 do PL), conforme demonstra a
integra do processo administrativo CMJ n°® 73.383/2015, que serviu de lastro a

edicao da lei, ora ferretada (juntamos copia).

2, Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia
29 de setembro de 2015, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade
(fls.09/10 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposigcéo aprovada (fls. 12/16
do PL), sendo acompanhado pela Consultoria Juridica, que subscreveu as
razbes de veto opostas pelo Alcaide (fls. 17 do PL).

4. Ato continuo, pela unanimidade de seus
membros, a Comisséo de Justica e Redacgdo, tendo sido convencida pelos
motivos expostos pelo Alcaide, alterou seu posicionamento inicial e elaborou

parecer pela aprovagao do veto (favoravel ao veto total oposto — fls. 18 do PL).

5. O veto, contudo, foi rejeitado na Sessao
Ordinaria realizada em 10 de novembro de 2015, razao pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 8.528, de 17 de novembro de 2015.



Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

6. Por fim, requer que nas futuras
publicagbes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as
intimacdes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barao de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
enderegos eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 23 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OABIJ/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n° 102.513.608-06, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 2166055-48.2016.8.26.0000, em tramite

perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 23 de agosto de 2016.

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



TRIBUNAL DE JUSTICA DO

B ESTADO DE SAQ PAULO

PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™:

Procuracao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicgéo:

Documento 1:

Tribunal de Justica
21660554820168260000
Presta Informacgdes
23/08/2016 15:07:57

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informacgdes - lei 8528
2015.pdf

Procuracdo Adin Lei 8528.pdf
ata eleicao presidencia.pdf

Lei 8528 2015 projeto de
lei.pdf




Zimbra http://mailhost.jundiai.sp.leg.br:8001/h/printmessage?id=31530&tz...

Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.

LEI 8528 - CIENCIA

De : fabio nadal <nadal.fnadal@gmail.com> Dom, 30 de out de 2016 16:15

Assunto : LEI 8528 - CIENCIA

Para : Elvis Brassaroto Aleixo
<brassaleixo@gmail.com>, ronaldo
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Dados do Processo

Processo: 2166055-48.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
Numeros de 8528/2015

origem:

Distribuic3o: Orgdo Especial

Relator: BERETTA DA SILVEIRA

Volume / Apenso: 1/0
Valor da acgao: 1.000,00

Apensos / Vinculados

Nado ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nitmeros de 12 Instincia

Nao ha numeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Advogado: Andre Lisa Biassi

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo 5 Ultimas. »Listar todas as

movimentagoes.
Movimentacgoes
Data Movimento
19/10/2016 Juntada(o) - Mandado

Ide2

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE

03/11/2016 10:29



Zimbra http://maithost.jundiai.sp.leg.br:8001/h/printmessage?id=3 1 530&tz...

19/10/2016 Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo
28/09/2016 Informagao

Remessa - mandado
21/09/2016 ] Expedido Mandado

2de2 03/11/2016 10:29
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CATAETRO

Identificar-se

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 29Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secao:
Pesquisar por:

Namero do Processo:

Selecione a Secao
Numero do Processo

& Unificado - Outros
8.26

Este processo & digital. Clique agui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da acao:

2166055-48.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

8528/2015

Orgéo Especial

BERETTA DA SILVEIRA

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

NiOmeros de 12 Instancia

N3o hd nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu:

Movimentacoes

Data
19/10/2016
19/10/2016

28/09/2016
21/09/2016 il

05/09/2016
05/09/2016

02/09/2016 rl

31/08/2016

30/08/2016 |

1de2

Advogado: Andre Lisa Biassi

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentagdes. »lListar somente as 5 Gltimas.

Movimento

Juntada(o) - Mandado

Expedide Termo

Juntada de Mandado de citacdo

Informacgao

Remessa - mandado

Expedido Mandado

Mandado de Citagdo - PGE

Prazo

Publicado em

Disponibilizado em 02/09/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Nimero do Didrio Eletrbnico: 2193

Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

Despacho

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeijto Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal
no 8.528, de 17 de novembro de 2015, que dispds sobre a extens3o do atendimento odontoldgico basico as familias

e individuos de baixa renda. Alega o autor que a norma em foco conspirou contra diversas disposicbes da Carta
Politica Estadual (artigos 24, §§ 10 e 20 e 47, incisos II, XIV e XIX) e da Lei Orgénica Municipal (artigos 46, incisos

03/11/2016 10:27
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IVe Ve 72, incisos II e XIII), notadamente por usurpar poder conferido ao executivo para legislar sobre a matéria
disciplinada, atinente & organizacdo e funcionamento da administragdo local, que se insere em sua clara e inequivoca
competéncia. Asseverou, ainda, que o diploma em cotejo rompeu com os principios da independéncia e harmonia
entre os poderes, assentados no artigo 59, §§ 1° e 20 da Constituigdo Paulista, com evidente reflexo nos artigos 111
e 114 do mesmo texto. Seguindo em sua narrativa, argumentou que a lei aprovada descurou-se em apontar a
origem dos recursos necessarios ao cumprimento do programa instituido, a ofender diretamente 0s artigos 25,
pardgrafo Unico e 176, incisos I e II da Lei Maior Bandeirante, bem como os artigos 50 e 132, incisos I e II da Lei
Orgénica Municipal, tendo transcrito precedentes deste Colegiado em abono de sua tese. Ao encerramento, requereu
liminar para serem suspensos os efeitos do edito em causa. A critica dos elementos reunidos pelo autor desautoriza
ver, ainda que no estreito campo de cognigdo concentrada, a presenga do periculum in mora e do fumus boni iuris. E
isto ndo s6 pela veteranice (quase um ano) da norma impugnada, como também porque ndo se provou robustamente
que os servigos questionados (1) sejam inéditos, (11) tenham interferido no andamento das mencionadas Unidades
Bésicas de Saude e (I11) geraram qualquer desordem financeira ao erdrio municipal, razdo pela a tramitagdo desta
ac80 sequird sem a atribuicdo de efeito algum. Oficie-se & Casa Legislativa local para que preste as informagdes no
prazo legal. Dé-se vista a seguir & Procuradoria-Geral do Estado a se manifestar e a Procuradoria-Geral de Justica
para emitir seu parecer. Tornem-se, apds, a julgamento. Sdo Paulo, 30 de agosto de 2016. Beretta da Silveira
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' PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2166055-48.2016.8.26,0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundioi

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jun'diai

Ementa:

Y

1} Aglio direta de inconstitucionalidade, Lei

4)

Municipal n°® 8,528, de 17 de novembro de
2015, do Municipio de Jundial, de iniciativa

patiamentar,” que . “Fstende o atendimento

odontologico basico pdblico - a familios e
individvos de baixa rende, nas condigdes que

especifica”.

Preliminar, A Constituiglio Estadual é o exclusivo
pardmetro de controle na . sindicncia  de
constitucionalidade de lei municipal por via de
agéio diretq, sendo inadmissivel seu contraste com
o Llei Orgénica Municipal ou outro “direito

infraconstituclonal.

Encontra-se na reserva da Administraglio e na
iniciativa  legislativa reservada do Chefe do
Poder Executlvo a instituigdio de programas,

campanhas e servigos administrativos,

Quando lei de miciativa parlamentar cria ou

.fornece atribuicio ao Poder Executivo ou seus

érgdios demandando diretamente a redlizacdo
1
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de despesa publica néio prevista no orgamento
;ﬁmrq atendimento de novos enéczrgos, com ou
sem indicagdio de sua fonte de cobertura inclusive
para os exercicios seguintes, também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com
os arts. 25, 174, 1ll, e 176, |, CE/89, sejo potque
aquele exige « iﬁdicag&o de recursos para
mendimenfa das novas despesas {que ndo estéio
previstas) seja porque € reservada ao Chefe do
Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o

orgamento anuval.

5} Vib?qgao do principio da separagfio de poaeres
{arts, 5% 24,§ 2° 2; 47,11, XIV e XIX; 144 e 176,
l, da Constituigdio do Estado). Procedéncia do

pedido.

Colendo érgﬁo Especial, -

Senhor Desembargador Relator: .

>

Tratam estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, tendo como alvo a lei n°
8.528, de 17 de novembro cie.201 5, q!aqueiq localidade, de iniciativa
parlamentar, qué “Estende o_atendimento odontoldgico bdsico publico o

familias e individvos de baixa renda, nas condigées que especifica’.
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Sustenta, o requerente que a lei é incohsﬁiucionai,; por violar o
niciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e o reserva
da Administragtio, bem como criar despesas sem a respectiva fonte de
cobertura (fls. 01 /10). Dai, a alegagéio de violagdio aos arts. 5°, 24, §
2°,1 é'?; 25; 47,11, XIV e XIX, 111, 144, e 176, | e Il da Constituigdio
Estadual, e aos arts, 46, IV e V, 50,72, Il e Xlll, e 132, da Lei Orgdnica

Municipal. .
A liminar foi indeferida (fls. 63/64).

O Presidente. da Cémara Municipal apresentou informagdes (fls.

35/37), limitando-se o pontuar a regularidade do processo legislativo

referente & lei questionada.

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinoy de
realizar a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar-se de

matéria de interesse exclusivamente local (fls. 71 /75).

Nestas condigdes, vierom os autos para manifestagéio desta

Procuradoria-Geral de Justica {fl. 75).
PRELIMINAR
Limite de confronto no controle direto de constitucionalidade.

Né&o é possivel o exame abstrato de ihconstitucionatidade, bsrante
o Tribunal de Justica do Estado, o partir de pardmetros de controle
contidos na Constituicdio .Federal (STF, ADI 347, Rel. Mih. Joaquim
Barbosa, 20-09-2006), sendo inddmissivel o contraste da norma’
munfcipal impugnada com outro pardmetro para além da Constituigcdio

Estadual, salvo quando reproduza, imite ou remeta a preceito da Magna

¥

3
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Carta {ou se trate de norma de observéncia obrigatéria), nos termos do

art, 125, § 2°, da MCon'sﬁiuig:Eio Federal,

Também é vedado o contraste da lei local impugnada com
narmas infraconstitucionais, como a Lei Orgénica do Municipio, sendo a
adverténcia oporfuna porque houve aceno & sua violaglio na petigtio

inicial. ' '

Qualquer alegagtio fundada em norma infraconstitucional néo
merece cogniglio, tendo.em vista que é “invidvel a andlise de outra

norma municipal para afericéio da alegada inconstitucionalidade da lei”

(STF, AgR-RE 290.549-RJ, 17 Turma, Rel, Min. Dias Toffoli, 28-02-2012,

m.v., Dle 29-03-2012), e “a pretenséo _cfe“ cotejo entre o ato estatal
impugnado e o come(}ao de outra norma infraconstitucional néo ensejd
aglio direta de inconstitucionalidade” {STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunai
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., Dle 01-02-2008)

Feitas essas considerégc’ies, passo a andlise do mérito.
MERITO
Procede o pedido,

A Lei n° 8,528, de 17 de novembro de 2015, -do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da
Cémara Municipal, apés rejei¢éio do veto do executivo, possui a seguinte

redagdio:

“(,..)

¢ . A

Art. 1°% O atendimento odontolégico bdsico -

prestado pelas Unidades Bdsicas de Salde e pelo

Centro Odontolégico Municipal estendepss-d o

4
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- : toda familia e todo individuo de baixa renda, sem
critério de idade. ‘ |
Paréagrafo dnico. Para fins desta lei, considera-se:m
| - familia de baixa renda: '
a) Com renda mensal per capita de aré meio
saldrio-minimo; ou

b} Com renda mensal ae até trés saldrios-minimos;-
Il - individuo de baixa renda: pessoa que mora
sozinha, com renda mensal de até dois salarios-
minimos e ndo possua casa prépria ou quaisquer
beﬁa
Art, 2° - Esta lei entra em viéor na data de sua

% ~

publicagdo.

()

O oato normativo impugnade,” de iniciativa ﬁarlqmenmr, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o principio da separagéio de podéres, previsto nos arjs. 5° e 47, i,
XIV e XiX, @, da Constituiglio do Estado, aplicdveis cos Municipios por

forga do art. 144 da Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art, 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciério.
(it')

Art, 47 — Compete privativamente ao Governador,

além de outras otribuicbes previstas nesta

“

- Constituigtio:

(o)

Este documento foi protocolado em 05/12/2016 as 18:24, é cépia do original assinado digitélmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esajtjsp jus br/esa), informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e codigo 4D185D1.




MP-GLA

M[NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORTA-GERAL DE JUSTICA — ASSUNTOS JURIDICOS

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de

Estado, o direglio superior da administragdo

estadual;

v S

)

XIV = praticar os demais atos de administragéo, nos

limites du, competéncia do Executivo;

{oer)
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdio e funcionamento da administragéio
estadual, quando néio implicar em aumento de
despesa, nem criagdio ou. extingdo de drgdios

publicos;
()

Art. 144 ~ Os Municipios, com autonomia, politica,

legisiativa, administrativa e financeira se auto- |

organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigtio Federal e

nesta Constituigéio,”

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no dmbito

da atividade  administrativa do  municipio, cuja  organizagéio,
funcionamento e diregdio superior cabem ao Prefeito Municipal, com

auxilio dos Secretdrios Municipais. -

A instituigiio \de um progtamd municipal na &rea da saide e

odontologia - campanha de atendimento a ser realizada pelas Unidades

Basicas de Savde e pelo Centro Odontolégico Municipal - & matéric -
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exclusivamente relacionada & Administragéo Piblica, a cargo do Chefe

do Executivo, porque disciplina programa governamental,

-

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa

de atos de gestéio, de escolha politica para a satisfagéio das.

necessidades coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais.  Assim,
pfivativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio

da administragdo.

Né&o se trata, evidentemente, de -atividade sujeita & disciplina
legisiativa. Logo, o Poder Legislative néo pode, m‘rd_vés de lei, ocupair-se
da administragéio, sob pencr de se permitir que o legislador administre,

invadindo drea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder legislative do Ménicipio edita lei disciplinando

atuagdio administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fungéio de

obrigar o Poder Executivo Municipal a instituir atendimento odontolégico

na rede municipal, invade, indevidamente, esfera que é prépria da

.dtividade do administrador piblico, viclando o principio da separagéio

de poderes.

k3

Cabe essencialmente & Administrag&io Piblica, e néio ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagtio de
campanha de atendimento odontoldgico na n:ede municipal da comuna.
Trata-se ‘de atuagéio administrativa que é fundada em escolha politica

de gestdio, na qual é vedada intromisséio de qualquer outro poder.

- A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéio da regra

da separagéio de poderes, prevista na Constituigdio Pauliste e aplicével

aos Municipios (arts. 5°, 47, 11, XIV e XIX, g, e 144).

¥
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[}

£ pacifico na doutring, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente o fungio de administrar, que se revéla
em atos de planejamento, organizagtio, diregdo e execugtio de
cx"tivi’dc:des inerentes ao Poder Piblico. De outro lado, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe o fungéio <}:Ie editar leis, ou sejd,

atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeltura ndo pode legisiar, como a Cémara néo
pode administrar. (..} O legislativo edita normas; o Executis;oprarica
atos segunclo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.29)
extensive co govero local. Qualquer atividode, da Prefeitura ou

Cémara, realizada com vsurpagdo de- fungBes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademaiis, q'uAe‘ “foddo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cémara — como também toda Idelibem;a”o da Cémara
que invadir ou retirar atribuicGo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo,
por ofensivo ao pr{naﬁo da separagdo de fungbes dos o’ré&'os do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invaliaado pelo
Podler Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por

Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 ¢ 712).

Deste. modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo

administra, editando. leis que equivalem ng prdtica a verdadeiros atos

de administragdio, vicla a harmonia e independéncia que devem existir

entre os poderes estatais.

-

»
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A matéria tratada na lei encontra-se na érbita da chamada
reserva da administragdo, que reGne as competéncias préprias cde
administragéio e gestdo, imunes & interferéncia de outro poder {art, 47, Il
e X da Constituigé’:o Estadual - aplicdvel na érbita mumc&pu! por obra de

seu art. 144), pois privativas do Chefe do Poder Executivo,

. Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por
lei alguma matéria tipica de gestéo municipal, a iniciativa serfa privativa
do Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele ndio possa discipling-la

por decreto nos termos do art, 47, XIX, dao Consti}uigao Estadual.

Assim, a lei, ao regulamentar ainda que parcialmente um servico
publico, de um lado, viola o art. 47, I e XIV, no estabelecimento de
regras que respeitam & direglio da administragéio, & organizagéic e ao
funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da
reserva da Administragéio, e de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na

i

medida em que impde atribuigéio ao Poder Executivo.

Criar programas e, disciplinar servigos publicos ~ precisamente o

que se verifica na hipétese em exame - é matéria exclusivamente

relacionada & Administragtio PGblica, o cargo do Chefe do Executivo.

E, se o tanto ndo bas’tasse, se, em linha de prmmpro, a falta de
recursos org:amemanos néo causa & :nconsmucsonchdade de lei, sendo
sua ineficdcia no exercf;:io financeiro respective & sua vigéncia — porque
“inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservéncia ;'aor‘
determinada lei das mencionadas restrigdes constitucionais h&o induz &
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdio no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585.DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Perfence, 19-12-1997, v.u,, DJ 03-04-1998, p. 01) -, guando

9
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lei de iniclativa parlamentar cria ou fornece atribuicio ao Poder

Executivo ou seus érgdios demandando diretamente o realizagdio de
despesa piblica néio prevista no orgamento, para cﬂen‘dimento de novos
encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de coBertura inclusive para
os exercicios seguintes, ela também padece de iénconétiwcibnaiidade por
incompatibilidade com os arts, 25, 174, H, e 176, |, da Constituigdio
Estadual, seja porque aquele exige « indicagtio de recursos para
atendimento das novas despesas {que néio estdo previstas) seja ‘pofque é
reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciative legislativa sobre o

orgamento anual, conforme pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

4

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. '30.238/94 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ILUMINAGAO = PUBLICA, DESTINADO  AOS
MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO PARA

ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR. VIOLAGAO DO ARTIGO 61, § 1°,
. INCISO I, ALINEA ‘E’, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1, Vicio de iniciativa, vez que o projeto de
lei fol apresentado por um pariamemar; embora

"trate de matéria tipica de Administragéio. 2. O

texto normativo criou novo érgdio na Administragéio

Poblica estadual, o Consetho de Administragéio,
composio, entre outros, por dois Secretdrios de
Estado; além de acarretar Snus pdra o Estado--
m‘embro. Afronta o disposto no artigo 61, § 1°,
K , i k “inciso ll, alinea ‘e” da Constitulgéio’ do Brasil. 3. O
fexto normativo, ao cercear o iniciativa para a
elaboragtio da lei orgamentéria, colide .com o

10
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*

disposto no artigo 1635, inciso lll, da Consthuigéio de
1988. 4, A ;:!eclamgé'zo de inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 3° da lel atacada implica seu
esvaziamento, A declaragtio de
| Inconsﬁtucior;aiidcde dos seus demais preceltos da-

se por arrastamento, 5. Pedido julgado procedente

MP«GIA

para declarar o inconstitucionalidade da Lei n. -~

10.238/94 do Estado do Rio Grande do Sul” (RTJ.

200/1065).

A inconstitucionalidade transparéce exatamente pelo divércio da
iniciativa parlamentar da lei local com os preceitos mencionados da

Constituigéio Estadual,

Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.528, de 17 de

novembro de 201 5, do Municipio de Jundiai.

Séio Paulo, 02 de dezembrg

o

Nilo\hinola Sdjgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
, ' Juridico

de 2016.

Efs)/mjap
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Registro: 2017.0000088514
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2166055-48.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS
E AMORIM CANTUARIA.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgio Especial

Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

VOTO N°: 39418

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2166055-48.2016.8.26.0000
COMARCA:Si0 Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.528,
de 17 de novembro de 2015, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre a extensdo do
atendimento odontoldgico basico as familias e individuos de
baixa renda. Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria
de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Previsdo orcamentéria. Auséncia. Irregularidade. Afronta aos
artigos 5°, 25, paragrafo unico, 47, I, e 144 da Constituigdo do
Estado.  Jurisprudéncia  deste  Colegiado. ~ ACAO
PROCEDENTE.

Cuida-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato legislativo elaborado pela Cadmara Municipal daquela

cidade, ora representada por seu Presidente.

Diz o autor, em compéndio, que o Legislativo
Municipal, ao afastar seu veto e promulgar a Lei n°® 8.528, de 17 de
novembro de 2015 — instituidora do atendimento odontoldgico bésico
publico a familias e individuos de baixa renda —, usurpou a competéncia
exclusiva do Executivo Municipal, principalmente por reger assunto

alusivo a organizac¢do administrativa e de agentes sujeitos ao seu controle,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n®39418 | 3/10 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

ferindo, em consequéncia, o Principio da Separagdo de Poderes, com
inegivel ofensa aos artigos 5°, §§ 1° ¢ 2° 111 e 144 da Constitui¢do deste
Estado, bem como aos artigos 46, IV e V e 72, Il e XII, da Let Orgénica

Municipal.

Demais disso, anotou que a ousadia do réu foi
maior, haja vista nfio ter previsto quais recursos haveriam de atender o
programa criado, situagio a vergar os ditames da Lei Fundamental Paulista
(art. 25, paragrafo tnico), com idéntico reflexo na Lei Orgénica local (art.

50).

Indeferida a liminar buscada para paralisar a
eficdcia da lei impugnada (fls. 63/64), foram prestadas informacdes pela
Camara Municipal de Jundiai (fls. 35/37), que - em esséncia - limitou-se a
descrever o rito legislativo, forrado de qualquer vicio, € invocar 0s
pareceres favordveis postados pelas Comissdes de Justica € Redacdo e

Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

A douta Procuradoria-Geral do Estado externou
seu desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a matéria

ventilada € de tnico interesse da Edilidade (fls. 71/72).

A culta Procuradoria-Geral de Justica, por sua

vez, opinou pelo acolhimento do pedido para se declarar inconstitucional a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n°® 39418 [ 4/10 |




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

contestada norma juridica municipal (fls. 76/86).

E O RELATORIO.

A norma impugnada veiculou o seguinte texto:

“Art. 1° O atendimento odontolégico bdsico
prestado pelas Unidades Basicas de Saude e pelo Centro
Odontolégico Municipal estender-se-a a toda familia e
todo individuo de baixa renda, sem critério de idade.

Pardgrafo unico. Para fins desta lei, considera-
se:

I~ familia de baixa renda:

a) com renda mensal per capita de até meio
salario-minimo, ou

b) com renda mensal de até trés saldrios-
minimos.

II — individuo de baixa renda:

Pessoa que mora sozinha, com renda de até dois
salarios-minimos e ndo possua casa propria ou quaisquer
bens.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 | s5/10 |




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

A inconstitucionalidade formal do texto
normativo em voga € inconteste.

Menos pela vagueza quanto a defini¢do do que
viria a ser atendimento odontolégico basico, mas sim porque o edito em
foco ressente-se de duas eivas incontornaveis.

A primeira delas diz respeito a acontecida
invasdo de competéncia.

O artigo 5° da Carta Politica do Estado de Sao
Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da Republica,
enuncia serem ‘“‘Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

No que tange 2 iniciativa legislativa (marco
micial do processo legislativo), o Texto Maximo nacional (art. 61)
contemplou um sistema complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a
diversos entes publicos e, até mesmo, ndo publicos, como, por exemplo,
no caso da iniciativa popular prevista no § 2°.

No pardgrafo primeiro do sobredito dispositivo,
contudo, estabelecera um rol de matérias sujeitas & competéncia privativa
(13

do Chefe do Executivo da Unido, dentre as quais se inserem “.. a
organizacdo administrativa ... ” (inciso 11, alinea b).

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa
das leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constitui¢do da
Republica).

Nao por acaso o artigo 47 do Texto Supremo
Estadual, em seu inciso II, disciplinou ser da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Estadual especificou as atribuigdes tipicas do

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 | /10 ]




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial
Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

“II exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual;’

Igual simetria (ou paralelismo) também se deve
guardar em relacdo aos Municipios (artigo 144 da Constituicio
Bandeirante).

O atendimento determinado, O&bvio anotar,
invadiu a esfera privativa do autor, Unico ente, visto pela dtica de pessoa
de direito publico, a quem estd cometida a possibilidade de estabelecer o
funcionamento da maquina administrativa.

Além disso, ndo se pode desprezar que a Lei
Organica Municipal, orientadora da salutar convivéncia entre os agentes
politicos locais, ¢ transparente na direcdo de estabelecer a exclusiva
atribuicdo do Alcaide no exercicio da administragdo dos servigos publicos.

Confira-se:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre:

()

IV — organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo servidores
publicos, seu regime juridico, provimentos de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

()

| Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 | 7710 ]
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orggo Especial

Art. 71. Ao Prefeito compete privativamente:

()

I — exercer, com o auxilio dos Secretirios e
Coordenadores, a direcdo da Administracdo Municipal;

()

XII — dispor sobre a organiza¢do r funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;”

Esta relatoria tem observado, em suas analises,
que ndo é o bom propdsito da lei que a torna valida, pois isto ndo basta. E
imprescindivel que nf3o haja qualquer modalidade de ingeréncia no
exclusivo do Poder Executivo, que ndo pode receber comandos do Poder
Legislativo, como aconteceu na hipdtese presente mercé do programa
instituido, conquanto mediante redagio refinada.

Autorizada a permissdo de meus ilustres pares,
faz-se, abaixo, a transcricio dos ensinamentos arrolados pela culta
Procuradoria-Geral de Justica sobre a impossibilidade de incursdo das
funcdes de cada agente politico, a saber:

“[...] Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que 'a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo
pode administrar. (...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade da Prefeitura ou Cdmara ,realizada com usurpacdo de fungdes é nula e
inoperante.’ [...]”.

Direta de Inconstitucionalidade n®2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n®39418 | s/10 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Assim se apresenta o consolidado entendimento

deste Colendo Orgdio Especial, valendo trazer os seguintes precedentes:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 7281/2011
de Marilia - Obrigagdo de substituicdo de sacos e sacolas pldsticas
por sacos e sacolas biodegraddaveis - Inconstitucionaliade -
precedentes - Vicio de iniciativa - Competéncia comum
administrativa - Inocorréncia das hipoteses previstas no art 30,1 e i,

da CF. (ADI n° 0303908-12.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Arthur Marques da Silva Filho, j . 13.06.2012).

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n° 14.383 de
12 de setembro de 2012, de iniciativa da edilidade de Campinas —
Ato normativo de iniciativa de vereador, dispondo sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais daquele municipio
de utilizarem embalagens pldsticas biodegradaveis ou sacolas
reutilizdveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias —
Afronta ao principio do pacto federativo — Invasdo de competéncia
exclusiva da Unido, Estados e Distrito Federal — Existéncia de
Projeto de Lei Estadual no mesmo sentido, vetada totalmente pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo — Vicio de Iniciativa patente —
Precedente deste Colendo Orgiio Especial — A¢do procedente. (ADI
n® 0224717-78.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros j. 27.03.2013).

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n°® 11.166, de 3 de abril de 2012, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto, que 'obriga os hipermercados, supermercados e
congéneres a fornecerem sacolas reciclaveis aos seus clientes'. Vicio
Jformal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a organizacdo administrativa é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do

[
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional que
consagra a separa¢do dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5° 25,
da Constituicdo Paulista, bem como ao 61, § 1° inciso 1I, alinea “b”,
da Magna Carta, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
da Constituigdo Bandeirante. Inconstitucionalidade configurada.

Agdo procedente. (ADI n°® 0070431-45.2012.8.26.0000, Rel.
Des. Guerrieri Rezende. j. 15.05.2013).

Em arremate, sem prejuizo da certeza dos
fundamentos antes alinhados, que se mostram aptos ao prestigio da ag#o
em curso, vale destacar que quadra relevincia a arguigdo de ofensa ao
paragrafo unico do art. 25 da Constituigdo Bandeirante por ndo ter havido
a especificacfo da verba destinada a execuc@o da lei combatida.

Deveras, o texto preparado € omisso a esse
respeito, de modo que ndo pode aproveitar o siso deste C. Orgio Especial,
haurido que foi em benfazejo debate acerca do tema, dispensada, sub
censura, a transcricio dos mais recentes julgados, em que se firmou o
pensamento de se constituir valida a mencdo orcamentdria genérica,
condi¢do da qual se apartou a lei em discussio, causa a mais a determinar
a sua invalidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.528/2015 do
Municipio de Jundiai.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n°® 39418 I 10/10 |
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SJ 6.1 - Serv. de Processamento do ()rgﬁo Especial
Palicio da Justica
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 641 abril de 2017.

Oficio n.° 836-A/2017-egt
Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8528/2015 -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai jUN
Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente, M.Q‘-l kg

48.2016.8.26.0000 e o codigo 57A4754.

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragéo.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166055-
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O'tgiio Especial

Registro: 2017.0000088514
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2166055-48.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acdrddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS
E AMORIM CANTUARIA.

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166055-48.2016.8.26.0000 e o cédigo 523B66F.
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Orgio Especial

Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

BERETTA DA SILVEIRA
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°: 39418

Orgio Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2166055-48.2016.8.26.0000

COMARCA:Sio0 Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.528,
de 17 de novembro de 2015, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre a extensdio do
atendimento odontolégico basico as familias e individuos de
baixa renda. Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria
de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Previsdo orcamentaria. Auséncia. Irregularidade. Afronta aos
artigos 5°, 25, paragrafo unico, 47, II, e 144 da Constituigio do
Estado.  Jurisprudéncia  deste  Colegiado. = ACAO
PROCEDENTE.

Cuida-se de ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo Prefeito do Municipio de

Jundiai contra ato legislativo elaborado pela Cadmara Municipal daquela

cidade, ora representada por seu Presidente.

Diz o autor, em compéndio, que o Legislativo

Municipal, ao afastar seu veto e promulgar a Lei n° 8.528, de 17 de

novembro de 2015 — instituidora do atendimento odontolégico basico

publico a familias e individuos de baixa renda —, usurpou a competéncia

exclusiva do Executivo Municipal, principalmente por reger assunto

alusivo a organizacdo administrativa e de agentes sujeitos ao seu controle,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 | 3/10 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

ferindo, em consequéncia, o Principio da Separa¢do de Poderes, com
inegavel ofensa aos artigos 5°, §§ 1° e 2°, 111 e 144 da Constituigdo deste
Estado, bem como aos artigos 46, IV e V e 72, II e XII, da Lei Orgéanica

Municipal.

Demais disso, anotou que a ousadia do réu foi
maior, haja vista ndo ter previsto quais recursos haveriam de atender o
programa criado, situagdo a vergar os ditames da Lei Fundamental Paulista

(art. 25, paragrafo unico), com idéntico reflexo na Lei Orgéanica local (art.
50).

Indeferida a liminar buscada para paralisar a
eficacia da lei impugnada (fls. 63/64), foram prestadas informagdes pela
Céamara Municipal de Jundiai (fls. 35/37), que - em esséncia - limitou-se a
descrever o rito legislativo, forrado de qualquer vicio, e invocar os
pareceres favordveis postados pelas Comissdes de Justica e Redacgdo e

Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

A douta Procuradoria-Geral do Estado externou
seu desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a matéria

ventilada € de nico interesse da Edilidade (fls. 71/72).

A culta Procuradoria-Geral de Justica, por sua

vez, opinou pelo acolhimento do pedido para se declarar inconstitucional a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 I 4/10 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Org3o Especial

contestada norma juridica municipal (fls. 76/86).

E O RELATORIO.

A norma impugnada veiculou o seguinte texto:

“Art. 1° O atendimento odontolégico bdsico
prestado pelas Unidades Bdsicas de Saude e pelo Centro
Odontologico Municipal estender-se-d a toda familia e
todo individuo de baixa renda, sem critério de idade.

Paragrafo unico. Para fins desta lei, considera-
se:

1— familia de baixa renda:

a) com renda mensal per capita de até meio
salario-minimo, ou

b) com renda mensal de até trés saldrios-
minimos.

Il —individuo de baixa renda:

Pessoa que mora sozinha, com renda de até dois
saldrios-minimos e ndo possua casa prépria ou quaisquer
bens.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Diteta de Inconstitucionalidade n° 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 ' 5/10 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

A inconstitucionalidade formal do texto
normativo em voga ¢ inconteste.

Menos pela vagueza quanto & definicdo do que
viria a ser atendimento odontolégico basico, mas sim porque o edito em
foco ressente-se de duas eivas incontornaveis.

A primeira delas diz respeito a acontecida
invasdo de competéncia.

O artigo 5° da Carta Politica do Estado de Sdo
Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constitui¢io da Republica,
enuncia serem “Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™.

No que tange a iniciativa legislativa (marco
micial do processo legislativo), o Texto Maéximo nacional (art. 61)
contemplou um sistema complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a
diversos entes publicos e, até mesmo, ndo publicos, como, por exemplo,
no caso da iniciativa popular prevista no § 2°.

No paragrafo primeiro do sobredito dispositivo,
contudo, estabelecera um rol de matérias sujeitas & competéncia privativa
do Chefe do Executivo da Unido, dentre as quais se inserem “.. a
organizagdo administrativa ... ” (inciso II, alinea b).

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa
das leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constitui¢do da
Republica).

Néo por acaso o artigo 47 do Texto Supremo
Estadual, em seu inciso II, disciplinou ser da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Estadual especificou as atribuig¢des tipicas do

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 | 6/10 I
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Otrgio Especial
Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

“II. exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
diregd@o superior da administracdo estadual;”’

Igual simetria (ou paralelismo) também se deve
guardar em relagdo aos Municipios (artigo 144 da Constitui¢do
Bandeirante).

O atendimento determinado, O4bvio anotar,
invadiu a esfera privativa do autor, Gnico ente, visto pela dtica de pessoa
de direito publico, a quem esta cometida a possibilidade de estabelecer o
funcionamento da maquina administrativa.

Além disso, ndo se pode desprezar que a Lei
Orgéinica Municipal, orientadora da salutar convivéncia entre os agentes
politicos locais, € transparente na dire¢do de estabelecer a exclusiva
atribui¢io do Alcaide no exercicio da administragdo dos servigos piblicos.

Confira-se:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre:

()

IV — organizag¢do administrativa, matéria orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo servidores

publicos, seu regime juridico, provimentos de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

()

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 I 7/10 l
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial
Art. 71. Ao Prefeito compete privativamente:

()

I — exercer, com o auxilio dos Secretirios e
Coordenadores, a dire¢do da Administracdo Municipal;

()

XII — dispor sobre a organizagdo r funcionamento da
Administragd@o Municipal, na forma da lei; "

Esta relatoria tem observado, em suas analises,
que néo ¢ o bom propésito da lei que a torna valida, pois isto nio basta. E
imprescindivel que ndo haja qualquer modalidade de ingeréncia no
exclusivo do Poder Executivo, que nfio pode receber comandos do Poder
Legislativo, como aconteceu na hipétese presente mercé do programa
instituido, conquanto mediante redagdo refinada.

Autorizada a permissio de meus ilustres pares,
faz-se, abaixo, a transcricdo dos ensinamentos arrolados pela culta
Procuradoria-Geral de Justica sobre a impossibilidade de incursio das
fungdes de cada agente politico, a saber:

“[...] Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que 'a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo
pode administrar. (...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2% extensivo ao governo local. Qualquer
atividade da Prefeitura ou Cdmara ,realizada com usurpagdo de fungbes é nula e
inoperante.’ [...]”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166055-48.2016.8.26.0000 Voto n° 39418 I 8/10 —I
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgrio Especial

Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional que
consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5° 25,
da Constitui¢do Paulista, bem como ao 61, § 1° inciso I, alinea “b”,
da Magna Carta, aplicivel aos Municipios por forca do artigo 144
da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade configurada.

Agdo procedente. (ADI n° 0070431-45.2012.8.26.0000, Rel.
Des. Guerrieri Rezende. j. 15.05.2013).

Em arremate, sem prejuizo da certeza dos
fundamentos antes alinhados, que se mostram aptos ao prestigio da acdo
em curso, vale destacar que quadra relevancia a arguicio de ofensa ao
paragrafo unico do art. 25 da Constituigdo Bandeirante por nfo ter havido
a especificacdo da verba destinada a execugio da lei combatida.

Deveras, o texto preparado é omisso a esse
respeito, de modo que ndo pode aproveitar o siso deste C. Orgio Especial,
haurido que foi em benfazejo debate acerca do tema, dispensada, sub
censura, a transcricdo dos mais recentes julgados, em que se firmou o
pensamento de se constituir valida a menc¢do orgamentiria genérica,
condi¢do da qual se apartou a lei em discussdo, causa a mais a determinar
a sua invalidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°. 8.528/2015 do
Municipio de Jundiai.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os autos processuais, acesse o site
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Dados para Pesquisa_

Secgdo:

Pesquisar por:

Ndamero do Processo:

Dados do Processo

Processo:

Classe:

Area :

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Yolume / Apenso:
Valor da agdo:

Portal de Servigos e-SAJ

ow [7ibunal de Justica de S&o Paulo
e Porder Judicidrio

i RADASTR LONTATG
Identificar-se

’ > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 20Grau

mom uo

Consulta de Processos do 2°Grau

! Todas as segBes v

{ Nlimero do Processo v

Py £
% Unificado &7 Outros

2166055-48.2016 8.26 0000

Este processo é digital. Cligue aqui para visualizar os autos.

2166055-48.2016.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8528/2015

Orgdo Especial

BERETTA DA SILVEIRA

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Numeros de 12 Instancia

N&o hd nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu:

Movimentacdes

Data
27/04/2017

27/04/2017

12/04/2017 )

12/04/2017 [l

11/04/2017

06/04/2017 1

21/02/2017

20/03/2017

20/03/2017 ]

16/03/2017

https://lesaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationid=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...

Advogado: Andre Lisa Biassi -

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentages. »Llistar somente as 5 Gltimas.

Movimento
Juntada(o) - AR

Expedido Termo
Juntada de AR

Processo encaminhado para o Arquivo (Expedido Certiddo)
Certiddo de Encaminhamento ao Arquivo - [Digital]

Transito em julgado
Trénsito em Julgado

Informacgédo
Remessa - Oficio

Expedido Oficio
Encaminhando cdpia do V. Acérddo - p

Publicado em
Disponibilizado em 20/03/2017 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acdrddo Numero do Didrio Eletrénico: 2310

Prazo

Expedido Certidao
Certiddo de Publicagdo de Acdrddo [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
No Protocolo: WPRO.17.00167789-2 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 16/03/2017 15:21

1/3
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Data
22/02/2017

17/02/2017

17/02/2017

17/02/2017

15/02/2017
15/02/2017

03/02/2017

31/01/2017

09/01/2017
09/01/2017

06/12/2016
06/12/2016

06/12/2016

11/11/2016

11/11/2016

11/11/2016

19/10/2016
19/10/2016

28/09/2016

21/09/2016

05/09/2016
05/09/2016

02/09/2016

31/08/2016
30/08/2016

30/08/2016

30/08/2016

30/08/2016

30/08/2016

24/08/2016

23/08/2016

18/08/2016

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Publicado em

Disponibilizado em 21/02/2017 Tipo de publica¢do: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2293
Acorddo registrado

Acérd&o registrado sob n? 20170000088514, com 10 folhas.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acord3o (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]

Acord&o Finalizado
Acérdio Eletronico_BS

Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 02/02/2017 Tipo de publicacdo: Proximos Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2280

Inclusdo em pauta
Para 15/02/2017

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

Expedido Relatério
Relatdrio de voto_BS

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Petigdo Intermediaria Juntada
Ne Protocolo: WPRO.16.00751484-6 Tipo da Petigdo: Parecer da PGJ Data: 05/12/2016 18:24

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Petigdo Intermedidria Juntada
No Protocolo: WPRO.16.00689669-9 Tipo da Peticdo: Peticdes Diversas Data: 10/11/2016 16:14

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital] "

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citag&o

Informacéo
Remessa - mandado

Expedido Mandado
Mandado de Citagdo - PGE

Prazo

Publicado em
Disponibilizado em 02/09/2016 Tipo de publicacdo: Despacho Numero do Didrio Eletrénico: 2193

" Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cadmaras

Despacho

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei
Municipal n® 8.528, de 17 de novembro de 2015, que dispds sobre a extensdo do atendimento odontoldgico basico
as familias e individuos de baixa renda. Alega o autor que a norma em foco conspirou contra diversas disposicdes
da Carta Politica Estadual (artigos 24, §§ 10 e 20 e 47, incisos II, XIV e XIX) e da Lei Orgadnica Municipal (artigos
46, incisos IV e V e 72, incisos II e XIII), notadamente por usurpar poder conferido ao executivo para legislar
sobre a matéria disciplinada, atinente a organizacdo e funcionamento da administragdo local, que se insere em sua
clara e inequivoca competéncia. Asseverou, ainda, que o diploma em cotejo rompeu com o0s principios da
independéncia e harmonia entre os poderes, assentados no artigo 5°, §§ 10 e 20 da Constituicdo Paulista, com
evidente reflexo nos artigos 111 e 114 do mesmo texto. Seguindo em sua narrativa, argumentou que a lei
aprovada descurou-se em apontar a origem dos recursos necessarios ao cumprimento do programa instituido, a
ofender diretamente os artigos 25, paragrafo Unico e 176, incisos I e II da Lei Maior Bandeirante, bem como os
artigos 50 e 132, incisos I e II da Lei Orgénica Municipal, tendo transcrito precedentes deste Colegiado em abono
de sua tese. Ao encerramento, requereu liminar para serem suspensos os efeitos do edito em causa. A critica dos
elementos reunidos pelo autor desautoriza ver, ainda que no estreito campo de cognigéo concentrada, a presenga
do periculum in mora e do fumus boni iuris. E isto ndo s6 pela veteranice (quase um ano) da norma impugnada,
como também porque ndo se provou robustamente que os servicos questionados (I) sejam inéditas, (II) tenham
interferido no andamento das mencionadas Unidades Basicas de Saude e (III) geraram qualquer desordem
financeira ao erario municipal, razdo pela a tramitacdo desta acdo seguird sem a atribui¢do de efeito algum. Oficie-
se & Casa Legislativa local para que preste as informacgdes no prazo legal. Dé-se vista a seguir a Procuradoria-
Geral do Estado a se manifestar e & Procuradoria-Geral de Justica para emitir seu parecer. Tornem-se, apés, a
Jjulgamento. Sdo Paulo, 30 de agosto de 2016. Beretta da Silveira Relator

Documentos Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00490558-5 Tipo da Petigdo: Presta Informacgles Data: 23/08/2016 15:07

Contrato Social/Atos Constitutivos/Carta de Preposigdo Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00490558-5 Tipo da Petigdo: Presta Informacgles Data: 23/08/2016 15:07

Procuragdo Juntada .
N° Protocolo: WPRO.16.00490558-5 Tipo da Peticdo: Presta Informagles Data: 23/08/2016 15:07

Petigdo Intermediaria Juntada

NO Protocolo: WPRO.16.00490558-5 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 23/08/2016 15:07
Publicado em

Disponibilizado em 23/08/2016 Tipo de publicagio: Entrados Nimero do Diario Eletrénico: 2185

Publicado em
Disponibilizado em 22/08/2016 Tipo de publicacdo: Distribuidos Niumero do Diario Eletrénico: 2184

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
BERETTA DA SILVEIRA

https://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 2/3



08/01/2019
Data
18/08/2016

18/08/2016
18/08/2016

Movimento
Distribuicdo por Sorteio

Portal de Servigos e-SAJ

Orgéo Julgador: 102 - Org8o Especial Relator: 10549 - Beretta da Silveira
Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios

Processo Cadastrado

5J 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originarios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticdes diversas

Data

23/08/2016
10/11/2016
05/12/2016
16/03/2017

Tipo

Presta Informagdes
Peti¢cBes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PGJ

Composicdo do Julgamento

Participagdo
Relator

20

30

40

go
100
11°
120
13°
i40°
150
16°
i7e¢
18°
ige°
20°
210
220
23¢
240

Julgamentos

Data
15/02/2017

Magistrado

Beretta da Silveira (39418)
Vico Mafias

Paulo Dimas Mascaretti
Ademir Benedito
Xavier de Aquino
Antonio Carlos Malheiros
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza

Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno

Ferraz de Arruda
Arantes Theodoro
Tristdo Ribeiro

Borelli Thomaz

Jodo Negrini Filho
Sérgio Rui

Salles Rossi

Ricardo Anafe

Alvaro Passos

Amorim Cantuaria

Situacao do julgamento
Julgado

Decisao

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - ST1

https://esaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsuita=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 3/3




PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DG ESTADG DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do (')rgﬁo Especial
Palacie da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2166055-48.2016.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADOG

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 11/04/2017.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2017.

Margareth Cristina Ondrio
Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judicidrio

proc.

A
o TUT

Este documento é copia “o original, assinado digitalm. nte por MARGARETH CRISTINA ONORIO, liberado nos zivtos em 12/04/2017 as 17:57 .

Para conferir o original, acssse o site hitps://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConfarenciaDocumento.do, inforn 3 o processo 2166055-48.20 15.8.26.0000 e codigo 5868C 1.



fls. 108

' | PODER JUDICIARIO

s TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO | fis

ST 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial proc. )
Praga da Sé s/n° - Paldcio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-010 4.

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n®: 2166055-48.2016.8.26.0000

Classe ~ Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administratives
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S#o Paulo, 12 de abril de 2017,

Margareth Cristina Ondrio Matricula: M811107
Escrevente Técenico Judicidrio

Para conferir o original, acesse o sie https://esaj.tjsp.jus.br/pasi.«digital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o prouesso 2166055-48.2016.8 23.0000 e codigo 5868EBD.

Este dncumento é copia do original, assinado digitalmente por MARGARETH CRISTINA ONDRIO, liberado nos autos em 12/04/2017 as 17:55.
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