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PROJETODELEIN', 11.838
(Paulo Malerba)

Regula o descarte, pelos estabelecimentos que especifica, de alimentos
hortifriti ndo comercializiveis.

Art. 1° Todo alimento hortifriti considerado ndo passivel de
comercializagio, pelos estabelecimentos comerciais com érea de atendimento igual ou superior a
800,00m? (oitocentos metros quadrados), sera separado dos demais residuos destinados & coleta
urbana ¢ descartado conforme as seguintes condi¢des e prioridades:

1 — sera doado a pessoas que dele necessitem, desde que esteja:

a) dentro do prazo de validade constante nas embalagens;

b) ainda em condigfes de consumo evidente, caso nio apresente prazo de

validade expresso;

11 — serd destinado a fabricagdo de ragdo animal aquele que ndo cumprir o
disposto no inciso I, se ainda se prestar a tal finalidade;
Il — serd destinado a compostagem aquele que ndo se enquadrar nos

critérios anteriores.

Art. 2° A infragdo desta lei implica:

I — mulla no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), atualizada anualmente pela
variagdio positiva do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou outro que o
substitua, dobrada na reincidéncia;

Il — a partir da terceira incidéncia, interdigio do estabelecimento até que

seja comprovada sua adequagdo as exigéncias desta lei, sem prejuizo de cobranga da multa

respectiva,
Art. 3° Esta lei entrg.em.yigor na data de sua publicagio.
Sala das S¢ssdes, 29/07/2015
L A
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(PLr°, 11,838 -fls.2)

Justificativa

A propositura aqui apresentada inspira-se em um importante debate
social relacionado, por um lado, a luta contra o desperdicio alimentar e o descarte de alimentos
consumiveis, e, por outro, ao ativismo ambiental ¢ sua busca pela prevengdo ¢ controle da
poluigiio, pela protegdo e recuperagio da qualidade do meio ambiente e pela promogdo da sande
publica.

A populagdo brasileira passou por uma série de transformagdes sociais
nas ultimas décadas, que resultaram em mudangas em seu padrio de salide e consumo alimentar.
Em decorréncia dessas alteragdes, houve acentuada diminuigdo da pobreza e exclusdo social e,
consequentemente, da fome e escassez de alimentos. Entretanto, segundo dados da FAO
(Organizagdio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura), o Brasil ainda possui cerca de
3,4 milhdes de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar — ¢ desperdica mais de 26 milhdes de
toneladas de comida por ano.

Dentre as medidas adotadas para alterar esse quadro de vulnerabilidade,
o Estado brasileiro ocupou-se com a construgfio de uma nova abordagem para combater a fome ¢ a
pobreza, bem como promover uma alimentagfio adequada e saudavel, publicando a Lei federal n°.
11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional), € o
Decreto federal n°. 7.272, de 25 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional), que buscam fortalecer as agdes de alimentago e nutri¢do no sistema de saude.

Ja os esforgos relacionados & questdo ambiental foram parcialmente
assimilados por leis de diferentes instdncias que procuram minimizar os danos ao meio ambiente.
Veja-se, por exemplo, a Lei federal n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que, ao instituir a Politica
Nacional de Residuos Solidos, manifesta entre os seus principios “IV - o desenvolvimento
sustentdvel” e “VI - a cooperaciio entre as diferentes esferas do poder piblico, o setor empresarial
¢ demais segmentos da sociedade™. A mesma preocupagiio ¢ encontrada na Lei estadual n°. 12.300,
de 16 de margco de 2006, que estabelece em seu artigo 2°. os principios da Politica Estadual de
Residuos Sélidos, dentre os quais se destacam:

1V - a promogdo de padries sustentdveis de produgdo e consumo;

V - a prevengdo da poluigdo mediante prdticas que promovam a redugdo
ou eliminagdo de residuos na fonte geradora;

VI - a minimiza¢do dos residuos por meio de incentivos as prdticas
ambientalmente adequadas de reutilizagdo, reciclagem, redugdo e

recuperagdo; %Qitﬁ
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(PLn® 11,838 -fis.3)

Se a Constituigio Federal de 1988 confere aos Municipios a competéncia
de proteciio ao meio ambiente, bem como a de legislar sobre interesse local, parece-nos apropriado
criar instrumentos que possam colaborar no combate ao desperdicio alimentar e a protegio
ambiental em nossa cidade. Como assenta a Lei Orgénica de Jundiai em seu art. 6°., ¢ corrobora
nos arts., 13 e 45, a Cimara tem competéncia para legislar sobre tais assuntos, garantindo o bem-
estar de cidaddos e cidadis:

Art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legisiar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagédo
e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes (...).

()

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangio do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual;

{...)

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara ¢ aos
cidaddos, observado o disposto nesia lei.

Unindo os temas do combate ao desperdicio alimentar e da protegdo ao
meio ambiente, apresentamos o presente Projeto de Lei, que tem o objetivo de regular o descarte
de alimentos hortifriti em estabelecimentos comerciais com area de atendimento igual ou superior
a 800,00m?* (oitocentos metros quadrados). A estipulagdo de uma metragem minima tem o objetivo
de atingir estabelecimentos que possuem recursos materiais e econdmicos para implantar tais
medidas, atribuindo responsabilidade socioambiental aos que lucram com o comércio hortifriti.
Nesse sentido, os alimentos seriam separados de demais residuos sélidos e, a partir de condiges e
prioridades estabelecidas, doados para o consumo humano, destinados a fabricagdo de ragdo
animal ou ao processo de compostagem.

Diante dos motivos acima expostos, conto com o apoio dos nobies

Vereadores e da nobre Vereadora para a aprovagdo d

ms
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 983

PROJETO DE LE] N° 11.838 PROCESSO N° 73.329

. De autoria do Vereador PAULO MALERBA,
o presente projeto de lei regula o descarte, pelos estabelecimentos que especifica, de

alimentos hortifruti ndo comercializaveis.

A propositura encontra sua justificativa as

-,

fls.4eb.

E o relatdrio.

PARECER:
A proposia em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

PREAMBULARMENTE

Conforme se 1& da justificativa de fls. 04/05.,.

0 projeto revolve matéria inerente ao consumo de alimentos descartados, visando a sua
distribuigcdo e destinacdo, neste aspecto, alcancando o tema de preservagédo do meio
ambiente, na medida em que regula o descarte de residuos sélidos (os alimentos
destinados ao consumo humano, a fabrica¢io de ragdo animal e compostagem) e, por
fim, acaba estruturando os servicos de coleta de residuos sdlidos (impondo ao Peder
Municipal a estrutura¢do de um sistema para recepgfo e destinagio destes alimentos
segregados pelos supermercados .

O projeto, portanto, revolve matéfia afeta
concorrentemente a Unido e, in casu, ao Estado de S&o Paulo relativa ao consumo de
alimentos (artigo 24, V, da CRB); preservagéo do meio ambiente (artigo 24, VI, da
CRB; e, servigo plblico de coleta de residuos sdlidos, neste Ultimo caso, temalda séara
privativa do Alcaide:

\
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E mais, o projeto estabelece o encargo para
empresas que 'possuem area de atendimento igual ou superior a 800,00 (oitocentos
metros) quadrados, nao indicando qual a correlacdo [ogica entre a metragem do
estabelecimento com a obrigagéo de segregagao de alimentos, nos moldes explicitados
no projeto. Explica-se: muitos supermercados e hipermercados mesmo com areas
superiores a 800,00 metros quadrados, vendem produtos diversos, tais como,
acessorios de veiculos, equipamentos eletro-eletrdnicos, cosméticos, roupas
brinquedos', possuindo uma area destinada a “hortifruti” (assim entendido o local em
que séo comercializados os produtos provenientes de hortas, geralmente, frutas,
legumes, hortalicas etc), muitas vezes, menor que uma empresa, de porte menor, gue
se destina exclusivamente a tal ramo e, portanto, com a geracdo muito menor de

descarte de alimentos (frutas, legumes e hortali¢as).

O E. STF ja assentou sobre o tema que “O
principio da igualdade nédo é absoluto, sendo mister a verificagdo da correlagao
légica entre a situagdo de discriminagdo apresentada e a razdo do tratamento
desigual.” (RE_658.312, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 27-11-2014, Plenario,
DJE de 10-2-2015, com repercussdo geral). Data venia, a metragem do
estabelecimento comercial ndo tem correlagéo logica com o volume de descarte de
“hortifruti” (frutas, vegetais e legumes), afrontando o artigo 5°, da CRB.

- Note-se que o projeto faz mencao a “area
de atendimento”, alcangando espacgos destinados & venda de produtos diversos, como
apontado alhures.

Logo, o critério para incidéncia da lei, em
nosso viso, afeta o principio da igualdade vertido no artigo 5°, da CRB.

E mais, o projeto de lei ndo pqade ser
considerado como suplementar a lei federal, indicadas na justificativa, isto p rque a

suplementag¢ao da legislag@o federal efou estadual somente pode ocorrer em fafe de k
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exigéncias proprias do Municipio, de acordo com as suas peculiaridades politicas,
econdmicas e sociais; € o que deve ser interpretado pela expresséo “‘no que couber”.

A esse respeito, calha o dissertado por FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA, in “Competéncias na Constituicio de 1.988", ed. Atlas, 1.991,
p.168:

*Porem, assiste razio a FERREIRA FILHO quando rejeita a
exegese do artigo 30, I, segundo a qual o Municlpio poderia
legisiar sobre qualquer matéria, complementando ou suprindo a
legislagéo federal ou estadual.

“O proprio artigo 30, Il esclarece que a legislagdo municipal
suplementar ocorrera no que couber. E preciso, pois, verificar
quando cabe essa legislagéo. :
‘Preliminarmente, diridmos que sG cabe a suplementacdo em |
relagdo a assuntos que digam respeito ao interesse local.
Nenhum senlido haveria, por exemplo, em o Municipio

suplementar a legislagdo federal relativa ao comércio exterior ou
a relativa a nacionalidade e & naturalizacdo. Da mesma forma,
seria sem propésito que a lei municipal suplementasse a
legislag@o estadual atinente ao funcionalismo do Estado ou 3
organizagéo da Justica Estadual”.

Surge, aqui, a questdo sobre os limites da
competéncia do Municipio para a suplementagio legislativa. Segundo FERNANDA
DIAS MENEZES DE ALMEIDA, “o Municipio ndo poderé conlrariar nem as normas
gerais da Unido, o que é obvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora
possa tambeém detalhar estas dltimas, modelando-as mais adequadamente -3s
particulares locais” (ob. cit., pag. 169).

No caso concreto, ndo ha norma federal o
estadual a ser detalhada pelo Municipio, atendendo a sua peculiaridade. L go, /o

tiva %

argumento de que o projeto esta em consonancia com as leis anotadas na justifj
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nédo encontra respaldo no artigo 30, inciso I, da CRB, pois, em verdade, usurpa as
competéncias postas no artigo 24, incisos V e Vil, ambos da CRB, bem como visam
regular o sistema de coleta de residuos solidos do Municipio — tema da iniciativa

privativa do Poder Executivo.

Cabe anotar, relembrando as falas do
saudoso Professor Celso Ribeiro Bastos, que nio existe projeto moral que, na sua raiz,

seja inconstitucional.

Em suma: o projeto de lei versa sobre
matéria da esfera concorrente da Unido e do Estado de S&o Paulo (consumo e meio
ambiente); ndo versa sobre suplementacgao de lei federal ou estadual; afeta o principio
da igualdade; e, interfere em tema da iniciativa privativa do Poder Executivo local.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Organica de
Jundiai - art. 46, VeV, ¢/c 72, 1], IX e XIl - e na Constituicdo da Republica — letra “b"
do inciso |l do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em caréater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizagdo administrativa, envolvendo
pessoal da administragao; servigos publicos; criagdo, estruturagdo e atribuigdes
dos drgdos da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregdo da administragédo municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizacdo e ao funcionamento da
Administrag&o na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao determinar
critérios de segregacao para descarte das frutas, legumes e hortaligas, acaba por impor
ao Poder Executivo que proceda medidas para o recolhimento de tais residuos sodlidos

e, por conseguinte, a sua destinagéo.
Logo, o Poder Executivo devera proceder

alteragdo dos servigos de coleta e destinagdo de residuos, para esta parcela de
estabelecimentos obrigados a cumprir a lei (caso seja aprovado) de forma a altefar a %

I




Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

atual sistematica de sua execugdo. Logo, trata-se de ingeréncia do Poder Legislativo

em atividade prépria e privativa do Poder Executivo.

E mais, esta alteragdo na prestacdo dos
servicos de coleta de residuos ndo vem acompanhada da necessaria indicagéo da fonte
de custeio, malferindo o artigo 25, da Constituigdo Bandeirante, que diz:

“Art.25- Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem gue dele conste a indicagao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
1-) Usurpagiio de matéria privativa do Alcaide,

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, nédo respeitando o principio constitucional que
apregoa a }ndependéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, CE. e
art. 4°. L.O.M.).

Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-ll e
XIV e 174, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa
do Poder Executivo.

Sempre no iniuvito de subsidiar a atuags
dos Nobres Edis anotamos que lei analoga a presente propositura, do Municjpio ¢de

Mogi Mirim (Lei Municipal n® 4983/2010), foi julgada inconstitucional pelo E.\TJ/SP K
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(ADIn n°0031314-47.2012.8.26.0000, Orgédo Especial, rel. Des. Campos Mello, julgado
28.08.2012 - juntamos cépia) justamente por conter vicio de iniciativa.

Eis a ementa do julgado:

0031314-47.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator{a): Campos Mello

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 29/08/2012

Data de registro: 14/09/2012

Outros numeros: 00313144720128260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N°

4.983/2010 DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE DISPOE SOBRE o
uso DO ASFALTO ECOLOGICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO
DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 50, CAPUT E 47, Il E XIV E 144, DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO PROCEDENTE

E trecho do referido acordao da bem a nota

da impossibilidade de iniciativa do Vereador em tal seara:

“Em resumo, fosse a lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
nenhuma eiva poderia ser reconhecida. Mas como ndo é, ndo ha

outra solugdo a ndo ser a declaragdo de inconstitucionalidade (...)”

E continua o relator, citando que tal
entendimento € igualmente adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal:

“(...) Assim tem entendido o Pretério Excelso em casos de na
observdncia do processo legislativo (cf. Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco.|“Curso

de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 5% ed., 2010, p. 1420, gom
remissdo a intimeros precedentes daquela Corte). E nem diga Q&
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que a sang¢édo tem o condao de suprir o vicio de iniciativa (STF, ADIN
2.8867-7/ES, Pleno, vu, Rel Min. Celso de Mello, DJU 9.2.2007), visto
que a eiva resultante da usurpagdo do poder de iniciativa néo

convalesce.”

Importante alertar que até mesmo a sangao
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anctado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE — APOSENTADORIA
ESPECIAL - AMPLIAGAO INDEVIDA DE SUA NOCAC CONCEITUAL ~
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURAGCAO DO PROCESSQ LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL - PLAUSIBILIDADE
:JURiD[CA DO PEDIDO - CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulsodria pelos Estados-membros, cujas Leis nfo
podem contrariar, em tema de aposentagdo, as prescrigdes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituicdo da Reptblica. ~
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungdes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqiéncia, sob pena dt'é
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante dd Quadro
do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de carater docentg. O
efetivo exercicio de fungdes de magistério, a que se refere a Con/sgi uicdo

i
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da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Conseqlente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de “"efetivo exercicio em fungdes de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formagdo esta sujeito a clausula de reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacéo desse poder de

iniciativa traduz_ vicio juridico que faz instaurar situacdo de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical, a

prépria integridade do ato legislativo _dai resultante, que nao se
convalida nem mesmo com a prépria sancédo do Chefe do Executivo.
Precedentes: AD| 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e AD! 805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V - G. (STF — ADI-MC 856 — RS — TP —
Rel. Min. Celso de Mello - DJU 19.12.2006 — p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIAGAO -
DEFENSOR PUBLICO -~ EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagéo do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagao
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insergdo na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacdo salarial com defensor publico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2°, 5% 37, incisos |, I, X e Xlil, 41, 61, § 1°,

inciso |, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituigio da Republica. Agéo
1

julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que dispontham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1° inciso ll, alineas a e ¢, da Constitui¢do da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
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parlameniares (art. 63, inciso |, da Constituigdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneragao do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario &
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotacdo orgcamentaria, e por nao prescindir da elaboragdo de lei

-

especifica. 3. A sangdo _do Governador do Estado_a proposigido

legislativa_nédo_afasta_o vicio de ingconstitucionalidade formal. 4. A
investidura permanente na fungéo publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fungdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e |l, da
Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 ~ Rel® Min. Carmen Llcia -
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n°
10.036/14.01.2008, o Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da apresentagdo de consulta prévia para obtencio de
alvara de construgdo de veldrios no Municipio”. Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de prote¢cdo e representagdo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de S&o Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construgdo de velérios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar & expedicéo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor fratem, sendo vedado ao Legislatiyo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugio da administragdo da cidade.
Nao indicag&o, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos criados violagéo, ainda, ao principio da isongmia,
porquanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particular de um

|
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municipal, nao se justifica sujeitar a construgao daquele a consulta prévia
da vizinhanca e dispensa-la para a constru¢do deste. A ocorrida sancido

da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violagdo aos
artigos 5° 25. 47, Il e XIV, e 144 da Constituicio Estadual. Preliminar
rejeitada; Acdo procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sdo Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

N&o ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangéo), razéo pela qual o projeto
padece do vicio de inconstitucionalidade sob a 6tica da iniciativa, eis que altera a
sistematica dos servigos de coleta de residucs soélidos, sem a inicacdo da fonte de

custeio para tal incremento.

1-) Matéria afeta a consumo e meio ambiente. Temas da esfera da Unido e
Estados. Lesdo ao pacto federativo.

A competéncia para regulamentar o tema
(produgdo e consumo) é concorrente entre a Unido e Estados, a teor do artigo 24,
inciso V, da CF. Nesse sentido: STF — ADI 3645 — PR — TP — Rel. Min. Ellen Gracie —
DJU 01.09.20086. Portanto, nao cabe ao Municipio legislar sobre o tema; STF — ADI-MC
3731 = Pl - TP = Rel. Min. Cezar Peluso — J. 29.08.2007; STF ~ ADI 2396 - MS ~ TP —
Rel® Min. Ellen Gracie — DJU 01.08.2003 — p. 00100; STF — ADI 2334 — DF — TP — Rel.
Min. Gilmar Mendes — DJU 30.05.2003 — p. 00029; STJ — AgRg-Al 1.143.466 —
(2009/0002744-8) — 22 T — Rel. Min. Herman Benjamin — DJe 08.09.2009 - p. 279

Logo o Municipio ndo tem competéncia para

tratar de consumo ou produgéo de bem, sendo, portanto, inconstitucional o projeto,

No mesmo  sentido, padegce je
inconstitucionalidade o projeto sob a ética de preservagéo do meio ambiente (artigo 24,
inciso VI, da CRB). Nesse sentido: (STF, ADI 1.980, voto do Rel. Min. Ceza Pe;l)so ,

julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009; ADI 2.832, Rel. Min.\ Ritardo
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Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-2003, Plenario, DJ de 30-5-2003).

COMISSOES A SEREM QUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao

de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM DE VOTACAO,

QUORUM: maioria simples (art. 44, da

L.O.M.).

Jundiai, 31 de julho de 2015.
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADA| PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juricrico

el Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 1.133

RETIRADA do Projeto de Lei 11.838/2015, de ,:autoria do Vereador Paulo Malerba, que
regula o descarte, pelos estabelecimentos que especifica, de alimentos hortifruti néo
comercializaveis.

DEFIRQ. OFICIE-SE

Presidente
NO ]\ | 20i€

REQUEIROQO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 11.838/2015, de minha autoria, que regula o descarte, pelos

estabelecimentos que especifica, de alimentos hortifriti ndo comercializaveis.

Sala das Sesydes, em 08 de dezembro de 2015,

{Elt




