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Permite-a realizagfo de obras fotograficas e congénercs em vias ¢
espagos plblicos.

Art. 1°. E livre, nas vias e espagos piblicos do municipio, a realizagio de
obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da fotografia, procedimentos
audiovisuais e congéneres, como forma de livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
ctentifica e de comunicagio.

wyove

" 1° Incluem-se no rol de espagos publicos os parques, pragas, bosques,
jardins, im6veis publicos, museus, teatros e espagos congéneres,
. .

§ 2° As obras de arte mantidas permanentemente em logradouros ou

proprios publicos podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias
e procedimentos audiovisuais.

Art: 2°. O direito garantido nesta lei serd exercido independentemente de
comunicacdo prévia, censura ou licenca.

Paragrafo (nico. Quando, na realizagao de obra fotografica, ou em razdo
desta, o autor da obra sofrer violéncia, constrangimento ilegal ou ameaga, devera encaminhar

deniincia a autoridade competente para apuragdo dos fatos e providéncias cabiveis.

Art. 3° O autor da obra forografica ou congénere € responsivel pelos

conceitos que emitir, incluindo os relativos a direito de imagem, propriedade intelectual, direitos
autorais e outros direitos individuais e coletivos garantidos por lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Sala das Sessdes, [18/06/2015

' o
PAULO SERGIO MARTINS
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Justificativa

A partir de reclamages de fotografos de Jundiai, que relataram terem
sofrido impedimentos ou constrangimentos para néo fotografar em espagos piblicos do Municipio,
determinei a minha assessoria uma pesquisa mais ampla sobre o tema, e descobrimos que essa

situacdo se estende por diversos municipios brasileiros.

*

No entanto, entendo que o direito de fotografar e representar por meio de
pinturas, desenhos, fotografias ou outros procedimentos audiovisuais estd garantido pela liberdade

de expresséo.

Apesar das leis que protegem os direitos do cidaddo nesse sentido,
observo que se mantém um impasse até mesmo em Jundiai. E, para solucionar esse impasse e
tornar pacifica essa questdio, proponho o presente projeto de lei, contando com o apoio dos nobres

Pares para a sua aprovagio.
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CaAmara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 926

PROJETO DE LE! N°11.832 PROCESSO N° 73.078

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei permite a realizagdo de obras fotograficas e congéneres

em vias e espagos publicos.
' A propositura encontra sua justificativa as fls, 04.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade € consequente

inconstitucionalidade.
DA ILEGALIDADE
Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo

na Carta de Jundiai — art. 46, [V e V, ¢/c o art. 72, Xl — que confere ao Chefe do Executivo,
em carater Erivativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacio administrativa,

matéria orgcamentaria, servicos publicos e pesscal da administracio e criacio,

estruturagio e atribuigbes de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, e o projeto

evidencia a usurpacio desse atributo do Prefeito.

Com o presente projeto de lei buscatse permitir a
realizacdo de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos, estabelecendo
de forma explicita atribuicdo ac Chefe do Executivo e seus 6rgdes, que deveya implemgtar




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma, o projeto contempla obices
insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagio préprio e exclusivo do Executivo. As
ilegalidades condenam a propositura em razao da matéria. Sugerimos, ao nobre Vereador

que _converta o presente projeto de lei em indicacdo ao Prefeito para adocdo das

medidas cabiveis.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em sede de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. N° 70058714023 nos seguintes termos (acérdao

anexo):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. BEM PUBLICO.
DESTINAGAQC PELA CAMARA MUNICIPAL A SEU PROPRIO USO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL ATRAVES DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. REPRESENTAGAC PROCEDENTE. VIA PROCESSUAL
ADEQUADA. - As leis propriamente ditas que ndo atingem direito individual, sé
podem ser anuladas através da agéo direta de inconstitucionalidade e ndo através
do controle de constitucionalidade difuso exercido na via incidental. - lmplica em
viclagdo ao principio da harmonia e independéncia dos poderes, no dmbito do
Municipio, e, consequentemente, em inconstitucionalidade, a edigio, por iniciativa
da Camara Municipal de Vereadores, de lel que dispde sobre a utilizagdo de bem
publico do patriménio do Municipio, destinando-o ao uso daquele Legislativo, em
decorréncia da nitida invasio de competéncia atribuida ao Executivo, a quem
cabe a fungdo precipua da administragio municipal, através da promulgagio dos
atos de autorizagdo, permissido ou concessio de uso de bem ptiblico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o, principio constituciona!l que apregoa a independéncia € a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° - e repetido na Constituicdp Estadual - art.
5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°>. Também afronta o art. 111 daf(;onstituigéo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

i




DAS COMISSOES:

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l.,

sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacio e de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

L.O.M.).

&Lel Cesar Spinardi

Estagiario de Direifo

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
S.m.e.

Jundiai, 23 dejunho de 2015.

Fabio Nadal Pedro
Consultor ‘luridico

ﬂDMJdo 60.UM \/mw.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
LEl ORGANICA N.° 001, DE 17 DE NOVEMBRO DE_2010.
MUNIQEPIO DE IMBE. AUTORIZ;\C}AO, PERMISSAO E
CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO, COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
1. A competéncia para dispor acerca da organizagdo e do
funcionamento da administragdo plblica municipal é
privativa do chefe do Poder Executivo. Inteligéncia dos art.
60, inc. I, e art. 82, inc. Il e VIl da Constituicdo Estadual.
2. Caracterizada a ingeréncia da Camara de Vereadores sobre
atividade propria o Poder Executivo Maunicipal, restam
violados os principios da independéncia e isonomia entre os
Poderes, prevista no artigo 10, da Constituicio Estadual,
tornando imperiosa a procedéncia da agdo. AGAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70 058 714 023 COMARCA DE PORTO ALEGRE
(N° CNJ: 0063865-54.2014.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE IMBE PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE , REQUERIDO
VEREADORES DE IMBE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar procedente a
Acéao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei. .
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Participaram do julgamento, alem do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA NETO, FRANCISCO JOSE
MOESCH, NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, MARIA ISABEL
DE AZEVEDO SOUZA, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ
LUCAS, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, GUINTHER SPODE,
BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS, ORLANDO HEEMANN
JUNIOR, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, ERGIO ROQUE MENINE, IRIS
HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI, PAULO
ROBERTO LESSA FRANZ, TASSO CAUB! SOARES DELABARY,
DENISE OLIVEIRA CEZAR, TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, ISABEL
DIAS ALMEIDA, ALTAIR DE LEMOS JUNIOR E iCARO CARVALHO DE
BEM OSORIO.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2014.

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES,
Relator.

RELATORIO
DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES (RELATOR)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Imbé, PIERRE EMERIM DA ROSA visando retirar
do ordenamento juridico patrio o art. 15, §1°, da Lei Orgénica n® 001, com a
alteragéo promovida pela emenda de 17 de novembro de 2010.
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Sustenta o recorrente que o referido dispositivo legal fere o
principio da independéncia dos poderes, pois impde subordinagdo do
Executivo ao Legislativo, para atos administrativos precarios e
discricionarios, motivo pelo qual padece de inconstitucionalidade. Alega que,
quando o Poder Legislativo prescreve a forma de atuagcdo do Poder
Executivo, em matéria de competéncia privativa, desaparece a
especializagéo funcional e transparece a subordinagdo. Aduz que, no caso,
a Camara Municipal estd administrando, ao invés de legislar. Pretende seja
julgada procedente a ac¢ao direta de inconstitucionalidade, com a declaragéo
de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgénica n° 001, de 17 de
novembro de 2010, que alterou o art. 15, §1°, por violacao expressa dos ari.
89, 10, 60 e 82, da Constituicao do Estado. Pede o provimento do recurso.

A peticdo foi recebida, tendo o exame da liminar sido

postergado para apés as informacgdes.

O Procurador-Geral do Estado, atuando na curadoria especial
da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugnou pela
manutengdo do texto questionado, pela presungdo de sua

constitucionalidade.

Com vista dos autos, langou a douta Procuradoria de Justica,

opinando pela procedéncia da acgdo direta de inconstitucionalidade.

E o relatorio.
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VOTOS

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES (RELATOR)

Estou julgando procedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

Com efeito, aponta o Prefeitc do Municipio de Imbé a
inconstitucionalidade da Emenda & Lel Organica n® 001, de 17 de novembro
de 2010, que alterou o art. 15, § 1°, por violagéo expressa dos art. 8° 10, 60
e 82, da Constituicdo do Estado, pois o referido dispositivo legal estabelece
que a autorizag@o de uso, a permissao de uso e cessao de uso de Bem

Publico & feita através de autorizagao legislativa.

Portanto, essa disposicao legal padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois a Constituicdo Estadual
estabelece no seu art. 60, inc. ll, alinea d, bem como no art. 82, inc. |l e VI,
que a competéncia para dispor acerca da organizacao e do funcionamento
da administragdo & privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, ao condicichar o uso de bem publico a autorizagao
legislativa, a Emenda a Lei Organica n° 001, de 17 de novembro de 2010,
ofende o principio constitucional da independéncia e da autonomia entre os

poderes, invadindo esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, ¢ flagrante a inconstitucionalidade formal do referido
dispositivo legal, por vicio de iniciativa. Ou seja, verifica-se clara usurpagao
de competéncia por parte do Poder Legislativo, que se imiscui em matéria

constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo do Municipio.

—— — —— —




TRNL S/
AL f ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

@ ' PODER JUDICIARIO

S35 - TRIBUNAL DE JUSTICA
<7 ¢

SFVC
N° 70058714023 (N° CNJ: 0063965-54.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

Destaco, ainda, que a lei municipal em exame ofende nao
apenas os referidos artigos da Constituicdo Estadual — que determinam as
matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo — como
também constitui clara ofensa ao principio da harmonia e da independéncia

entre os poderes, consagrado no art. 10 da Constituicao Estadual.

Nesse sentido, colaciono decisbes desta Cone:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
CONDICIONAMENTC A PREVIA AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA,
PARA QUE O PREFEITC MUNICIPAL CELEBRE CONVENIOS COM
A UNIAO, ESTADO, MUNICIPIOS E COM ENTIDADES PUBLICAS
OU PARTICULARES, ALEM DA CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO, BEM COMO A ALTERAGAO DE VALORES DE
ALUGUEIS E TAXAS NAO PREVISTAS EM CONTRATO. ATOS DE
GESTAO ADMINISTRATIVA. ATRIBUICAQO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. O dispositive da
Lei Organica Municipal que condiciona & realizacéo de convénios com
a Unido, Estado, Municipios e com entidades publicas ou particulares,
além da concessdo de servigo pubiico, bem como a alteracdo de
valores de aluguéis e taxas rao previstas em contrato 3 aprovagéo do
Poder Legislativo, ¢ inconstitucional porque ofende ao principio da
separacac dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70028391508, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Alzir Felippe Schmitz,
Julgade em 19/10/2009)"

“Ementa: AGAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 3.241/20068 DE NAO-ME-TOQUE. AUTORIZACAO
PARA COBRANGA DE RETRIBUICAQPELA CONCESSAQ DE USO
DE BENS MUNICIPAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Lei municipal autorizadora da
cobranga pelo Poder Executivo de refribuigéo pela concessdo de uso
dos bens ptblicos municipais. A competéncia para dispor acerca
da organizagéo e do funcionamento da administraco é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme os artigos 60, inciso
Il, e 82, incisos |l e Vil da Conslituicdo Es*adual. Caracterizada a
ingeréncia da Camara de Vereadores sobre o Poder Executivo
Municipal. Clara ofensa ao principio da independéncia e da isonomia
entre os Poderes, consagrado no art. 10 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se verifica,
PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

5
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N°® 70022188775, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Paule de Tarso Vieira Sansevering, Juigado em 07/04/2008)"

Com tais consideracdes, estou acolhendo, tambem, o douto
parecer do Ministério Pulblico, de lavra do ilustre PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA EDUARDO DE LIMA VEIGA, que peco vénia para transcrever, in

verbis:

*2. O dispositivo atacado & o artigo 15, paragrafo primeiro, da
Lei Organica do Municipio de Imbe, com a redagdo conferida pela
Emenda a Lei Organica n.° 001, de 17 de novembro de 2010, que
assim dispde: A autorizagdo de uso, a permissdo de uso e a cessdo
de uso de Bem Publico, far-se-a através de autorizagéo legislativa.

2.1. Inicialmente, importa destacar que os bens publicos sdo de
titularidade de uma pessoa estatal, submetidos a um regime juridico
de direito pablico, que importa restrigdes quanto ao uso, fruicdo e
disponibilidade®. A utilizacdo desses bens publicos por particulares
pode ser feita por diversos institutos, especialmente pela
autorizacao, permissdo ou cesséo de uso.

A normativa em relevo versa sobre o uso de bem publico por
terceiro, inteiramente regrada pelo Direito Plblico. Trata-se, portanto,
de ato tipico de Administragdo Plblica.

O artigo 13, inciso 1V, da Constituicdo Estadual estabelece ser
de competéncia do Municipio dispor sobre auforizagdo, permisséo e
concesséo de uso dos bens publicos municipais.

Entretanto, tendo o dispositivo e, por consequéncia, a exigéncia
de autorizagéo legislativa para a autorizacéo, permissio e cesséo de
bem puablico, seu nascedouro no Poder Legislativo, verifica-se que a
opgao feita pelo legislador do Municipio de Imbé nio é albergada
pelo sistema normativo patrio, pois se esta diante de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo®:

Ao Municipio incumbe a administragdo de seus bens, no uso reqular
da autonomia constitucional que the é assegurada para cuidar de
tudo que é de seu interesse local (art. 30, I).

L]

1 FILHO, Margal Justem. Curso de Direito Administrative. S3o Paulo: Saraiva 2005, pag. 701.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15, ed, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p, 304-8.
- 6
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Os bens municipais ou se destinam ao uso comum do pove ou a uso
especial- Em qualquer desses usos 0 Municipio interfere como poder
administrador, disciplinando e policiando a conduta do pablico ou dos
usuérios especiais, a fim de assegurar a conservacdo dos bens e
possibifitar sua normal utilizacdo, tanfo pela coletividade quanto pelos
individuos como, ainda, pelas reparticbes administrativas que
também usam dos préprios municipais para a execucdo dos servigos
publicos.

[.]

Todos o0s bens publicos, qualquer que seja sua nalureza, séo
passivels de uso especial por parficulares desde que a ulilizacdo
consenlida pela Administracdo ndo 08 leve & inutilizagdo ou
destruig8o, caso em que se converteria em alienagéo.

Ninguém tem direifo natural a uso especial de bem puablico, mas
qualquer individuo ou empresa pode obté-fo mediante conirato ou afo
unifateral da Administragéo, na forma autorizada por lei ou
regulamento ou simplesmente consentida pela autoridade
competente, {..]

Esse usc pode ser consentido gratuita ou remuneradamente, por
fempo ceric ou indeterminado, consoante ¢ ato ou contrato

administrativo que o autorizar, permilir ou conceder.

E cristalino que a normativa em andlise versa sobre matéria
eminentemente administrativa, cuja iniciativa legislativa incumbe ao
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 60, inciso I, alinea “d", da
Constituicdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por forga do
disposto no artigo 8°, caput®, da Carta referida, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

!.I“- .disponham sobre:

{1

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da
administragdo piiblica.

Nesse passo, € de se concluir que o dispositivo objurgado fere
o principio da independéncia e harmonia dos poderes, preservado no
artigo 2° da Constituigdo Federal*, ao exigir a autorizagdo legislativa
para a administragc&o de bens e interesses plblicos, pois a Lei Maior
deu-lhe a competéncia para os atos decorrentes, ndo podendo a
Camara Municipal dispor ao seu talante sobre a matéria,
notadamente quanto a autorizagio, a permisséo e a cessao de bens

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4 por lei orgénica e pela
legisfagdo que adolar, obseivados os principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigao.

Arl. 2° 580 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Execttivo e o Judicirio,
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publicos, porquanto ndo contemplada a restricdo no modelo
constitucional vigente.

A autorizagdo legislativa, no caso, constitui ingeréncia na
competéncia especifica do Executivo, através do controle prévio de
seus atos, o que nado encontra amparo no referido texio
constitucional federal e, por consequéncia, na Carta Estadual que,
por forga do artigo 8%, determina gue os Municipios respeitem as
diretrizes da l.eil Maior Federal. i1sso porque no sistema constitucional
brasileiro a norma geral é a separac¢éo e independéncia dos poderes,
loge qualquer interferéncia de um poder sobre o outro se da apenas
quando expressamente previsto.

Com efeito, a Lei Organica, no ponto impugnado, estabelece
uma autorizagdo prévia do Poder Legislativo que se torna um
pressuposto de validade das autorizagbes, cessdes e permissdes de
uso de bens publicos e, em razéo disso, uma forma de participacao
na formag¢do desses atos, que se tornam atos complexos, o que,
evidentemente, ndo se compadece com o poder de fiscalizagio a
posteriori que, pela Constituicdo Federal, incumbe ao Poder
Legislativo, com apoio nos Tribunais de Contas.

A atividade administrativa do Prefeito Municipal, observadas as
diferencas peculiares aos proprios entes objeto da administragao,
guarda esireita relagdo com a do Presidente da Republica e a dos
Governadores dos Estados Federados. Esse o modelo consagrado
pela Constituinte em 1988, que, por forga do disposto nos artigos 25,
caput®, e 29, caput’, da Carta Federal, figura também inserto no
artigo 8° - como regra geral - e, de modo mais particular, no que
tange ao caso sob exame, no inciso Il do artigo 82, da Lei Maior do
Estado®.

José Afonso da Silva® assim comenta a clausula constitucional
“independentes e harmdnicos entre si”, relativa aos poderes:

5 s .
Ant. 8 Q Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei orgénica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigo Federal e nesta

Consmurgéo

Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslituigbes e leis que adotarem, observados os principios

dasta Constituigdo.

Art. 29, O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois tumos, com o Intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois lergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecfdos nesta Conslituigdo, na Constituicio do respectivo Estado e os seguinles preceitos:

Anﬂ 82, Compete ao Governador, privativamente:

L]

H exercer, com o auxilio dos Secrelérios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual:
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9 edigio revista, 33 tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pg. 100.
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A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos o6rgdos do governo ndo
dependem da confianga nem da vontade dos outros; b} que, no
exercicio das atribuicGes que lhes sejam proprias, ndo precisam
os titulares consultar 0s outros nem necessitam de sua
autorizagcdo; c¢) que, na organizagdo dos respectives servigos, cada
um & livre, observadas apenas as disposicdes constitucionais e
legais; assim & que cabe ao presidente da Reptblica prover e
extinguir cargos puablicos da Administragdo federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto é da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover 0§ cargos dos
respectivos servigos administrativos, exonerar ou demitir seus
ocuparntes.

Como mencionade, o principio fundamental da independéncia e
harmonija entre os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio da
Unido é também aplicavel aos Estados, conforme preconizam o
artigo 25 da Lei Maior e 0 5° caput, da Carta Estadual, e aos
Municipios, conforme reza o artigo 29, caput, da Constituicdo
Federal e os artigos 8°, caput, € 10 da Carta Estadual.

Portanto, como se constata, a diretriz ora impugnada
apresenta-se com vicio de inconstitucionalidade por ofensa a
prerrogativas do Prefeito, a quem incumbe a direcdo superior da
administragdo municipal e a regularizacdo dos assunios
administrativos de interesse local.

Ademais, no caso, além do desrespeito ao postulado
mencionado, esta-se diante de inconstitucionalidade no desvio do
poder fiscalizatorio do Legislativo. Veja-se o artigo 31 da
Constituicdo Federal®, onde estabelecido que a fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Legislativo, mediante controle externo e
pelos sistemas de controle inferno do Executivo Municipal, com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados.

10 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legisiative Municipal, mediante controle externo, e
pelos sisternas de controle intemo do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

9
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Regras similares, em atendimento ao principio da simetria, sdo
localizadas a nivel estadual, nos artigos 53, inciso XIX', 70" e 71%,
todos da Constituicdo do Estado. Alids, nos artigos 70 e 71, ha
regramento especifico quanto a fiscalizagdo contabil, dentre outras
situacdes, em relagdo ao Executivo, a ser efetuada pelo Legislativo,
referindo-se novamente o controle externo e sistema de controle
interno de cada Poder, assim como o auxilio do Tribunal de Contas.

Possivel concluir, assim, que as atividades de controle pelo
Legislativo em relacdo ao Executivo realizam-se através de pedidos
de informagdes formulados ao Prefeito, conforme dispde o artigo 12
da Constituicio Estadual'4, requerimentos, tomadas de contas, pelas
Comissdes Parlamentares ou Legislativas de Inquérito, por exemplo.

A respeito do assunto, veja-se ainda ¢ que ensina José Nilo de
Castro':

Né&a &, por outro lado, permitide & Camara Municipal, poder detentor
da fungdo fundamental de fiscalizagdo orgamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Municipio, ficar instifuindo, aqui e
alhures, mecanismos de controle outros que o0s previstos na
Constituigdo Federal, reproduzidos na Estadual e inseridos na Leij
Orgénica. Quer dizer: o que ndo se admite, e se repele,
enfaticamente, porque o regime constilucional ndo efenca a hipdtese,
sdo os gestos e iniciativas da Camara Municipal, com feigdo e perfil
de permanente devassa, no Executivo, operada pelo Legisiativo.

Tanto o principio da independéncia dos FPoderes, quanto a
sistematica do controle externo, com a participagcdo obrigatdria do
Tribunal de Contas ou Conselho de Confas Municipais, estdo ambos
a indicar a impossibilidade de se proceder & devassa na Executivo,

" Art. 53. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa, além de oulras atribuigbes previslas nesta
Constituigdo: (Vide Lei Complementar n.® 11.299/98)
l.J

XIX - exsrcer a fiscalizagdo e o controle dos afos do Poder Executive, inclusive na administragdo indireta, através
de processo estabelecido nesta Constituigdo e na lei;

12 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamenléria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e
entidades da administragio direta e indireta, e de quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo Estado,
quanto & legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, aplicagdo de
subvengdes e rendncia de receilas, serd exercida pela Assembieia Legislativa mediante controle extermo e pelo
sistema de controle intemo de cada um dos Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituiggo
Federal, (Vide Lei Complementar n.° 11,299/98)
13 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Conlas,
ao qual compele, além das atribuicdes previstas nos arts. 71 e 96 da Constituicdo Federal, adaptados ao Estado,
emiir parecer prévio sobre as contas que o0s Prefeitos Municipais devem prestar anualmente.
i Art, 12. As Camaras Municipais, no exercicio de suas fungées legislativas e fiscalizadoras, & assegurada a
prestagdo de informacgdes que solicitarem aos orgéos estaduais da administragio direta e indireta situados nos
Municipios, no prazo de dez dias Uteis a contar da data da solicitagzo. (Vide ADI n.® 1001/STF, DJ de 21/02/03)
13 Direito Municipal Positivo, Bd, Del Rey, 1999, 47 ed., p. 131.
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E que a relagdo intergovernamental dos Poderes j& se encontra
delineada e assegurada na ordem constitucional, nesse plano (arls.
2% 31, § 1° CF, reproduzidos nas Cartas dos Estados e Leis
Organicas), motivo por que a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscalizagdo contabil, financeira, orgameniaria,
operacional e palrimonial encontra limites na moldura constitucional e
infraconstitucional (Lei n. 4.320/64) especifica.

Né&oc ha com se fer, por lei municipal, atribuicdo & Camara de um
controle prévio (o controle interno possui o Executivo, art. 31, CF,
parte final) ac controle externc, com mecanismos e instrumentos
tendentes ndo a tornar transparente a agdc administrativa, mas a
exigir, na verdade, do Executivo Municipal que se submeta a outras
férmulas de fiscalizagdo e de prestagéo de contas nfo contempladas
na Constituigdo da Republica.

O artigo 53, em seus incisos Ili @ XIX, da Carta Estadual'
preconiza que compete exclusivamente & Assembleia Legislativa
julgar as contas do Executivo, prestadas anualmente, e exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, através de
processo estabelecido na Constituicao e na lei.

Por sua vez o artigo 82, incisos VIl e XH", do mesmo diploma
assevera que compete ao Governador, privativamente, dispor sobre
a organizagdo € funcionamento da administragido estadual, cabendo-
lhe, ainda, prestar contas, anualmente, & Assembleia Legislativa,
quanto ao exercicio anterior.

Portanto, evidentemente ha uma linha a ser seguida, devendo
ser obedecida também a nivel municipal.

Sabemos que o Poder Publico ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a acéo
normativa do Poder Legislativo. Os Poderes Executivo e Legislativo
ndo podem legislar abusivamente. A atividade legislativa esta,
necessariamente, sujeita a rigida observancia de diretriz

16 A, 53, Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa, além de outras afribuigles previsfas nesta
Constiluicdo: {Vide Lei Complementar n.° 11,299/38)

I.]

Il - julgar, anualmente, as contfas do Govemador e, se esle ndo as prestar alé trinta dias apés a data fixada nesta
Constituigdo, efeger comisséo para fomdé-las, determinando providéncias para punigéo dos que forem encontrados
em culpa;

XIX - exercer a fiscalizagdo e o conlrole dos atos do Poder Execulivo, inclusive na administragdo indireta, através
de processo eslabelecido nesta Conslituigdo e na lei;

17 Art, 82. Compele ac Governador, privativamente:
Vil - dispor sobre a organizagdo e o funciohamento da administragbo estadual;

L]
Xl - prestar a Assembleia Legisiativa, até 15 de abhi de cada ano, as contas referentes ao exercicio anterior e
apresentar-ifie o refatério de atividades do Poder Executivo, em sesséo publica;

11
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fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes
irrazoaveis. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-
se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos dos legisladores no
exercicio de suas funcbes, qualificando-se como parametro de
aferi¢éo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A
prerrogativa, até mesmo institucional de legislar, que ¢ ordenamento
positivo reconhece ao legislativo, néo Ihe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) os dispositivos constitucionais. E que este dispée,
nos termos da prépria Constituicdo, de um sistema de protegéao
destinado a evitar eventuais excessos cometidos pelo poder
legislativo ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados por esie.

Ha, pois, uma distingcdo marcante entre “missdo normativa” da
Céamara e a “funcdo execuliva” do Prefeito. O Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, por
sua vez, consubstancia os mandamentos da norma legisfativa em
atos especificos e concretos de administragdo®.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
functes ao Executivo, nem receber delegacdes do Executivo, ainda
que no exercicio de seu poder fiscalizatorio. Suas atribuigées séo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (artigo 2° da Constituigao
Federal). Assim como ndo cabe ao Legislativo praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-lo nas atividades que |he sao
proprias.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo
Legislativo ao Executivo “adjuvandi causa”, ou seja, tdo somente a
titulo de colaboracao.

Assim, conclui-se que a Lei ora impugnada constitui-se em
flagrante excesso na fun¢ao fiscalizadora do Poder legislativo em
relagdo ao Poder Executivo, motivo por que ndo ha como ser
afastada a sua inconstitucionalidade, porquanto traz afronta as
disposicoes constantes das Constituicdes Federal e Estadual, ja
mencionados.

3. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO manifesta-se pela
procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos
mcldes antes delingados.

1® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 11. ed., S30 Paulo: Malheiros, 2000, p.507
12
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ISTO POSTO, julgo procedente a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar formalmente inconstitucional a Emenda
a Lei Organica n® 001, de 17 de novembro de 2010, que alterou o art. 15, §
1° do referido diploma legal do Municipio de Imbé, por ofensa aos artigos 10,
60, li, d e 80, Il e VIi da Constituicao Estadual.

DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (REVISORA) - Colegas.

Acompanho o desfecho do caso proposto pelo Relator,
uma vez que, ao compulsar os autos, constatei ter havido por parte da
Camara Municipal de Vereadores de Imbé cristalina violagdo de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, ora

proponente da Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Com efeito, a emenda legislativa a Lei Organica do Municipio
datada do dia 17.11.2010 alterou a redag&o do paragrafo primeiro do artigo
15 da referida legislagdo local (fl. 08), o qual passou a ser lido da seguinte

forma:

§1° A autorizagao de Uso, a Permisséo de Uso e a
Cessdo de Uso de Bem Publico, far-se-a através de
autorizagdo Legislativa.

Ocorre que tal exigéncia de autorizagao prévia da Camara
Municipal par:a as referidas formas de uso dos bens publicos por privados
representa evidente invasdo de competéncia que, nos termos do artigo 60,
Il, “d”, e do artigo 82, Il e VII, da Constituigao Estadual'®, & privativa do Chefe

' Art. 60. Sfo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(-]

11 - disponham sobre:

|

d) criago, estruturagfio e.atribuig@es das Secretarias e 6rglos da administragfio pablica,
Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

13
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do Poder Ei:ecutivo, pois representa determinacao relacionada com a
organizacdo e do funcionamento da Administra¢do, e, ainda, ofende o
principio da separagao dos poderes, o qual se encontra disposto no artigo 2°
da Constituigdo Federal® (reproduzido pelo artigo 10 da CE*").

Chego a tal conclusdo, pois a necessidade de que a
Autorizagao; Cessao; ou Permissao de uso de bens publicos se dé por meio
de processo no qual haja interferéncia do Poder Legislativo representa claro
fator limitador na esfera de atuagéo do Prefeito, o que n&o pode ser admitido
nesta hipdtese.

Cumpre referir que nao se esta ignerando a existéncia do dever
de fiscalizagdo dos atos do Executivo pelo Legislativo, contudo, tal funcéo
néo deve ser exercida a priori, com a inclusédo de dispositivos especificos na
Lei Organica, como no caso dos autos, mas sim por meio da formulacéo
posterior de’ pedidos de informagao; requerimentos; ou comissdes
parlamentares de inquerito, conforme bem ressaltado pelo 6rgdao ministerial

em seu parecer.

Nesse sentido, cito precedente desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. AUTORIZACAO PARA CEDENCIA E ;
USO DE ESPACOS PUBLICOS PARA A ;
REALIZACAQ DE EVENTOS. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a autorizagdo para a cedéncia e uso de

L]

II - exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a diregfo superior da administragfio
estadual;

[...]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragfo estadual;
 Art, 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € 0
Judiciario,

2 Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cimara Municipal, ¢ o Executivo, exercido pelo Prefeito. -

14
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espagos publicos para a realizagdo de eventos. Tudo,
por vicio de origem e, assim, com afronta aos artigos
8° 10, 60, I, "d", e 82, VI, da Constituigdo Estadual,
uma vez dispondo sobre atribuicbes da administragéo
publica, ferindo a harmonia e independéncia dos
Poderes. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70018882738,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Léo Lima, Julgado em 03.09.2007)

Por derradeiro, ressalto que n&do ha qualquer divida acerca da
aplicacéo das referidas normas em relagéo as leis municipais, uma vez que
ha expressa previsdo nesse sentido em nossa Constituicdo Estadual,

conforme cito:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica
e pela legislagdo que adotar, observados os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.

Com isso, diante das diante supracitadas ofensas ao texto

O

da Constituicio Estadual, voto, em linha com o Relator, pela
PROCEDENCIA da ADIN, para declarar a inconstitucionalidade da
emenda que alterou a redagao do §1° do artigo 15 da Lei Organica de
Imbé.

E como voto.

TODOS OS5 DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

15
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DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n® 70058714023, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE."
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Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

[

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 73.078

PROJETO DE LEI N° 11.832, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que permite a
realizacdo de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos.

PARECER N° 1088

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 46, IV e V, c/c o art. 72,
Xll da Carta de Jundiai, e consequentemente viola o principio da legalidade,
consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal, nos arts. 5° e 111 da Constitui¢do do
Estado de S&o Paulo e no art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

Ha no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupacao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da
analise do art. 13, [ ¢/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a
iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagéo
da propositura em tela, € no que concerne ac quesito meérito, subscrevemos os
argumentos insertos na justificativa de fis. 04.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

E o parecer.

APROVADO

Sala da% Comissoes, 30.06.2015.
20106/ (% al omisso
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GONDE ANDRADE ROGERIO RICARDONDA SILVA
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO,
LAZER E TURISMO

PROCESSO N° 73.078

PROJETO DE LEI N° 11.832, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que permite a
realizagéo de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos.

PARECER N° 1110

Seguimos a traca da CJR no sentido de que o projeto
merega tramitar nesta Casa, no sentido de aprofundar a discussao do tema, eis que de
relevante interesse local.

. A permissdo para realizagdo de obras fotograficas e
congéneres em vias e espagos publicos, em nosso viso, merece ser avaliada de forma
mais detida por esta Casa de Leis.

Face ao exposto votamos favoravel a materia.

APROVADO ’
\Y 07D E o parecer.

Sala das Comissobes, 14.07.2015.
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI N°. 11.832
{Rafael Purgato)

Condiciona a realizag@o de obras fotogréficas e congéneres em vias e
espagos piblicos.

1. Noart. 1°;

a) caput, acrescente-se in fine: “desde que nio haja necessidades de seguranca e interdigdo
dos referidos locais para a realizagéo do trabalho, casos em que serd necessdria autorizagdo prévia do
orgdo compeltente’;

b) § I°, suprima-se a expressdo “fmdoveis piiblicos, museus, teatros e espagos congéneres”; €

¢) § 2°, acrescente-se in fine: “desde gque ndo sejam usadas para fins improprios”.
2 P

2. No art. 2°,, caput, acrescente-se in fine: “exceto em museus, teatros e imoveis publicos.”

Sala das Sessdes, 03/11/2015

Justificativa

Embora exista o direito de liberdade para que os profissionais de audiovisual
possam exercer seu trabalho a contento, alguns espagos devem ser reservados, por questdes técnicas,
poupando vérios aborrecimentos aos curadores e administradores de museus, teatros e iméveis publicos,
onde o flash e as filmagens podem atrapaihar o evento ou danificar obras de arte e entretenimento, bem
como trazer qualquer tipo de constrangimento a imagem do local, pelo seu mau uso. . .

Existe também o fato de se necessitar do cumprimento das normas de
seguranga, com a intengfio de prevenir acidentes e salvaguardar a integridade fisica de atores e
profissionais técnicos e pessoas de um mode geral, no caso das vias pablicas.
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SUBEMENDA N° 1 A EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI N, 11.832

{Rafael Purgato)
Retifica dispositivos.

1. Desconsidere-se o item “b”, da Emenda n®. 1.

2. No art. 2°, “caput”, acrescente-se in fine:“excelo em museus, fealros, espagos e/ou

servigos pithlicos que exijam normas especificas de privacidade.”

Sala das Sess@es, 03/11/2015

Prof. <
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124* Sessidio Ordinaria da 3 Sessio Legislativa da 159 Legislatura
03 de novembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagio

‘PL-11832/2015 ~Projeto de Lei

Permite a realizagdo de obras fotogréficas e cong@neres em vias e espagos plblices.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 17

Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLElI GONCALVES
‘ELIEZER BARBOSA-DA-SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
-PAULO-EDUARDO ‘SILVA MALERBA
FAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Sim

Sim

-8im’

Sim

Sim

Ausente

Sim

Sim

Na Presid.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

L — e —— —

Votagao (Sim/ Nio / Abstengdo)

fis 28
S

03/11/2015 20:17




Sessdo Plenaria

1242 Sessio Ordinaria da 32 Sessdo Legislativa da 162 Legislatura
03 de novembro de 2015 (terca-feira)

Painel de Votagio

‘EMENDA T --2"
PL 11832/2015 - Projeto de Lei

Permite a realizagédo de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos.

Resultado da Votagdo: Aprovado{a)
-Quantidade de votos sim: 18
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio
Parlamentar / Partido
ANTQNIO DE PADUA PACHECO / REDE
DIRLE| GONCALVES / PV
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / FRB
GERSON HENRIQUE SARTORI / PT
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB
JOSE ADAIR DE SOUSA/ PHS
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT
JOSE GALVAO:BRAGA'CAMPOS /:PSDB"
LEANDRO PALMARINI / PV
MARCELG ROBERTO GASTALDO / PTB
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA / PMDB
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA/ PT
PAULO SERGIO MARTINS / PPS
RAFAEL ANTGNUCCI F PSDB
RAFAEL TURRIN PURGATO { PCdoB
ROBERTO CONDE ANDRADE / FRB
‘ROGERIO-RICARDO-DA-SILVA /-PHS

VALDECI VILAR MATHEUS / PTB

Votagio (Sim / Ndo / Abstengio)
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

-Sim*

Sim

Nio votou

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

hitp://192.168.1.217:3080/sapl/consultas/sessao_plenatialsessao_ple...

fls £9
$on

03/11/2015 20:37




1del

hitp://192.168.1.217:8080/sapl/consultas/sessao_plenaria/sessao_ple...

Sessdo Plenaria

124% Sessdo Ordinaria da 32 Sessdo Legislativa da 162 Legislatura
03 de novembro de 2015 (terga-feira)
Painel de Votagio

‘EMENDAT-T"

PL 11832/2015 - Projeto de Lei
Permite a realizagdo de obras fotogréficas e congéneres em vias e espagos pliblicos.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
-Quantidade de-votos-sim:" 18"
Quantidade de votos nao; 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagéo+
Parlamentar / Partido Votagio (Sim / Nao / Abstengido)
ANTONIO DE PADUA PACHECO / REDE Sim
DIRLE|I GONGALVES / PV Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA/ PRB Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB Sim
GERSON HENRIQUE SARTCORI / PT Sim
GUSTAVO MARTINELL! / PSDB Sim
JOSE ADAIR DE SOUSA/ PHS Sim
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT Sim
JOSE-GALVAQ-BRAGA-CAMPOS /PSDB -Sim"
LEANDRO PALMARINI / PV Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO / PTB Nio votou
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA/ PMDB Sim
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT Sim
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA/ PT Sim
PAULO SERGIQ MARTINS / PPS Sim
RAFAEL ANTONUCCI / PSDB Sim
RAFAEL TURRINI PURGATO / PCdoB Sim
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB sim
ROGERIO RICARDO DA SILVA { PHS -Sim
VALDEC| VILAR MATHEUS / PTB Sim

03/11/2015 20:38
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N, 11.832

Permite a realiza¢io de obras fotograficas e congéneres em vias ¢
espagos publicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 03 de novembro de 2015 o Plenario aprovou:

Art, 1° E livre, nas vias e espagos plblicos do municipio, a realizagfio de obras
fotogrificas e as produzidas por qualquer processo anilogo ao da fotografia, procedimentos
audiovisuais e congéneres, como forma de livre expressiio da atividade “intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagfio, desde que ndo haja necessidades de seguranga e interdi¢do dos
referidos locais para a realizagio do trabalho, casos em que serd necesséria autorizagfio prévia do
argdo competente,

§ 1°. Incluem-se no rol de espagos piblicos os parques, pragas, bosques, jardins,
imdveis piiblicos, museus, teatros e espacos congéneres.

§ 2°. As obras de arte mantidas permanentemente em logradouros ou préprios
pliblicos podem ser representadas liviemente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e
procedimentos audiovisuais, desde que nfio sejam usadas para fins improprios.

Art. 2° O direito garantido nesta lei serd exercido independentemente de
comunicagio prévia, censura ou licenga, exceto em museus, teatros, espagos e/ou servigos publicos
que exijam normas especificas de privacidade.

Paragrafo dnico. Quando, na realizagio de obra fotogrifica, ou em razdo desta, o
autor da obra sofrer violéncia, constrangimento ilegal ou ameaga, deverd encaminhar deniincia a
autoridade competente para apuragdo dos fatos e providéncias cabiveis.

Art. 3° O autor da obra fotografica ou congénere é responsavel pelos conceitos que
emitir, incluindo os relativos a direito de imagem, propriedade intelectual, direitos autorais e

outros direitos individuais e coletivos garantidos por lei.

Camara Municipal de Jundiaf s 3l
S#o Paulo | ——g"‘__'\___
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(Autégrafo PL n®. 11.832 - {ls. 2)

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em trés de novembro de dois mil e quinze -

(03/11/2015).
LS
\-—r'
Eng. MARCELO G4STALDO
Presidente
|
|
O |
fem




Séo Paulo

PROJETO DE LEI N°. 11.832

PROCESSO Ne. 73.078

Camara Municipal de Jundiai fis 33

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: N Lo

Ol 41/15

o ]
RECEBEDOR: @MQ/VLL

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias utejs - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | 261 41 1 IS

C/SENI N,

L3

Diretora Legislativa
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PUBLICACAD

o/ LIS :

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Al - 5P

OfICIO GP.Ln° 499/2015
OMARA M. TUNDIAL CPROTOCOS 2643002015 11341 O74070

=]

Processo n° 2015
Encamm as issce?inc;icadas:

Presidente iai
04[42_”'5‘ Jundiai, 24 e novenfbEGHERU

Excelentissimo Senhor Presidente:
Prosidenta

J2MURe 5

Cumpre-nos comunicar a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.832, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@o Ordinéria.realizada no dia 03 de novembro

de 2015, por considerd-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade

permitir a realizagfio de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos.

Nos termos do que dispde o §1° do art. 1° da
propositura, incluem-se nos rol de espacos publicos os parques, pragas, bosques, jardins,

imodveis publicos, museus, teatros e espagos congéneres.

De acordo com o § 2° do mesmo dispositivo, as obras
de arte deverdo ser mantidas permanentemente em logradouros ou proprios publicos e podem

ser representadas por meio de pintuzas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios

de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condi¢des de prosperar, sendo vejamos:

Inicialmente, a Lei Organica do Municipio,
estabelece em seu art. 113, que o uso de bens municipais, por terceiros, serd feito por meio de
concessdo administrativa, permissfio ou autorizagfo, conforme o caso e quando houver

interesse publico devidamente justificado.

Portanto, 0 uso dos referidos bens municipais esta
condicionado & respectiva outorga, pelo Chefe do Executivo, conforme o caso e desde que haja

interesse publico devidamente justificado.

Avenlda da Liberdade sin.” - Pago Municipal “Nova Jundlai"@ﬂ) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP
(Oficio GP.L n° 499/2015 - Processo n° 30.803-7/2015 — PL 11.832 — fls. 2) M

A matéria tratada na propositura envolve, também,
questdo afeta a organizagdo administrativa, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja
iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o

art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizaciio administrativa, matéria
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragfo;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em dmbito de atuagfo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituigo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢ harmonia entre os

poderes.

Assim procedendo, o Legislador violow, ainda, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragio publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes

do Estado, obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse

publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constitvicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢@io Estadual, que assim dispge:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - F@B-BQ‘IMSBQ-BQS -FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP
(Oficio GP.L n" 499/2015 - Processo n° 30.803-7/2015 —~ PL 11.832 — fls. 3)

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarido por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigiio Federal e
nesta Constituigfo.”

Sobre a questsio do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador {Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros Editores, 13 E igﬁo, pag. 586, leciona que:

“A atribuigfo tipica e predominante da Cimara é a
normativa, isto €, a de regular a Administragfio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A CaAmara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administracdo. De um modo geral, pode a Cédmara,
por deliberagio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a
titnle de colaboragio e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; 0 que nfio pode ¢
prover situacées concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando funcdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
{grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagdio recente julgado do

E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execuciio dos trabalhos que lhe siio atribuidos.
Quando a Cimara Municipal, 6rgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dari esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).

(grifamos)

Ainda, a fim de corroborar com o acima exposto, é
curial transcrever a ementa de recente decisfo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis

litteris:

Avenida da Liberdade sin.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589- 589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n® 499/2015 - Processo n* 30.803-7/2015 — PL 11.832 —fls. 4)

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINA :
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
principio ___ constitucional _da___ reserva  de
administraciio_ impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo nfio se
gualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nido cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagfio de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas  atribuigSes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcfio priméria da lei,
transgride o principio da divisdio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicfio
parlamentar € importa em atuacdo “ultra vires” do
Poder Legislativo, que nfio_pode, em_sua atuacfio
politico-juridica, exorbitar _dos  limites que
definem o exercicio _de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT w.
101, n. 922, 2012, p. 736-741) ~ Grifa-se.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questiio

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 53°, 111 e 144,

No mérito, registramos que o Municipio ji conta com
projeto visando o estimulo da arte pelos jovens, que compreende o espaco denominado
“Estacdo Jundiai”, que permite a realizacéio de grafites e outros tipos de intervengdes artisticas,
bem como o projeto “Urbanismo Caminhdvel”. Além disso, outros espagos publicos estio
sendo objeto de autuagfio desses artistas, de forma organizada, mediante coordena¢fo da

administragio municipal.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4@4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP )
(Oficio GP.L n° 499/2015 - Processo n° 30.803-7/2015 — PL 11.832 — fls. 5) y

Por ébvio, os registros fotograficos nfo dependem de

outorga de uso dos espagos publicos, podendo ser exercido de forma livre, todavia, as demais
manifestagdes artisticas contempladas na propositura dependem de prévia autorizacio do

Chefe do Executivo, eis que causara impacto visual nesses espagos.

Nota-se, portanto, que a iniciativa, da forma proposta,
além de interferir diretamente nos projetos que j4 se encontram em execugdo pela
administracdio municipal, implicard em total desorganizagfio e falta de controle por parte dos
6rgdos municipais.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Registramos que nem a sancio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacdo funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitarfio em manter o

VETO TOTAL ora aposto.
Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

- ‘% _ /N
PEDRO\EIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Cémara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.086
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.832 PROCESSO N° 73.078
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
permite a realizagdo de obras fotograficas e congéneres em vias e espacgos publicos, por considera-
lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fis. 34/38,

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo
legal,
3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de

veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestacdo expressa no Parecer n® 926, de fls. 05/07, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, maniemos nossa anterior analise “in tofum”.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissio
de Justica e Redagdo, do art. 207, |, do Regimento Internc da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, so podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 686,
§ 4°. C.F,, clc o art. 53, § 3° da L..O.M.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliberaco do Plendrio,
0 veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votago final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituigdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

e/novembro de 2015.

fonalds Sattes Viene,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

Adrigna arga:c?e Olivéira Teti
Estagjaria de Direito

aco
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Camara Municipal de Jundiai _év_»;.___
Sao Paulo _—

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 73.078

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.832, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
que permite a realizagdo de obras fotograficas e congéneres em vias e espacos publicos.

PARECER N° 1324

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai -~ art. 72, VIl
c/c o art. 53 — o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 499/2015, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.832, que
tem por objetive, permitir a realizagic de obras fotograficas e congéneres em vias e
espagos publicos, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivagdes de
fls. 34/38.

O Prefeito se insurge conira a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, na medida que impde obrigagdes a administragdo publica, inobservando a Carta
de Jundiai — art. 46, IV c/lc o art. 133, e, consequentemente, afronta os ditames
Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°,111 e 144.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de

veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenga do veto fotal.

Parecer, pois, favoravel.

.

APROVADO
12 12715 |

_Sala das Gomissdes, 01.12.2015.

rd

// Q‘/\é\/
GERSON SARTORI
Presidente/e Rel




btagdo das Matérias na Ordemdo Dia http://sapl jundiai.sp.leg br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar,.,

1del

Sessido Plenaria

131° Sessdo Ordindria da 3 Sessic Legislativa da 162 Legislatura

22 de dezembro de 2015 (terga-feira)
Painel de Votagio L—"/

VET 23/2015 - Veto
VETO TOTAL ao Projeto de Lein®. 11,832, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que permite a realizagfio de obras
fotograficas e congéneres em vias e espagos plblicos.

Resultado da Votagio: Rejeitado(a)
Quantidade de votos sim: 1
Quantidade de votos nio: 16

Quantidade de abstengdes: 0

Votacdo

Parlamentar Votagio (Sim / Nao / Abstengdo)
ANTONIO DE PADUA PACHECO Nio
DIRLE! GONGALVES Nio
ELIEZER BARBOSA DA SILVA Nio
GERSON HENRIQUE SARTORI Ausente
GUSTAVO MARTINELLI Nz
JOSE ADAIR DE SOUSA Nio
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Ausente
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Nao
LEANDRO PALMARIN Nao
MARCELO ROBERTO GASTALDO Nio
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA Nio
MARILENA PERDIZ NEGRO Sim
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA Nio
PAULO SERGIO MARTINS Nao
RAFAEL ANTONUCCI Nio
RAFAEL TURRIN| PURGATO Nao
ROBERTO CONDE ANDRADE Nao
ROGERIO RICARDO DA SILVA Nie
VALDECI VILAF.% MATHEUS Nao

22/12/2015 19:41




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo .

Of. PR/IDL 757/2015
proc. 73.078
Em 22 de dezembro de 2015

Exm.® Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LE! N.° 11.832
{objeto do Of. GP.L. n.° 499/2015) foi REJEITADO na Sess&o Ordinaria ocorrida na
presenie dafa.

Assim, estamos reencaminhandc o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragio.

Eng. MARCELO GASTALDO

@Q{EE%W Presidente
Ass: — g
Nome:Q?uu&«tbOW .
Em 3 (AL S

fem




Camara Municipal de Jundiaf =

Sao Paulo S

Processo 73.078 [/

I N.” 8.575, DE 04 DE JANEIRO DE 2016
Permife a realizagfio de obras fotogréficas e congéneres em vias e espagos
publicos.

usucacho

06 /04 /I

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 22 de dezembro de 2015, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° E livre, nas vias e espagos publicos do municipio, a realizago de obras
fotogrificas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da fotografia, procedimentos
audiovisuais e congéneres, como forma de livre expressiio da atividade intelectual, artistica,
cientifica ¢ de comunicagfio, desde que ndo haja necessidades de seguranga e interdigio dos
referidos locais para a realizagiio do trabalho, casos em que sera necessaria autorizagfio prévia do

orgdo competente.

§ 1° Incluem-se no rol de espagos publicos os parques, pragas, bosques, jardins, iméveis

publicos, museus, teatros e espagos congéneres.,

§ 2° As obras de arte mantidas permanentemente em logradouros ou proprios pablicos
podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos

audiovisuais, desde que nfio sgjam usadas para fins impréprios.

Art. 2°, O direito garantido nesta lei serd exercido independentemente de comunicagéio
prévia, censura ou licenca, exceto em museus, teatros, espagos e/ou servigos piiblicos que exijam

normas especificas de privacidade.

Paragrafo Gnico. Quando, na realizagiio de obra fotografica, ou em raziio desta, o autor da
obra sofrer violéncia, constrangimento ilegal ou ameaga, deverd encaminhar dendncia 4 autoridade

competente para apuragio dos fatos e providéncias cabiveis.

Art. 3°. O autor da obra fotografica ou congénere é responsavel pelos conceitos que emitir,
incluindo os relativos a direito de imagem, propriedade intelectual, direitos autorais e outros

direitos individuais e coletivos garantidos por lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de janeiro de dois mil e dezesseis
(04/01/2016).

——

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente @ M——
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FHL Séo Paulo

At

(Lei n.° 8.575/16 — fls. 2) (/

"

gji{g % Camara Municipal de Jundiai (ﬁ HS-S%L_
Eres —

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em quatro de
Jjaneiro de dois mil e dezesseis (04/01/2016).

v 7 PV N
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

fem @




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 01/2016

Proc. 73.078
Em 04 de janeiro de 2016

Exm.° Sr,
PEDRO ANTONIO BIGARDI

O DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento e adogiio das providéncias cabiveis, a. V. Ex?

encaminho copia da LEI N, 8.575, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

=

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

ldontidado 'IQSOI Cf - lf

fem




Portal de Servigos e-SAJ

1de2

Tribunal de Justiga de S&o Paulo
Pocler Judicldrio

hitps://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo. foro=990&processo...

Porwal |
de Servicos

(E-56.4

v BMENJ

pe
W e
. i

CALXA POSTAL

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secao: Selecione a Segdo

Pesquisar por: NUmero do Processo

- Ualficado < Outros

Niéimero do Processo: 8.26

Py
‘FA*

Dados do Processo

Processo: 2215223-19.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de 5306 Paulo / Tribunal de Justica de Séo Paulo
Nameros de origem: B575/2016
Distribuigdo: Orgfo Especial
Relator: SERGIO RUL
Volume / Apense: 1/0
Vvalor da agio: 1.000,00

Apensos / Vinculados

Néo hd Processos apenses ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Instancia

N&o hd ndmeros de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado! Andre Lisa Biass!

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

35%. Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autos.

»Listar somente as 5 titimas.

CADASTRO

i

DONTATO

Identificar-se

5
£ > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Disponibilizado em 21/10/2016 Tipo de publicagaa: Distribuidos Nimero do Didric Eletrbnico: 2226

Disponibilizado em 21/10/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nomero do Didrio Eletrénico: 2226

Movimentagﬁes Exibindo todas as movimentagdes.

Data Movimento

24/10/2016 Publicado em

24/10/2016 Publicado em

19/10/2016 Caoneluses para o Relator (Expedido Termo com Concluséo)
SERGIO RUT

19/10/2016 Distribuicio por Sortelo |
Crgdo Juigador: 102 - Orgdo Especlal Relator: 13670 - Sérgio Ruf

19/10/2016 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios

19/10/2016 Processo Cadastrado

57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Orlginérios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos
N&o hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
PeticOes diversas

N3o ha petigies diversas vinculadas a este processo.

21/10/2016 10:01
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i Voltar para os resultados da pesquisa ]

Desenvoelvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

2de2 21/10/2016 10:01




Zimbra http://mailhost,jundiai.sp.leg.br:8001/h/printmessage?id=3118 | &tz...

2. A
Entrada de Feitos Origindrios, e de Recursos da Cimara Especial e Orgdo “.*%”/

Especial s
Entrada Origindrios & Recursos da Cadmara Especial e Orgdo Especial - Palacio
Justica - sala 145

PROCESSOS ENTRADOS EM 19/10/2016

21/10/2016-2215223-19.2016.8.26.0000; Processo Digital. Petigdes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrnico, nos termos do
artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sdo Paulo;
No origem: 8575/2016; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do
Municipic de Jundiai; Advogado: Andre Lisa Biassi (OAB: 318387/ SP); Réu:
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 54575195}

i ) ) . . Telefone: (11)
O © Griffon Brasil Assessoria Ltda Av. Engenheiro Luis 3186-8100

Carlos Berrini, N© 1.748, Sala 205 - Cidade MongGes, Sao

Paulo-SP - CEP: 04.571-000 E-mail:

grifon@grifon.com.br

2de2 21/10/2016 09:53




Camara Municipal de Jundiai
B30 Paule

EXCELENTISSIMO SR. DR. SERGIO_RUI. DD. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2215223-19.2016.8.26.0000, DO EGREGIO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Processo: 2215223-19.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sac Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo
Numeros de origem: 8575/2016

Distribuig&o: Orgao Especial

Relator: Des. Sérgio Rui

Volume f Apenso: 1/0

Valor da ag¢go: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador
MARCELO ROBERTO GASTALDO, e pelos Consultores Juridicos
RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO inscrito na OAB/SP n® 131522, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia apresentar informagbes
nos autos do processo da agéo direta de inconstitucionalidade, em epigrafe, que
visa declarar inconstitucional Lei do Municipio de Jundiai n° 8.575, de 04 de

janeiro de 2016, que “permite a realizacdo de obras folograficas e congéneres




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

em vias e espacos publicos”, em tramite nesse Egrégio Tribunal, o que faz
articuladamente:
DAS INFORMAGCOES

1. O Projeto de Lei n® 11.832, de autoria
do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que permite a realizagio de
obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos, contou com
parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria
Juridica desta Camara Municipal {fls. 05/07 do PL), parecer favoravel da
Comiss&o de Justica e Redacdo (fls. 24 do PL), e parecer favoravel da
Comissao de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazér e
Turismo (fls. 25 do PL), conforme demonstra a integra do processo
administrativo CMJ n® 73.078/2015.

2. Pautado para a Sess&o Ordinaria do
dia 03 de novembro de 2015, o projeto foi aprovado pelo Plenario da

Edilidade, e o autoégrafo foi encaminhado ao Executivo na mesma data.

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposicao aprovada (fls.
34/38 do PL), por considera-la ilegal e incostitucional, sendo
acompanhado pela Consultoria Juridica da Casa, que subscreveu as

razbes apresentadas (fls. 39 do PL).

4. O veto foi rejeitado na Sessac
Ordinaria realizada em 22 de dezembro de 2015, razdo pela qual, na

forma da lei, foi promulgada a Lei 8.575, de 4 de janeiro de 2016.




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5. Por fim, requer que nas fuluras
publicacdes constem os nomes dos advogados Fakio Nadal Pedro,
OAB/SP 131522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061, e que
receberdo todas as intimagbes e expedientes na sede da Edilidade,
localizada a2 Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201-
010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos eletrénicos, respectivamente,

fabionadal@camarajundiai.sp.qov.br e ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br.

Eram as informacgobes.

Jundiai, 24 de outubro de 20186.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.522
DCUGLAS ALVES CARDOSO ELVIS BRASSAROTO ALEIXO

CAB/SP 216.184-E OAB/SP 218.395-E
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede 4 Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito ha OAB/SP sob n° 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os estagiarios DOUGLAS ALVES
CARDOSO, inscrito na OAB/SP sob n°. 216184-E, e ELVIS BRASSAROTQ ALEIXO,
inscrito na OABI/SP sob n® 218395-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n® 2215223-19.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando

informagées, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto acs Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 21 de outubro de 2016.

MARCELO RCBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dad.s Basicos

Tribunal de Justi¢a: Tribunal de Justica
Processo: 22152231920168260000
Classe do Processo: Presta Informagdes
Data/Hora: 24/10/2016 12:31:20
Parins
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™ ADIn 8575-16- informacgdes
simples.pdf
Procuragio: PROCURAGAC
8575 parte_1.pdf
Procuragao: PROCURACAO
8575 parte_2.pdf
Contrato Social/Atos ata eleicao presidencia.pdf
Constitutivos/Carta de
Preposi¢go:
Documento 1: l.ai 8575 2016 projeto de lei
integra_parte_1.pdf
Documento 1: Lei 8575 2016 projeto de lei

integra_parte_2.pdf
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Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

hitp://maithost jundiai.sp.leg.br:8001/h/printmessage?id=31556&tz...

Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Seq, 31 de out de 2016 09:14

Assunto : Recorte enviado para vocé

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

BOLETH

DE PUBLICACOES

o S3o Paulo, 31/10/2016
%"fﬁi%ﬁ (11) 3186-8100

grifon@grifon.com.br

(1) Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagdes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrénicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior segurancga, sugerimos o acesso ac GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

PARA
31/10/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIX

SP - Diario da Justica de S3o Paulo - Caderno 2

Orgéo Especial, Cén)ara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

31/10/2016-N° 2215223-19.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrbnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - Vistos. 1- Trata-se de agdo, ajuizada pelo Iiustrissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Jundiai, em que se pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 8.575, de 4 de janeiro de 2016, votada
e aprovada pela Camara Municipal de Jundiai, que dispde sobre a realizac8o, nos
espagos publicos do municipio, de obras fotogréficas ou de quaisquer processos
analegos, como forma de livre expressdo, desde que ndo haja necessidade de
seguranga e de interdigdo dos referidos locais para a realizagdo do trabalho,
€aso em que sera necessaria autorizacdo prévia do érgdo competente. Sustenta

03/11/2016 09:01
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a ocorréncia de usurpacdo de atribuicdo pertinente a atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes, bem como vicio formal de iniciativa, uma vez que as normas que
dizem respeito a organizagdo e funcionamento da administragdo e dos bens
publicos municipais sdo da competéncia do Poder Executivo. Por conta do
exposto, entende ter havido contrariedade aos artigos 5°, paragrafo 1°, 24,
paragrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituigao
Estadual, bem como aos artigos 46, incisos IV e V, 72, incisos II e XII, e 107 da
Lei Organica Municipal. 2- Requisitem-se informagGes junto ao Ilustrissimo
Senhor Presidente da Camara Municipai de Jundiai. 3- Cite-se o douto
Procurador-Geral do Estado para formular a defesa que entender cabivel, em
conformidade com o artigo 90, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual. 4- Apés,
vista ao douto Procurador- Geral de Justiga. 5- Cumpridas as diligéncias, tornem
conclusos. - Magistrado(a) Sérgio Rui - Advs: Andre Lisa Biassi (OAB: 318387/SP)
- Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) -
Palacio da Justica - Sala 309

fCodGrion: 54943119]

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Av. Engenheiro Luis Tele?l”(lagg_:S(llgg

Carlos Berrini, N° 1.748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sdo E-mall:

Paulo-SP - CEP: 04.571-000 grifon@grifon.com.br
’\'

2de2 03/11/2016 09:01
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Piblicsdo no Diario da Justica de Sao Paulo em quarta-feira, 22 de margo de 2017
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Subsegao VIIl.- Resultado dé Julgamentos (inicio de prazo recursal somente apés intimagdo do acérdio-na Subse¢io JX) 6rgao Especml
Camara Espec1ai e Recursos A0S, Tr1buna:s Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palaao da Mustica - sala 309 SESSAD pE*
JUL.GAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL,-REALIZADA EM 15 DE MARCO DE 20175PRESIDIDA PELO EXMO(A).: SR('»)*“DES PAULD
DIMAS MASCAREI'F] SECREI'ARIADA PELO(A) SR.(‘) ELAINE RUY MAGALHAES A HORA LEGAL, PRESENTES 0s EXMQS?*SRG*’*DES ADgMLRf.A}
r BENEDITO *PE,REIRA CALCAS XAVIER DE AQUINO "ANTONIO CARLOS MALHEIROS MOACIR PERES FERREIRA RODRIGUES EVARISTO -DOS
SANTOS MARCIO BARTOLI" JOAG CARLOS SALI:'I'I'I, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUEND FER,RAZ DE ARRUDA |
ARANTES THEODORO TRISTACQ RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI, SERGIO RUI, SALLES ROSSI|,- ALYARO PASSOS AMORHY
Q\NTUARIA BEREFI'A DA.-SILVEIRA E ELCIO TRUJILLO. PRESENTES, AINDA, OS DRS. CiCERO JGSE MORAIS E ROSSINI LOPES' JOTA,
PROCUM%ORES DE JUSTICA Ys) ESTADO DE'SAO PAULO. FOI ABERTA A SESSAO. LIDA E APROVADA A ATA DA- SESSAO ANTERIOR. USOU
. DA- PALAVRA O EXMO. SR..DES, PAULO,DIMAS MASCARETTI PARA PROPOR MDQGES DE’ PESARA FAMILIA DO EXMO. SR, DES. RICARDO MAIR
ANAFE, EM‘RAZAO DO FALECIMENTO DE SUA GENITORA SRA, EMILIA DE SOUZA« ANAFE' EA FAM[L[A PO EXMO. SR. DR: EDU‘ARDO°
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000166462

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2215223-19.2016.8.26.0000, da Comarca de SZo Paulo, em que ¢ autor PREFEITQ DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "TULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO
NEGRINI FILHO.

Sdo Paule, 15 de margo de 2017 .
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Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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o

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n
2215223-19.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Voto n° 24.246

Acdo Direta dc Inconstitucionalidade — Lei
n. 8.575/2016, de iniciativa parlamentar, do
Municipic de Jundiai, que dispée sobre a
realizacio, nos espagos publicos do municipio, de
obras fotogrificas ou de quaisquer processos
anilogos, desde que niio haja necessidade de
seguranca e de interdi¢fio dos locais escolhidos,
€asos em (ue sers necessdria a prévia autorizacio
do 6rgio competente — Usurpagfio de atribuicio
pertinente a atividade privativa do Executivo, pelo
Legislativo, nio configurada — Inteligéncia dos
artigos 5°, paragrafo 1°, 24, pardgrafe 2°, alingas 1
e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 ¢ 144 da
Constitui¢io Estadual da Constitui¢io Estadual —
Auséncia, por outre lado, de afronta ao artigo 25
da Constituicio Bandeirante, pois a falta de
referéncia 4 dotagio orcamentdria impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no
exercicio em que editada. Acio direta julgada
improcedente.

Trata-se de a¢fo com pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiaf, na qual se
pretende a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n° 8.575, de 4 de janeiro de 2016, votada e aprovada pela Cimara
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Municipal de Jundiai, que dispSe sobre a realizagdo, nos espagos
publicos do municipio, de obras fotograficas ou de quaisquer
processos andlogos, como forma de livre expressfo, desde que
nfo haja necessidade de seguranca e de interdi¢do dos referidos
locais para a realizagdo do trabalho, caso em que serd necesséria

autorizagdo prévia do 6rgdo competente.

Sustenta o requerente (a) a ocorréncia
de usurpaciio de atribuicfio pertinente & atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, ferindo o principio da independéncia
e harmonia entre os poderes, bem como (b) vicio formal de
iniciativa, uma vez que as normas que dizem respeito a
organizacio e funcionamento da administracdo ¢ dos bens
publicos municipais sdo da competéncia do Poder Executivo. Por
conta do exposto, entende ter havido contrariedade aos artigos 5°,
paragrafo 1°, 24, pardgrafo 2°, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e
XIX, 111 e 144 da Constituigio Estadual, bem como aos artigos
46, incisos IV ¢ V, 72, incisos II e XII, e 107 da Lei Organica
Municipal, apta a ensejar a procedéncia da demanda e a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.575, de

4 de janeiro de 2016.
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O Presidente da Camara Municipal de
Jundiai prestou as informagdes solicitadas (fls. 40-42)

acompanhadas de documentos (fls. 43-93).

A douta Procuradoria Geral do
Estado entendeu falecer-lhe interesse na defesa do ato impugnado

(fls. 99-102).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, preliminarmente, entende nfo ser possivel tanto (a) o
confronto da lei municipal com outra norma que n3o seja a
Constituicdo Estadual, salvo quando reproduza, imite ou remeta a
preceito da Constituicdo Federal, quanto (b) o contraste da let
local impugnada com normas infraconstitucionais, como a Lei
Orgéanica do Municipio, mencionada na petigdo inicial. No
mérito, ¢ pela improcedéncia da acgfo, com a consequente
declaracdo de constitucionalidade da lei individuada, aos
argumentos de que: (i) a iniciativa legislativa reservada ¢ a
reserva da Administracdo sdo excepcionals por conta das regras

da iniciativa legislativa comum ou concorrente ¢ da legalidade;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 2215223-19,2016.8.26.0000 5/20




S -
v }P) %, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

(ii) n#3o se trata de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, uma vez que ndo sfo conferidas novas obrigacdes a
este poder; (i) a policia administrativa, em geral, € de iniciativa
legislativa concorrente; (iv)ndo hé geragdo de despesas
imprevistas, na medida em que ndo se pode concluir que eventual
fiscalizagdo onere o municipio; (v) as disposi¢des legais sdo
razodveis e promovem a protecio de direitos fundamentais
previstos expressamente no artigo 5°, inciso IX, da Constitui¢do

Federal (fls. 104-116).

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que as
menc¢Ses a artigos da Constituigdo Federal e da Lei Orgénica
Municipal de Jundiai, contidas na peti¢do inicial, ndo se prestam
ao exame abstrato de inconstitucionalidade perante este Tribunal

de Justica.

Eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constitui¢do Federal serd analisado dentro dos

limites do artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que
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Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarfo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigio Federal e nesta Constitui¢io.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, EM CURSO NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE, COM LIMINAR DEFERIDA.
RECLAMACAO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROCEDENCIA. 1. Dispde o art. 106, I, "c", da Constitui¢do do Estado de
Sergipe: "Art. 106. compete, ainda, ao Tribunal de Justiga: I - processar e
julgar originariamente: ... "¢" - a a¢dio direta de inconstitucionalidade de lei
ou atos normativos estaduais em face da Constituicdo Estadual e de lei ou
de ato normativo municipal em face da Constituicio Federal ou da
Estadual". 2. Com base nessa norma, o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe tem julgado AgBes Diretas de Inconstitucionalidade de leis
municipais, mesmo em face da Constituigdo Federal. 3. Sucede que esta
Corte, a 13 de marco de 2002, tratando de norma constitucional

semelhante do Estado do Rio Grande do Sul, no julgamento da ADI n°
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409, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE (DJ de 26.04.2002,
Ementdrio n° 2066-1), decidiu: "Controle abstrato de constitucionalidade
de leis locais (CF, art. 125, § 2°): cabimento restrito a fiscalizagdo da
validade de leis ou atos normativos locais - sejam estaduais ou municipais -
, em face da Constituic@io estadual: invalidade da disposi¢@o constitucional
estadual que outorga competéncia ao respectivo Tribunal de Justi¢a para
processar e julgar ac3o direta de inconstitucionalidade de normas
municipais em face também da Constituigdo Federal: precedentes". 4.
Adotados os fundamentos apresentados nesse aresto unanime do Plendrio
e em cada um dos precedentes neles referidos, a presente reclamagio é
julgada procedente, para se extinguir, sem exame do mérito, o processo da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 02/96, proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado Sergipe, por falta de possibilidade juridica
do pedido, cassada definitivamente a medida liminar nele concedida. 5.
Incidentalmente, o S.T.F. declara a inconstitucionalidade das expressdes
"Federal ou da", constantes da alinea "c" do inciso I do art. 106 da
Constituicdo do Estado de Sergipe. 6. A esse respeito, serd feita
comunicagio ao Senado Federal, para os fins do art. 52, X, da Constituigéo
Federal. E também a0 Tribunal de Justica de Sergipe (Tribunal Pleno; Rel
595; Relator: Min. Sydney Sanches; julgado em 28/8/2002; public. no DJ
de 23/5/2003, pp.00031; V.U. —in “site” do Supremo Tribunal Federal).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 15, § 7°, DA LEI

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2215223-19.2016.8.26.0000 8/20




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ORGAO ESPECIAL

COMPLEMENTAR N° 567/88, COM REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 790/94, DO ESTADO DE SAO PAULO.
Dispositivo insuscetivel de ser examinado sem definicdo da situagio
juridica dos candidatos concursados nele mencionados, por meio da
andlise do edital de convocacio do respectivo certame e das decisdes
judiciais referidas em seu texto, inclusive no que concerne a coisa julgada.
O Supremo Tribunal Federal tem orientacio assentada no sentido da
impossibilidade de controle abstrato da constitucionalidade de lei, quando,
para o deslinde da questdo, se mostra indispensdvel o exame do contetido
de outras normas juridicas infraconstitucionais ou de matéria de fato (ADI
n°® 842). Acfio de que nfo se conhece (Tribunal Pleno; ADI 1286 QO/SP -
SAO PAULOQ; Relator: Min. Ilmar Galvio; julgado em 7/2/1996; public.
no DJ 6/9/1996, pp.31848; M.V. —in “site” do Supremo Tribunal Federal).

No mérito, a agio ¢ improcedente.

Cuida-se da Lei Municipal n°® 8.575,
de 4 de janeiro de 2016, da Camara Municipal de Jundiai, cuja
redagéio € a seguinte:

“Art. - 1° E livre, nas vias e espagos
publicos do municipio, a realizacdo de obras fotograficas e as produzidas

por qualquer processo andlogo ao da fotografia, procedimentos

audiovisuais e congéneres, como forma de livre expressdo da atividade
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intelectual, artistica, cientifica e de comunicag3o, desde que ndo haja
necessidade de seguranga e interdi¢do dos referidos locais para a
realizacdo do trabalho, casos em que sera necessdria autorizagio prévia do

drgdo competente.

§ 1° - Incluem-se no rol de espagos
publicos os parques, pragas, bosques, jardins, iméveis publicos, museus,

teatros e espagos congéneres.

§ 2° - As obras de arte mantidas
permanentemente em logradouros ou préprios publicos podem ser
representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e
procedimentos audiovisuais, desde que nfo sejam usadas para fins
impréprios.

Art. 2° - O direito garantido nesta lei serd
exercido independentemente de comunicagdo prévia, censura ou licenga,
exceto em muscus, teatros, espacos e/ou servigos publicos que exijam

normas especificas de privacidade.

Paragrafo unico. Quando, na realizagéo de
obra fotografica, ou em raziio desta, o autor da obra sofrer violéncia,
constrangimento ilegal ou ameaga, deverd encaminhar denincia &

autoridade competente para apuragio dos fatos e providéncias cabiveis.

Art. 3° - O autor da obra fotogrifica ou
congénere ¢ responsavel pelos conceitos que emitir, incluindo os relativos
a direito de imagem, propriedade intelectual, direitos autorais e outros

direitos individuais e coletivos garantidos por lei.
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Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagdo” (sic).

O veto do requerente (fls. 11-15) foi
rejeitado e a lei foi promulgada em 4/1/2016, ensejando a
consequente propositura desta acao direta de

inconstitucionalidade.

A Lei Municipal n° 8.575/2016,

inquinada de inconstitucionalidade, ¢ de iniciativa parlamentar.

O artigo 5° da Constitui¢do do Estado
de S#o Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da
Republica, enuncia serem “Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

No  concernente &  iniciativa
legislativa, a ConstituicBo Federal conferiu tal prerrogativa a
diversos entes piblicos e, até mesmo, ndo publicos — caso da
iniciativa popular, prevista em seu artigo 61, pardgrafo 2°. Por

simetria, semelhante regramento de iniciativa das leis aplica-se
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aos Estados, conforme disposto no artigo 25 da CF, tanto que a
Constituigdo Estadual estabelece, em seu artigo 24, pardgrafo 2°,
ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Estadual a iniciativa das leis que disponham sobre:

“1 - criaglo e extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracio;

2 - criacdo e extingfio das Secretarias de
Estado e érgios da administragfio publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - omilitares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixaco ou altera¢do do efetivo
da Policia Militar;

6 - criacfio, alteracdo ou supressio de

cartorios notariais e de registros publicos”.

J4 o artigo 47 da CE, nos incisos II,
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XIV e XIX, aprofundou ainda mais a especificagio das
atribuicdes tipicas do Poder Executivo, explicitando que a ele

compete:

“II - exercer, com o auxilio dos Secretarios

de Estado, a diregio superior da administra¢fio estadual;

XIV - praticar os demais atos de

administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagio ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingdio de fungdes ou cargos publicos,

quando vagos.”

Igual simetria deve ser guardada em
relacio aos Municipios, conforme dicgdo do artigo 144 da

Constituicdo Bandeirante.

A iniciativa legislativa reservada e a

reserva da Administragio sdo excepcionais ¢ merecem
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interpretagfo restrita em decorréncia das regras afetas a iniciativa

legislativa comum ou concorrente e da legalidade.

O principio constitucional da reserva
de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. N&o cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagio de poderes, constituir ou desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo afetados ao Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais, em

atencdo ao principio da legalidade contido no artigo 111 da CE:

“Artigo 111 — A administragio publica
direta, indireta ou fundacicnal, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse puiblico e

eficiéncia”.

No caso sub judice, entretanto, trata-

se de norma que cuida da livre expressio da atividade intelectual,
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artistica, cientifica e de comunicagio — direito esse assegurado no
artigo 5°, inciso IX, da Constitui¢io Federal — que nfo atribuiu

novas obrigacdes ao Poder Executivo.

Assim, a exclusividade da iniciativa
da lei em comento nfio se adequa as hipdteses previstas nos
dispositivos de lei mencionados. Se ndo cabe ao Poder Executivo
legislar acerca das atividades elencadas na Lei n® 8.575/2016,
inexiste a alegada afronta aos artigos 5° paragrafo 1°, 24,
pardgrafo 2° alineas 1 e 2, e 47, incisos II, XIV e XIX, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, como sustentado.

Tampouco se entrevé ofensa ao
principio de separacfio dos poderes, peca essencial de nosso
sistema de organizacio e direcdo das fun¢Ses publicas, e que,
dentre outros objetivos, traduz forma de prevengio de
arbitrariedades por um dos poderes. Conclui-se¢ n#o ter havido
atuacio ultra vires do Poder Legislativo, que respeitou os limites
fixados pela Constituicdo, mantendo suas prerrogativas

institucionais.
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Por fim, como bem ressaltado pelo
douto representante do Ministério Publico, “tampouco ha se
cogitar de geragdo de despesas imprevistas na medida em que
dnus — se existentes — seriam impostos tdo somente a particulares,
sendo imprdpria alegacfo desse jaez para normas que apenas
preveem o exercicio o exercicio de fiscalizacio pelos drgios
publicos. Nio se pode concluir que a necessidade de fiscalizagdo
gera tais 6nus. (...) Ademais, a auséncia de recursos financeiro-
orgamentarios nfo compromete a validade da lei, impedindo
apenas sua execugdo no exercicio respectivo de sua sangfo ou

promulgac¢fo” (sic — o grifo consta do original) (fls. 114-115).

Além de nfo ter sido constatada
afronta ao artigo 25 da Carta Estadual, tem entendido este C.
Orgfio Especial que a auséncia de indicagio de fonte de custeio ou
sua indicagdo genérica, importam, evenfualmente, em
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em

que promulgada.

Por tudo, a jurisprudéncia:
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19 de outubro de 2015,
do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de servicos,
sob pena de multa, a retirada de cabos e fiagfo aérea por elas instalados,
quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
de que nfio pode ser tratada como sendo de gestio administrativa mas, sim,
como de proteciio 4 urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local,
que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art, 30, I, IT e VIII da
Carta Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta
Estadual vez que a falta de referéncia a dotacfo orcamentaria impede,
quando muito, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada,
Agdo improcedente (Orgdo Especial; Direta de Inconstitucionalidade
2166693-81.2016.8.26.0000/S40 Paulo; Relator: Xavier de Aquino; julg.
em 8/2/2017; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica de S&o Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.437/2016, DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA "DIRETRIZES DE
COMBATE E PREVENCAO DA POLUICAO INDUSTRIAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS". A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, NO AMBITO
ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR PARAMETRO, A
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE INVASAO DA
ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2215223-19.2016.8.26.0000 17/20
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EXECUTIVO  LOCAL. INOCORRENCIA. NORMA  QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE., A
competéncia para legislar sobre meio ambiente é concorrente, para
Municipios, Estados ¢ Unido, nos termos do inciso VI, artigo 23, da
Constitui¢do Federal e tanto o Executivo, quanto o Legislativo Municipal
podem iniciar o processo legislativo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2°,
c.c., artigo 144, ambos da Constituigio Estadual. Na hipétese, houve
apenas o estabelecimento de regras gerais, sem invasfo da esfera privativa
do Poder Executivo, a quem caberé a regulamentagio da matéria. ACAO
IMPROCEDENTE  (Orgfo Especial; Direta de Inconstitucionalidade
2148241-23.2016.8.26.0000/S40 Paulo; Relator: Amorim Cantudria; julg.
em 1%/2/2017; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica de S&o Paulo).

Acfdo direta de inconstitucionalidade.
Lei 3.920 de 24 de maio de 2016 do Municipio de Mirassol que "institui
no Calenddrio Oficial do Municipio, a2 Semana Municipal do Lixo Zero e
d4 outras providéncias". Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigio Estadual. Precedentes do STF.
Acdo  julgada  improcedente  (Orgfo Especial; Direta  de
Inconstitucionalidade 2118083-82.2016.8.26.0000/Sic Paulo; Relator;
Mércio Bartoli; julg. em 7/12/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica
de So Paulo).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2215223-19.2016.8.26.0000 18/20
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Direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n.° 6.001 de 22 de mar¢o de 2016, que dispde sobre incentivo a
cultura nos seus mais variados segmentos musicais. Auséncia de vicio
formal de inconstitucionalidade por usurpagéo de competéncia e de ofensa
ao principio de separa¢io de poderes. Lei municipal que trata de matéria
correlata. Auséncia de aumento de despesas ao erdrio publico. Norma de
cunho administrativo em consonincia com a Constituicio Estadual e
Federal. Acdo julgada improcedente (Orgdo Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2128413-41.2016.8.26.0000/S30 Paulo; Relator:
Péricles Piza; julg. em 28/9/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica
de S3o Paulo).

Acfio direta de inconstitucionalidade.
Lei municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientagio
¢ conscientizagdo sobre as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Hstadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razio da imposicdo de gastos a Administracio.
Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra da separagio dos
poderes. Inexisténcia de usurpacio de quaisquer das atribuigdes

administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
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Registro: 2017.0000166462

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2215223-19.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIA{, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sic Paulo, proferir a
seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THECDORO, TRISTAQ RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO
NEGRINI FILHO.

Sédo Paulo, 15 de marco de 2017 .

Estimento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, & copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.

Parerir o original, acesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2215223-19.2016.8.26.0000 e codigo 552E578.




TR s

fls. 124

t

Q
5
<
=
<
<
v
=
)
=)
]
<
=
]
&=
Q
=]
-
L
[t
[
75
o)
J
=
=
Z
=
®
&
=

-

ORGAO ESPECIAL

Sérgio Rui
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2215223-19.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Voto n° 24.246
O
Aglio Direta de Inconstitucionalidade — Lei

n. 8.575/2016, de iniciativa parlamentar, do
Municipio de Jundiai, que dispde sobre a
realizaciio, nos espagos ptiblicos do municipio, de
obras fotograficas ou de quaisquer processos
andlogos, desde que niio haja necessidade de
seguranca e de interdicio dos locais escolhidos,
casos em que serd necessiria a prévia autorizacgfio
do drgio competente — Usurpagio de atribuigio
pertinente 4 atividade privativa do Executivo, pelo
Legislative, nfio configurada — Inteligéncia dos
artigos 5°, paragrafo 1°, 24, paragrafo 2° alineas 1
e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 e 144 da
Constituigio Estadual da Constituicioe Estadual —
Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25

o da Constituicio Bandeirante, pois a falta de
referéncia a4 dotacio orcamentiria impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no
exercicic em que editada. Acdo direta julgada
improcedente.

Trata-se de agdo com pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, na qual se
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n° 8.575, de 4 de janeiro de 2016, votada e aprovada pela Cmara

Estimento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, é copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA,

Parerir o original, acesse o site https://esa.tjsp.jus.brfesaj, informe ¢ processo 2215223-19.2016.8.26.0000 e cddigo 552E578,
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Municipal de Jundiaf, que dispde sobre a realizagdo, nos espagos
publicos do municipio, de obras fotograficas ou de quaisquer
processos andlogos, como forma de livre expressdo, desde que
ndo haja necessidade de seguranga e de interdigo dos referidos
locais para a realizagdo do trabalho, caso em que serd necessaria

autorizagio prévia do 6rgéo competente.

Sustenta o requerente (a) a ocorréncia
de usurpagio de atribuigiio pertinente a atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, ferindo o principio da independéncia
e harmonia entre os poderes, bem como (b) vicio formal de
iniciativa, uma vez que as normas que dizem respeito a
organizagio e funcionamento da administragio e dos bens
publicos municipais sdo da competéncia do Poder Executivo. Por
conta do exposto, entende ter havido contrariedade aos artigos 5°,
pardgrafo 1°, 24, paragrafo 2°, alineas 1 ¢ 2, 47, incisos II, XIV e
XIX, 111 e 144 da Constitui¢do Estadual, bem como aos artigos
46, incisos IV e V, 72, incisos II e XII, e 107 da Lei Orgénica
Municipal, apta a ensejar a procedéncia da demanda ¢ a
declaracgdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.575, de

4 de janeiro de 2016.

Es'nm'ento fol liberado nos autos em 16/03/2017 s 17:29, é copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Parerir o original, acesse o site https://esa].tjsp.jus.briesaj, informe o processo 2215223-19.2016.8.26.0000 e codigo 552E578.
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O Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai prestou as informagdes solicitadas (fls. 40-42)

acompanhadas de documentos (fls. 43-93).

A douta Procuradoria Geral do
Estado entendeu falecer-lhe interesse na defesa do ato impugnado

(fls. 99-102).

A douta Procuradoria Geral de
Justiga, preliminarmente, entende ndo ser possivel tanto (a) o
confronto da lei municipal com outra norma que nfo seja a
Constituigdo Estadual, salvo quando reproduza, imite ou remeta a
preceito da Constituigdo Federal, quanto (b) o contraste da lei
local impugnada com normas infraconstitucionais, como a Lei
Orginica do Municipio, mencionada na peti¢io inicial. No

mérito, ¢ pela improcedéncia da a¢do, com a consequente

declaragio de constitucionalidade da lei individuada, aos
argumentos de que: (i) a iniciativa legislativa reservada ¢ a
reserva da Administragio sdo excepcionais por conta das regras

da iniciativa legislativa comum ou concorrente e da legalidade;

Estmento fof liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, & cpia do criginal assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Parerir o original, acesse o site https:/fesa].tisp jus.br/esaj, informe o processo 2215223-19.2016.8.26.0000 e cédigo 552E578
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(ii) ndo se trata de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, uma vez que ndo sfio conferidas novas obrigagdes a
este poder; (iii) a policia administrativa, em geral, € de iniciativa
legislativa concorrente; (iv)ndo had geragdo de despesas
imprevistas, na medida em que ndo se pode concluir que eventual
fiscalizacdo onere o municipio, (v) as disposi¢des legais sdo
razodveis e promovem a protecdo de direitos fundamentais
previstos expressamente no artigo 5° inciso IX, da Constitui¢do

Federal (fls. 104-116).

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que as
mengdes a artigos da Constituigdo Federal e da Lei Orgénica
Municipal de Jundiai, contidas na peticdo inicial, ndo se prestam
ao exame abstrato de inconstitucionalidade perante este Tribunal

de Justica.

Eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constitui¢io Federal serd analisado dentro dos

limites do artigo 144 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, que
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Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢fio Federal e nesta Constituicfo.

Nesse sentido:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, EM CURSO NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE, COM LIMINAR DEFERIDA.
RECLAMACAO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROCEDENCIA. 1. Dispde o art. 106, I, "c", da Constituicio do Estado de

gitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.

arerir o original, acesse o site hitps:/esal.tjsp.jus.briesaj, informe o processeo 2215223-19,.2016.8.26.0000 e codigo 552E578.

Sergipe: "Art. 106. compete, ainda, ao Tribunal de Justiga: I - processar e
julgar originariamente: ... "c" - a acfio direta de inconstitucionalidade de lei
ou atos normativos estaduais em face da Constituigdo Estadual e de lei ou
de ato normativo municipal em face da Constituicio Federal ou da
Estadual”. 2. Com base nessa norma, o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe tem julgado Agdes Diretas de Inconstitucionalidade de leis
municipais, mesmo em face da Constituicio Federal. 3. Sucede que esta
Corte, a 13 de marco de 2002, tratando de norma constitucional

semelhante do Estado do Rio Grande do Sul, no julgamento da ADI n°

Estmento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, & copia do original assinado di
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409, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE (DJ de 26.04.2002,
Ementdrio n°® 2066-1), decidiu: "Controle abstrato de constitucionalidade
de leis locais (CF, art. 125, § 2°: cabimento restrito a fiscalizacio da
validade de leis ou atos normativos locais - sejam estaduais ou municipais -
, em face da Constituigio estadual: invalidade da disposigdo constitucional
estadual que outorga competéncia ao respectivo Tribunal de Justiga para
processar e julgar acio direta de inconstitucionalidade de normas
municipais em face também da Constituigio Federal: precedentes”. 4.
Adotados os fundamentos apresentados nesse aresto uninime do Plenario
¢ em cada um dos precedentes neles referidos, a presente reclamagio ¢
julgada procedente, para se extinguir, sem exame do mérito, o processo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 02/96, proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado Sergipe, por falta de possibilidade juridica
do pedido, cassada definitivamente a medida liminar nele concedida. 5.
Incidentalmente, o S.T.F. declara a inconstitucionalidade das expressdes
"Federal ou da", constantes da alinea "c¢" do inciso I do art. 106 da
Constituicdo do Estado de Sergipe. 6. A esse respeito, sera feita
comunicagio ao Senado Federal, para os fins do art. 52, X, da Constituigéo
Federal. E também ao Tribunal de Justica de Sergipe (Tribunal Pleno; Rel
595; Relator: Min. Sydney Sanches; julgado em 28/8/2002; public. no DJ
de 23/5/2003, pp.00031; V.U. — in “site” do Supremo Tribunal Federal).

ACAO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 15, § 7°, DA LEI

b e

R0,

i oy, §

RIS ok, 0830t
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COMPLEMENTAR N° 567/88, COM REDAGCAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 790/94, DO ESTADO DE SAO PAULO.
Dispositivo insuscetivel de ser examinado sem definicio da situagio
juridica dos candidatos concursados nele mencionados, por meio da
analise do edital de convocagdo do respectivo certame e das decisdes
judiciais referidas em seu texto, inclusive no que concerne a coisa julgada.
O Supremo Tribunal Federal tem orientacfio assentada no sentido da
impossibilidade de controle abstrato da constitucionalidade de lei, quando,
para o deslinde da questfio, se mostra indispensdvel o exame do conteudo
de outras normas juridicas infraconstitucionais ou de matéria de fato (ADI
n° 842). Ag¢do de que nfio se conhece (Tribunal Pleno; ADI 1286 QO/SP -
SAO PAULO; Relator: Min. Ilmar Galvio; julgado em 7/2/1996; public.
no DJ 6/9/1996, pp.31848; M.V. —in “site” do Supremo Tribunal Federal}.

No mérito, a a¢do ¢ improcedente.

Cuida-se da Lei Municipal n® 8.575,
de 4 de janeiro de 2016, da Camara Municipal de Jundiai, cuja
redagfo € a seguinte:

“Art. - 1° E livre, nas vias e espacos
pliblicos do municipio, a realizacdo de obras fotograficas e as produzidas

por qualquer processo andlogo ao da fotografia, procedimentos

audiovisuais e congéneres, como forma de livre expressdo da atividade

Estmento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, é copia do original assinado digitatmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Parerir o original, acesse o site https://esa].tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2215223-19.2016.8.26.0000 e cédigo 552E578.
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intelectual, artistica, cientifica e de comunicagfo, desde que nfo haja
necessidade de seguranca e interdicBo dos referidos locais para a
realizagio do trabalho, casos em que sera necesséria autorizagdo prévia do

orgio competente.

§ 1° - Incluem-se no rol de espacos
publicos os parques, pragas, bosques, jardins, imdveis publicos, museus,

teatros ¢ espagos congéneres.

§ 2° - As obras de arte mantidas
permanentemente em logradouros ou proprios piblicos podem ser
representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e
procedimentos audiovisuais, desde que nfo sejam usadas para fins
imprdprios.

Art. 2° - O direito garantido nesta lei sera
exercido independentemente de comunicagfio prévia, censura ou licenga,
exceto em museus, teatros, espagos e/ou servigos publicos que exijam

normas especificas de privacidade.

Parédgrafo unico. Quando, na realizacio de
obra fotogréfica, ou em razio desta, o autor da obra sofrer violéncia,
constrangimento ilegal ou ameaca, deverd encaminhar demincia a

autoridade competente para apuracio dos fatos e providéncias cabiveis.

Art. 3° - O autor da obra fotografica ou
congénere é responsavel pelos conceitos que emitir, incluindo os relativos
a direito de imagem, propriedade intelectual, direitos autorais e outros

direitos individuais e coletivos garantidos por lei.
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Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagdo” (sic).

O veto do requerente (fls. 11-15) foi
rejeitado e a lei foi promulgada em 4/1/2016, ensejando a
consequente propositura desta acdo direta de

inconstitucionalidade.

A Lei Municipal n° 8.575/2016,

inquinada de inconstitucionalidade, ¢ de iniciativa parlamentar.

O artigo 5° da Constituigdo do Estado
de S#o Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da
Republica, enuncia serem “Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

No  concerpente &  iniciativa
legislativa, a Constitui¢io Federal conferiu tal prerrogativa a
diversos entes publicos e, até mesmo, nio piblicos — caso da
iniciativa popular, prevista em seu artigo 61, pardgrafo 2°. Por

simetria, semelhante regramento de iniciativa das leis aplica-se
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aos Estados, conforme disposto no artigo 25 da CF, tanto que a
Constituicdo Estadual estabelece, em seu artigo 24, pardgrafo 2°,
ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Estadual a iniciativa das leis que disponham sobre:

“1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragio direta e autarquica, bem como a

fixagfo da respectiva remuneracio;

2 - criagdo e extinglo das Secretarias de
Estado e érgéos da administragfo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

3 - organizagio da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Pablica do Estado, observadas as normas gerais da
Unifo;

4 - gervidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixago ou alteragdo do efetivo

da Policia Militar;

6 - criaglo, alteracio ou supressio de

cartdrios notariais e de registros publicos”.

J&4 o artigo 47 da CE, nos incisos II,

Estmento fol liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, é cdpia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
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XIV e XIX, aprofundou ainda mais a especificagdo das
atribuigdes tipicas do Poder Executivo, explicitando que a ele

compete:

“TI - exercer, com o auxilio dos Secretarios

de Estado, a dire¢fo superior da administragio estadual;

XIV - praticar os demais atos de

administragéo, nos limites da competéncia do Executivo;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da
administracio estadual, quando nfo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos plblicos,

quando vagos.”

Igual simetria deve ser guardada em
relagdo aos Municipios, conforme dic¢do do artigo 144 da

Constitui¢io Bandeirante.

A miciativa legislativa reservada e a

reserva da Administragio sdo excepcionais € merecem
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interpretagdo restrita em decorréncia das regras afetas a iniciativa

legislativa comum ou concorrente e da legalidade.

O principio constitucional da reserva

de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder

O Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. N&o cabe, desse modo, ao

Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da

separagdo de poderes, constituir ou desconstituir, por lei, atos de

cardter administrativo afetados ao Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢Ges institucionais, em

atencfo ao principio da legalidade contido no artigo 111 da CE:

“Artigo 111 — A administracdo piblica

o direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivag¢8o, interesse piliblico e

eficiéncia”.

No caso sub judice, entretanto, trata-

se de norma que cuida da livre expressdo da atividade intelectual,

Estmento foi liberado nos autos em 16/03/2017 &s 17:29, é copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
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artistica, cientifica e de comunicag¢io -~ direito esse assegurado no
artigo 5° inciso IX, da Constituicdo Federal — que ndo atribuiu

novas obrigacdes ao Poder Executivo.

Assim, a exclusividade da iniciativa
da lei em comento ndo se adequa as hipoteses previstas nos
dispositivos de lei mencionados. Se ndo cabe ao Poder Executivo
legislar acerca das atividades elencadas na Lei n® 8.575/2016,
inexiste a alegada afronta aos artigos 5°, pardgrafo 1°, 24,
paragrafo 2°, alineas 1 e¢ 2, e 47, incisos II, XIV e XIX, da

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, como sustentado.

Tampouco se entrevé ofensa ao
principio de separacio dos poderes, peca essencial de nosso
sistema de organizacdo e direcdo das func¢des publicas, e que,
dentre outros objetivos, traduz forma de prevencdo de
arbitrariedades por um dos poderes. Conclui-se ndo ter havido
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que respeitou os limites
fixados pela Constituicdo, mantendo suas prerrogativas

institucionais.
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Por fim, como bem ressaltado pelo
douto representante do Ministério Publico, “tampouco ha se
cogitar de geracdo de despesas imprevistas na medida em que
Onus — se existentes — seriam impostos tdo somente a particulares,
sendo impropria alegacdo desse jaez para normas que apenas
preveem o exercicio o exercicio de fiscalizagfio pelos 6rgios
publicos. Nio se pode concluir que a necessidade de fiscalizagdo
gera tais 6nus. (...) Ademais, a auséncia de recursos financeiro-
orcamentarios nfo compromete a validade da lei, impedindo
apenas sua execuc¢fo no exercicio respectivo de sua sangdio ou

promulgacdo” (sic — o grifo consta do original) (fls. 114-115).

Além de nfo ter sido constatada
afronta ao artigo 25 da Carta Estadual, tem entendido este C.
Orgdo Especial que a auséncia de indicacio de fonte de custeio ou
sua indicagdo genérica, importam, eventualmente, em
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio or¢amentario em

que promulgada.

Por tudo, a jurisprudéncia:

[
ol
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCICONALIDADE. Lei no 8.510, de 19 de outubro de 2015,
do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de servigos,
sob pena de multa, a retirada de cabos e fiagdo aérea por elas instalados,
quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
de que ndo pode ser tratada como sendo de gestio administrativa mas, sim,
como de protegdo & urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local,
que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, II e VIII da
Carta Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta
Estadual vez que a falta de referéncia & dotagiio orgamentaria impede,
quando muito, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada.
Agdo iniprocedente (Orgdo Especial; Direta de Inconstitucionalidade
2166693-81.2016.8.26.0000/S30 Paulo; Relator: Xavier de Aquino; julg.
em 8/2/2017; V.U. —in “site” do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.437/2016, DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA "DIRETRIZES DE
COMBATE E PREVENCAO DA POLUICAO INDUSTRIAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARULBOS". A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, NO AMBITO
ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR PARAMETRO, A
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE INVASAO DA
ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER

Estmento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, & copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
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EXECUTIVO LOCAL. INOCORRENCIA. NORMA  QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE. A
competéncia para legislar sobre meio ambiente é concorrente, para
Municipibs, Estados e Unifio, nos termos do incise VI, artigo 23, da
Constituigio Federal e tanto o Executivo, quanto o Legislativo Municipal
podem iniciar o processo legislativo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2°,
c.c., artigo 144, ambos da Constituigdo Estadual. Na hipdtese, houve
apenas o estabelecimento de regras gerais, sem invasfio da esfera privativa
do Poder Executivo, a quem cabers a regulamentagio da matéria. ACAQ
IMPROCEDENTE (Orgéo Especial; Direta de Inconstitucionalidade
2148241-23.2016.8.26.0000/580 Paulo; Relator: Amorim Cantuaria; julg.
em 1°/2/2017; V.U. ~in “site” do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo).

Acio direta de inconstitucionalidade.
Lei 3.920 de 24 de maio de 2016 do Municipio de Mirassol que "institui
no Calendario Oficial do Municipio, a Semana Municipal do Lixo Zero e
da outras providéncias". Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigio Estadual. Precedentes do STF.
Ac¢io  julgada  improcedente  (Orgio Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2118083-82.2016.8.26.0000/Sd0 Paulo; Relator:
Marcio Bartoli; julg. em 7/12/2016; V.U, —in “site” do Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo).
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Direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipa-l n.° 6.001 de 22 de margo de 2016, que dispde sobre incentivo 2
cultura nos seus mais variados segmentos musicais. Auséncia de vicio
formal de inconstitucionalidade por usurpacio de competéncia e de ofensa
ao principio de separac¢fo de poderes. Lei municipal que trata de matéria
correlata. Auséncia de aumento de despesas ao erario publico. Norma de
cunho administrativo em consonéncia com a Constitnicio Estadual e
Federal. Acfio julgada improcedente (Orgdo Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2128413-41.2016.8.26.0000/S80 Paulo; Relator:
Péricles Piza; julg. em 28/9/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica
de S&o Paulo).

Aclo direta de inconstitucionalidade.
Lei municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientagdo
e conscientizac@o sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivb, ademais, em raz8o da imposi¢io de gastos & Administracdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagfio dos
poderes. Inexisténcia de usurpagio de quaisquer das atribuiges

administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas rio

Estmento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 17:29, é cdpia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
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&

artigo 47 da Constitui¢io do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotaglio orgamentéria
especifica que ndo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido.
Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sang¢do de
multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado
para a hipdtese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao
Poder Legislativo deixar ao arbitric do administrador a disciplina de
matéria reservada 4 lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada
(Orgﬁo Especial; Direta de  Inconstitucionalidade 2150170-
91.2016.8.26.0000/S30 Paulo; Relator: Marcio Bartoli; julg. em
19/10/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica de S&o Paulo).

Por tais razdes, julga-se improcedente

a agio,

Sérgio Rui

Relator
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Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autgs.

O Dados do Processo
-

Processa: 2215223-19.2016.8,26.0000 Arquivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Pauio / Tribunal de Justica de S&o Paula

Nameros de origem:
Distribuigdo:
Relator:

Volume / Apensa:
Valor da agéo:

8575/2016
Grgdo Especial
SERGIO RUI
1/0

1.000,00

Apensos / Vinculadosw

Ndo hd processos apensos ou vinculados para este processo.
NlOmeros de 12 Insténciaw

Ndo had nimeros de 12 Insténcia para este processo.
Partes do Processow

Autor: Prefeito do Munlciplo de Jundial
Advogado: Andre Lisa Biassi

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogadao: Fabio Nadal Pedro

Movimentagﬁes Exlbincle todas as movimentagies, »Listar somente as 5 dltimas.
.
Data Movimento
25/04/2017 " Processo encaminhado para o Arqulvo (Expedido Certiddo)
Certiddo de Encaminhamento ao Arqulve - [Digital]
25/04/2017 1]’ Transito em julgado -

Trénsito em Julgado

29/03/2017 Publicado em

Disponibilizado em 28/03/2017 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acdrddo Nimero do Didrio Bletrbnico: 2316
28/03/2017 Prazo
28/03/2017 Expedido Certiddo

Certiddn de Publicagdo de Acérddo [Digital}
22/03/2017 Pati¢io Intermedidria Juntada

N9 Protocolo: WPRO. 17.00184808-1 Tipe da Petigio: Ciéneia da PGY Data: 22/03/2017 15:00
22/03/2017 Publicado em

Disponibilizado em 21/03/2017 Tipo de publicagdo: Juigados Namero do Didrio Eletrénico: 2311
17/03/2017 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérd&o (Expedido Termo)

PGJ - Cléncia do Acérdio [Digital]
17/03/2017 Acérdzo registrado

Acdrddo registrado sob n® 20170000166462, com 20 folhas. .

https:/lesaj.tjsp.jus‘brlcp?:sg/search.do;jsessionid=4DDC1 725B0B8571E4432B2238C8746DC cposg8?conversationld=&paginaConsulta=1&local...  1/3




04/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ

Data Movimento s O
16/03/2017 Acorddio Finalizado
"°" Acdrddo Geral pr

15/03/2017 Improcedéncia
15/03/2017 Julgado ~

JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE, V.U.
03/03/2017 Publicado em

Disponibilizado em 02/03/2017 Tipo de publicagiio: Proximos Julgados Nimers do Didrio Eletronico: 2298
01/03/2017 Inclusdo em pauta

Para 15/03/2017 ) )
23/02/2017 Processo encaminhadoe para o Processamento de Grupes e Camaras - A mesa
22/02/2017 Expedido Relatério

" Relatdrio do Voto

02/02/2017 Conclusos para o Relatar
02/02/2017 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclussio)

Termo de Conclusdo - Relator [Digital]
02/02/2017 Peticdo Intermedidria Juntada

N Protocolo: WPRO.17.00045164-5 Tipo da Petigio: Parecer da PGJ Data: 31/01/2017 18:11
15/12/2016 Processo encarninhado para o MP - Parecer

PGJ - Vista para Parecer [Digital]
15/12/2016 Peticdo Intermedidria Juntada

Ne Protocolo: WPRO. 16.00780268-0 Tipo da Petigéo: Peticbes Diversas Data: 15/12/2016 14:55
15/12/2016 Expedido Termo .

Termo de Juntada [Digltal]
13/12/2016 Mandado Juntado
13/12/2016 Expedido Termo

O Juntada de Mandado de citacio

25/11/2016 Informagdo

Remessa - Mandado
17/11/2016 Expedida Mandado

Mandado de Citagéo - PGE art 90 CE
01/1t/2016 Prazo
0171172016 Publicado em

Disponibilizado em 31/10/2016 Tipo de publicagiio: Despacho Nimero-do Didrio Eletrénico: 2231
31/10/2016 Documentos Juntada

Ne Protocolo: WPRO.16,00643330-3 Tipo da Peticio: Presta Informacdes Data: 24/10/2016 12:31
31/10/2016 Contrato Social/Atos Constitutivos/Carta de Preposicdo Juntada R

N@ Protocolo: WPRO, 16.00643330-3 Tipo da Peticso: Presta Informagbes Data: 24/10/2016 12:31
31/10/2016 Procuragdo Juntada

N© Protocoio: WPRO.16,00643330-3 Tipo da Petigdo: Presta Informacbes Data: 24/10/2016 12:31
31/10/2016 Petigdo Intermedidria Juntada

NO Protocoio: WPRO.16.00643330-3 Tipo da Peticio: Presta Informagdes Data: 24/10/2016 12:31
31/106/2016 Expedido Tarmo

Termo de Juntada [Digital]
31/10/2016 Expedido Certid&o

""" Certiddo de Publicac8o de Despacho [Digital]

27/10/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cimaras
24/10/2016 Publicado em

Disponibliizade em 21/10/2016 Tipo de publicacso: Distribuidos Ndmero do Didrio Eletronico: 2226

< ) 24/10/2016 Publicade em

Disponibilizado em 21/10/2016 Tipo de publicagio: Entrados Nomero do Didrio Eletronico: 2226

21/10/2016 Despacho

Vistos, 1- Trata-se de agdo, ajuizada pelo Hustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Jundial, em gue se pretende

a declaracdo de inconstitucionaiidade da Lei Municipal n° 8.575, de 4 de Janeiro de 201 6, votada e aprovada peia

Cémara Municipal de Jundiai, que dispée sobre 2 realizagdo, nos espagos publicos do municiplo, de obras

fotogréficas ou de qualsquer processos andlogos, coma forma de livre express8o, desde que ndo haja necessidade

de seguranga e de interdigo dos referidos locais Rara a realizagBo do trabatho, caso em que serd necessdria

autorfzagdo prévia do 6rgdo competente. Sustenta a ocorréncia de usturpacdo de atribuigdo pertinente 3 atividade |
privativa do Executivo, pelo Legislativo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, bem i
como viclo formal de iniciativa, uma vez que as normas que dizem respejto & organizagdo e funcionamento da

administracdo e dos bens publicos municipais sfo da competéneia do Poder Executivo. Por conta do axposto,

entende ter havido contrariedade aos artigos 59, parégrafo 10, 24, pardgrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e

XIX, 111 e 144 da Constituicso Estadual, bem como aos artigos 46, incisos IV e V, 72, incisos IT e XII, e 107 da iei

Orgénica Municipal. 2- Requisitem-se informagBes junto ao lustrissimo Senlior Presidente da Cdmars Municipal de

Jundiai, 3- Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para formular a defesa que entender cabivel, em

conformidade com o artigo 90, pardgrafs 2°, da Constituicdo Estadual. 4- Apds, vista ao douto Procurador-Garal

de Justica. 5- Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos. |

19/10/2016 Conclusos para o Relator {Expedido Termo com Concluséo) -
SERGIO RUI

19/10/2016 Distribuigiic por Sorteio,
Orgdo Julgador: 102 - Orgéo Especial Relator: 13670 - Sérgio Rui

19/10/2016 Processo encaminhado para a Distribuigio de Originérios

19/10/2016 Processo Cadastrado

51 1.2.1 - Serv. de Entrada de Criginérios do Org5o Especial e Camara Especial

Subprocessos e Recursosw_

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este precesso.

Peticdes diversas
https:/fesaj.tisp.jus.br/cposgisearch.do;jsessionid=4D0C1725B08857 {E443282238C8746 DC.cposg8?conversationld=&paginaConsulta=1&local... 2/3 '

—



04/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ

- fis_JO2
Data Tipo proi
24/10/2016 Presta Informac¢Ges
15/12/2016 PeticBes Diversas
31/01/2017 Parecer da PG)
22/03/2017 Ciéncia da PG)

Composicdo do Julgamentow_

Participagdo Magistrado
Relator Sérgio Rui (24246)
20 Salles Rossi
30 Alvaro Passos
40 Amorim Cantudra ’
50 Beretta da Silveira
6 Elcio Trujillo
7° Paulo Dimas Mascaretti
8o Ademir Benedito
g° Xavier de Aquino
10° Antonlo Carlos Malheiros
112 Moacir Peres
120 Ferreira Rodrigues
130 Evaristo dos Santos
140 Marcio Bartoli

O 150 Jodo Carlos Saletti
16° Francisco Casconi
17 Renato Sartorelli
18¢ Carlos Bueno
19 Ferraz de Arruda
20° Arantes Thecdoro
21° Trist&8o Ribeiro
220 Borelli Themaz
230 Jado Negrini Filho

Julgamentos
i
Data Situacéo do julgamento Decisdo .
15/03/2017 Julgado JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V.U,
E_ Voltar para os resultados da pesquisa l
o Desenvolvido pele Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI
-

hitps:/esa] tjsp. jus.bricpasg/search.do;jsessionid=4D0C1725B0R857 1 E4432B2238C8746DC cposg8conversationld=&paginaConsulta=1&iocal. ..
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S—— PODER JUDICIARIO

; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADP DE SAO PAULO
| SECRETARTA JUDICIARIA s 103
FEEFEVERRIO BRI 8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial . : oroc.
Palicio da Justica ’
Praga da S¢, 5/m - Centro - 3° andar - sala 309

Sdo Paulo/SP - CEP $1018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, c-mail: sj6.1L.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2215223-19.2016.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acordio transitou em julgado em 24/04/2017.

S&o Paulo, 25 de abril de 2017.

Margareth Cristina Ondrio
Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judiciario

m——
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TRINGSAL 0 AUBTICA
Vi )

PODER JUDICIARIO

8I6.1 - Serv. de Proces, do Orgdo Especial : pree.
Praga da Sé s/n” - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 £s

FREFEVEREIRD DE 18

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n®: 2215223-19.2016.8.26.6000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S80 Paulo, 25 de abril de 2017.

Margareth Cristina Onério Matricula: M811167
Escrevente Técnico Judicirio

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO | fis_42 4

O, liberado ros aulos am 25/04/2017 a5 15:14
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te documento é cépia do original, assinado digitaimente por . IARGARETH CRISTINA ONOR
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