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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 11.773, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 19 de maio de 2015, por considera-lo ilegal

e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por escopo vedar o
impedimento ao aleitamento materno em qualquer estabelecimento, sob pena de multa de 10

(dez) Unidades Fiscais do Municipio — UFM’s (aplicada em dobro no caso de reincidéncia).

Em relagdo a competéncia do Municipio para
legislar sobre o tema, entende-se que a propositura se enquadra nas matérias previstas no artigo
23, inciso II; no artigo 24, inciso XII; no artigo 30, incisos I e VII, e nos artigos 196 e
seguintes da Constitui¢do Federal; e no artigo 6°, “caput” e inciso XV; no artigo 7°, inciso II; e
nos artigos 182 e seguintes da Lei Organica de Jundiai, uma vez que o Municipio detém
competéncia comum e concorrente sobre o tema afeto a saude, além de, por 6bvio, tratar de

assunto de interesse local.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei encontra amparo
legal no artigo 13, inciso I, que, em combinag¢@o com o artigo 45, possibilita a iniciativa da
Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local que ndo se incluem na
competéncia privativa do Prefeito taxativamente prevista no artigo 46, todos da Lei Organica

de Jundiai.

No entanto, quanto ao aspecto material, destaca-se

que a fixagdo de multa a ser aplicada no caso de descumprimento da obrigagdo, imposta pelo
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presente projeto de lei, com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM), segundo a redagio

proposta ao_artigo 2° viola diretamente o elucidado no § 4°, do artigo 6°, da Lei

Complementar Municipal n° 460/08, intitulada de Cédigo Tributario Municipal, tendo em
vista que a sua fixagdo € restrita a corre¢do monetaria para calculos e procedimentos internos,

inclusive nos casos de atualizagdo de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo.

Por conseguinte, a_utilizacdo da UFM, como forma

de imposicao de multa aos casos de descumprimento da legislacio municipal em apreco,

esta maculada pelo vicio da ilegalidade, motivo pelo qual deve ser vetado.

Ademais, o artigo 3° do Projeto de Lei em deslinde,

ao determinar a regulamentacdo da lei pelo Executivo, ndo observa a competéncia do Prefeito

para expedir decretos, na forma prevista no artigo 72, inciso 1V, da Lei Organica Municipal.

Desta feita, a inequivoca imposi¢do de obrigacdo para
0 Chefe do Poder Executivo regulamentar a lei, bem como a interferéncia do Legislativo em
matéria, cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Chefe do Poder Executivo (poder
regulamentar), afrontam o artigo 2° da Constituicdo Federal, os artigos 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o artigo 4° da Lei Organica de Jundiai, que

consagram o principio da separag¢io e harmonia entre os poderes.

A fim de corroborar com o acima exposto, € curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O _principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a_exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo niio
se qualifica como instincia de revisao dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
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da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
priméaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢ importa em
atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922,2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administrag@o publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria
para o Executivo; o que ndo pode é prover situacdes
concretas por seus proprios atos ou impor_ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
funcoes do Executivo, ou suprimindo atribui¢oes do
prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13" Ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Nesta linha de raciocinio, ficam caracterizados os
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre os artigos 2° ¢ 3° do Autografo.
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Por todo o exposto, estamos convictos de que o0s
Nobres Edis ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO PARCIAL aqui aduzidas, visto que
0 presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovam-se os protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Prefeitd Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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