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. Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:

Jundiai, 27 de maio de 2015.

idente
LT Ys

Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE c Projeto de Lei n°
11.699, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordindria realizada em 12 de maio de 2012,

por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propésito de contribuir com a
protecdo do consumidor, disciplinando a divulgacio de informacgdes relevantes em postos de
revenda, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o &mbito

da competéncia atribuida ao Municfpio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgéo ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSS0S).

Nos termos do art. 30, inciso II, da Constituigio
Federal ¢ do art. 6°, inciso XXII, da Lei Orgéanica de Jundiai, o0 Municipio possui competéncia
para suplementar a legislagiio federal e¢ estadual, a {im de garantir o bem-estar de sua

populacgéo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinago com o
art. 45, ambos da Lei Orgéanica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cdmara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagfo federal e

estadual,
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Nio obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituigéio Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia completar a legislagdo federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja
competéncia legislativa ¢ reservada a outro ente federativo ou disciplinar atividade e servigo

atribuido a 6rgdo ou entidade federal.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo ¢
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. S&o Paulo: RT,

2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituicio (art. 30, II)
quando dispbe que compete ao Municipio “suplementar a
legislagio federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
suplementagdo € apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagéio da legislagdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Na propositura em exame, o Municipio, ao
estabelecer obrigaces para o desenvolvimento de atividade econdmica nfo amparado em
legislagio federal, afronta o disposto no art. 22, incisos IV e XII, da Constitui¢iio Federal, uma
vez que compete privativamente 4 Unifio legislar sobre energia e recursos minerais, 0 que

implica disciplinar a comercializagfio de petroleo e seus derivados.

Defendemos que o estabelecimento de obrigagdes
para o desenvolvimento de uma atividade cuja regulamentacfio e fiscalizagfio constituem
atribuigies da Unido, além de invadir a competéncia reservada, afronta, materialmente, a livre
iniciativa consagrada como fundamento da ordem econdmica no art. 170 da Constituigfo

Federal.

Cumpre-nos destacar, ainda, que, embora a adog¢io de
medidas para proteger os consumidores seja de interesse do Municipic de Jundiai, o contetido
da norma néo diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao estabelecer regras para
divulgacdc de informagdes relativas ao revendedor, ao 6rgdo regulador, ao uso do gas natural e

ao funcionamento do estabelecimento, o legislador municipal fratou de interesses gerais, haja
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vista que essa regulamentac¢fo nfio precisa ser especifica para cada ente federativo, tanto que a
Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural € Biocombustiveis - ANP expediu e tem reeditado
a Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, que trata das informacdes que deverfio ser

disponibilizadas aos consumidores.

Quando o legislador municipal edita ato normativo
que excede os limites da competéncia suplementar do art. 30, inciso II, da Constitui¢do
Federal, viola o principio da reparticdo constitucional de competéncias, decorrente do pacto
federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144

da Constitui¢fio do Estado de Sdo Paulo.

Também julgamos que o procedimento para
cominagdo de penalidade previsto no art. 3° da propositura ofende o principio da reserva legal
previsto no art. 5° da Constitui¢gdo Federal, uma vez que nédo individualiza a sangfio em razdo
do ilicito administrativo € por nfo ser possivel utilizar infra¢Ses tipificadas na legislagdo
federal, especialmente porque esse procedimento poderia resultar em dupla puni¢do pelo

mesmo fato.

Ainda em relagdo ao mérito, observamos que, como
consagrado na jurisprudéncia pétria, é necessario que a lei tenha o minimo de efetividade para
que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico. Ocorre que, no caso em tela, a
propositura ndo possui condi¢des de aplicabilidade e efetividade, pois os drglios municipais de

fiscalizagéo ndo podem invadir a competéncia da autarquia federal.

Por fim, a propositura estd eivada de ilegalidade por
exigir um procedimento de fiscalizagfio e aplicagdio de sangfio a cargo da Administragiio
Municipal sem a demonstragio da disponibilidade or¢amentdria para suportar as novas

despesas.

Ocorre que a atividade atribuida ao Poder Executivo
implicara criagio de despesa ptiblica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, afrontando as
exigénecias do art. 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e dos arts. 49 ¢ 50 da Lei

Organica Municipal.
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Importante destacar que nem a sangfo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo estd & disposi¢g@io do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposigfo de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores nédo hesitarfio em manifestar a sua concordéncia com a argumentagio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

PEDRQ BIGARDI

Ap
Exmo. Sr. .
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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