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11.805

(Roberto Conde Andrade)

Regula o transporte de animais domésticos nos dnibus do transporte

Art. 1°

coletivo urbano.

E permitido o transporte de animais domésticos de pequeno

porte nos dnibus do trinsporte coletivo urbano, das 6h00 as 9h00 e das 16h00 as 19h00, exceto nos

dias uteis.

§ 1°. Consideram-se animais domésticos de pequeno porte, para os fins

desta lei, aqueles que tenham peso de até 10 kg (dez quilos).

§ 2°.

conforto e a seguranga dos passageiros do veiculo ou de terceiros.

Art. 2°. A permissiio de que trata esta lei limitar-se-a:

[-a 1 (um) animal por veiculo;

E vedado o transporte de animal perigoso, que comprometa o

I - a animal com carteira de vacinagio atualizada, assinada por médico

veterinario devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

II - a animal limpo e acomodado em caixa de transporte prdpria,

garantido o seu conforto ¢ a sua seguranga, bem como a dos passageiros;

IV - a embarque e desembarque do animal realizados sem prejuizo da

comodidade e da seguranga de passageiros e terceiros e nfio afetando o funcionamento normal da

linha;

V - a caixa de transporte do animal permanecer no colo do seu portador

ou préximo a ele, no assoalho do veiculo, sendo vedada a sua acomodagio nos locais destinados

aos passageiros ou em que fique prejudicada a circulagio dos passageiros;
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VI - a que o portador do animal zele pela sua higiene no momento do

transporte, evitando desconforto aos demais passageiros.
Art. 3° Serd cobrada tarifa regular da linha pelo transporte do animal.

Art. 4° A infragdo do disposto nesta lei implica multa no valor de 1

(uma) Unidade Fiscal do Municipio-UFM, dobrada e caso de reincidéncia.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Sessdes, 26/05/2015

ROBERTO CONDE ANDRADE
‘Pastor ROBERTO CONDE '

fem
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo permitir o transporte de
animais domeésticos nos veiculos integrantes do servigo de transporte coletivo do Municipio de

Jundiai, sem trazer despesa para o erario.

No ambito municipal, a Lei n.° 6.320, de 25 de maio de 2004, que
disciplina a criagdo, propriedade, posse, guarda, uso ¢ transporte de cdes e gatos no Mljnicipio,
prevé, no seu art. 38, as condigBes para o transporte desses animais em veiculos motorizados.
Porém, nossa maior preocupagfio é com os municipes que possuem. fortes vincul:os afetivos com
seus animais de estimagdo e ndo tém condigdes financeiras de ter um carro particular ou de pagar

um téxi para chegar a um posto de vacinagiio ou até mesmo a um veterindrio.

Convém lembrar, também, que a matéria em fela ji conta com
regularizagiio no dmbito nacional, através do Decreto federal n.° 2,521, de 20 de margo de 1998,
que dispde sobre os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros e
permite aos usudrios transportar ou embarcar consigo animais domésticos, desde que devidamente

acondicionados ¢ de conformidade com disposigdes legais ou regulamentares.

Resta, agora, contemplar o Municipio de Jundiai com uma legislagio da
mesma natureza. Dessa forma, acompanhamos iniciativas legislativas semelhantes ja existentes em

outros municipios, como Santos, Porto Alegre e Sdo Paulo.

Espero, pois, o apoio dos nobres Pares para a aprovagio da presente

propositura, que reputo de notdvel interesse pitblico e social.

ROBERTO CONDE ANDRADE
‘Pastor ROBERTO CONDE''

/em
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LEI N°, 6.320, DE 25 DE MATQ DF 2004

Disciplina a criagdo. propriedade, posse. guarda, uso ¢ transposte de ciles ¢
gatas no Manicipiv.

: . ”
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Cstado de Sdo
Paulu, confonne o Plendrio aprovou em 27 de abril de 2004 ¢ o Prefeito Municipal sancionou

e

tacitamente, promulga a seguinte Leit

. Art. 1% E livre a erfagho, propricdade, pusse, guardy, uso ¢ transporle de ciles
e gatos de qualquer ragn ou sem saga definida, no Municipie de Jundiai, desde yue obedecida a

legislagdo Municipal, Estadual ou Federal vigente,
CAPITULOI

Do Registro de Animals

Art. 2°. Tudos os proprietdrios de cdes e gatos residentes no Municipio de
Jundiai deverfio, obrigutoriamnente, regisirar seus animais no 6rgdo piblico competente responsdvel
pelo controle de zognoses ou em estabelecimentos veterindrios devidamente credenciados pela
Adwministragdo.

§ 1° O prazo para que o proprietdric providencic o registro  de 180 {cento ¢
oitenta) dias a partir da data de publicagio da presente lei.

§ 2°. Os proprietdrios deverdo registrar o nascimento de cies ¢ gatos, entre o
terceiro & sexto més de idade, recebendo o animal, ne ato do registra, a aplicagio da vocina anti-raiva,

§ 3% Apds o prezo estipulado no § 17, deste artigo, os propriciérios de
apimais ndo registrados estariio sujeitos as seguintes sangdes:

I — notificegdo, emitidn por agenle sanitdrio dn drpde municipal responsivel
pele controle de zoonoses, para gue proceda ao registro de todos os animais no prazo de 30 {trin)
diasy- i

It ~ mulin o ser estipuiada pelo Executivo. por animal ndo registrado. A
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{Lein® 6,320« l15. 13)

Art. 37. ¢ ©s Orglios municipsis sesponsiveis pelo  lcenciamento e
cadastrammenlo de propagandas nde autorizarfio a fixagllo de faixas, “banners™ ¢ similures, bem como
“outdoors™, pintura de veiculos ou fachada de indveis com imagens ou lextos gue realoem a Rerocidade
de clies ¢ gatos de gualquer raga, bem como a asseciagdio desses animais com imageas de violéncia,
conforme legislagfio municipal pestinente.

Pardgrafo Gnico. Em caso de infragdo ao disposto no “caput” deste artigo, o
infratos, pesson fisica ou juridica, scrid inlimado para sanar a irreguiaridade no prazo de 3 (1és) dias,

caso contririo estard sujeito a multa a ser ¢stipulada pelo Executivo.

CARITULO VIL -
Do Transite ¢ Transporte

Ar. 38, O transpone de cdes e patos ne Municipio sO ocomerd em veiculos
molatizadus quando:

J— o animal sadie, portando colvira, guin fixe no interior do veiculo e cinto de
segurangn especifico para csta finalidade. serd transportado ou ao banen traseiro nu pn porta-malas
tendo este comunicagio com o inlerior do veiculo:

il - em caixas de transporte de uso especifico para csie. fim, com ventifago
adequada ¢ suficieste, no caso Je gatos e cdes de pequeno porte:

Il ~ em carrgcerias de caminhonetes, finos ao interior desta, de kd forma que
estn fixagiio permita au aniinal conforio durante o trajeto.

§ 1° No caso de animais enfermos estes podecdo ser tmnsportados no banco
traseiro do yeiculn, desde.que permanegam deitados.
2%, £ proibida a manutengdo de animais sollos cm carroceria de veiculo
quando este estiver estacipnado.

§ 3% £ proibido o transposte ou exercicio com aninal do lado externo,
correndn ao lado do vefculo em movimento, mesito que este use coleira ¢ guia longa,

§ 4% Os infratores pagariio multa por animal Lransportado irregularments, o
ser estipulada pelo Exccutivo, dobrada na reincidéncia.

Art, 39, O érglo municipal respomnsdvel] pelo controle de zoonoses dard a
devida publicidade o csta lei ¢ incentivard os estabelecimentos veterindrios vredencindoes para o registro
de animais e as entidades de prolegdo aos animais domésticos a fazerem o mesmo,

Art. 40. O Executivo regulamentara a presente lei,

Art. 41, As despesas decorrentss da execugio desty lei correrfio por conla de
dolagdes orgumentirios praprias, suplementadas se necessirio.

Art. 42, Sito revopadas: - H g\
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Presidéncia da Repuablica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos.

DECRETO N° 2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploragio, mediante permisséo e
autorizaglo, de servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da cutras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuictes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto na alinea “e” do inciso Xll, do art, 21 da Constifui¢do e ha Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
@ Art. 1 Cabe & Unifo explorar, diretamente ou mediante permissfo ou autorizac&o, os servicos rcdoviarios
interestadual e internacional de transporte coletiva de passageiros.

{Revogado pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

Art. 22 A organizag@o € a coordenagdo dos servicos de que trata este Decreto caberfo ao Ministério dos
Transportes. {(Redacdo dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

Art. 22A, O controle das outorgas, a delegacao e a fiscalizag&o dos servigos de que trata este Decreto caberao
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. {Incluido peio Decreto n® 8,083, de 2013)

§ 12 A fiscalizagio dos servigos podera ser descentralizada para 6rgédos ou entidades da administracéo publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. {Incluido pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

§ 28 Podera ser promovida a gestdo associada dos servigos de que trata este Decreto com Estados, Distrito
Federal ott Municipios, observadas as disposi¢fes da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005. {Incluido pelo Decreto n°

8.083, de 2013)

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se: (Redacéo dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

| - autorizagdo: delegag@o ocasional, por prazo limitado ou viagem certa, para prestagdo de servigos de
transporte em carater emergencial ou especial;.

I - bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de bagagens, malas postais e
encomendas, com acesso independente do compartimento de passageiros;

Il - bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado, transportado no
bagageiro do veiculo;

IV - bilhete de passagem: documento que comprova o contrato de transporte com o usuario;
V - demanda: movimento de passageiros, entre pares de iocalidades, em um periodo de tempo determinado;

VI - distancia de percurso: extensao do itinerario fixado para a linha;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2521 htm 11/05/2015
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Art. 28. Sem prejulzo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e obri '"a”c;ﬁgs-
usuario: g

| - receber servico adequado;

il - receber da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da transportadora informagdes para
defesa de interesses individuais ou coletivos; {Redac8o dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

Il - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha;

IV - levar ao conhecimento do érgao de fiscalizag8o as irregularidades de que tenha conhecimento, referentes
ao servico delegado;

V - zelar pela conservag&o dos bens e equipamentes por meio dos quais Ihes s&o prestados 0s servigos;
VI - ser transportado com pontualidade, seguranga, higiene e conforto, do inlcio ao término da viagem,
VI - ter garantida sua peltrona no 6nibus, nas condigdes especificadas no bilhete de passagem;

Vil - ser atendido com urbanidade pelos prepostos da transportadora e pelos agentes de fiscalizacéo;

IX - ser auxiliado no embarque e desembarque, em se tratando de criangas, pessoas idosas ou com dificuldades
de locomogéo;

X - receber da transportadora informagées acerca das caracteristicas dos servigos, tais como horérios, tempo de
viagem, localidades atendidas, preco de passagem e outras relacionadas com os servigos;

Xl - transportar, gratuitamente, bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observado o disposto nos
artigos 70 a 75 deste Decreto;

Xl - receber o5 comprovanites dos volumes transportados no bagageiro;
Xl - ser indenizado por extravio ou dano da bagagem transportada no bagageiro;

XV - receber a diferenga do preco da passagem, quando a viagem se faga, total ou parcialmente, em veiculo de
caracteristicas inferiores as daquele contratado;

XV - receber, as expensas da transportadora, enquanto perdurar a situagéo, alimentacéo e pousada, nos casos
de venda de mais de um bilhete de passagem para a mesma poltrona, ou interrupcdo ou retardamente da viagem,
Oquando tais fatos forem imputados a transportadora;

XV - receber da transportadora, em caso de acidente, imediata e adequada assisténcia;

XVII - transportar, sem pagamento, uma crianca de até seis anos incompletos, por responsavel, desde que ndo
ocupe poltrona, observadas as disposicées legais e regulamentares aplicaveis ao transporte de menores; {Redacéo

dada peio Decreto n° 8.083, de 2013}

XVl - remarcar os bilhetes de passagens, dentro do prazo de validade de um ano contado da data de sua
emissdo; {Redacdo dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013}

XIX - receber a importancia paga, ou revalidar sua passagem, no caso de desisténcia da viagem, observado o
disposto neste Decreto;

XX - estar garantido pelos seguros previstos no artigo 20, inciso XV, deste Decreto.

Art- 30, O usuario dos servigos de que trata este Decrefo terd recusado o embarque ou determinado seu
desembarque, quandoe:

http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2521.htm 11/05/2015
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I - nfo se identificar quando exigido; ﬂS[_M

It - em estado de embriaguez; _@_

Il - portar arma, sem autorizagéo da autoridade competente especifica;

IV - transportar ou pretender embarcar produtos considerados perigosos pela legislagcao especifica;

vV - trans'portar ou pretender embarcar consigo animais domésticos ou silvestres, sem o devido
acondicionamento ou em desacordo com disposicdes legais ou regulamentares;

VI - pretender embarcar cbjeto de dimensdes e acondicionamento incompativeis com o porta-embrulhos;

VIl - comprometer a seguranga, 0 conforto ou a tranqiitidade dos demais passageiros;

VIl - fizer uso de aparetho sonoro, depois de advertido pela tripulaco do veiculo;

I1X - demonstrar incontinéncia no comportamento,

X - recusar-se ao pagamento da tarifa;

X! - fizer uso de produtos fumigenos no interior do 6nibus, em desacordo com a legislacéo pertinente.

Art. 31. A transportadora afixara em lugar visivel e de facil acesso aos usudrios, no local de venda de passagens

e nos terminais de embarque e desembarque de passageiros, transcricdo das disposigdes dos artigos 29, 30, 32 ¢ 70
a 75 deste Decreto.

CAPITULO VI
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 32. Incumbe & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT: {Redacfo dada pelo Decrato n® 8.083,
de 2013)

| - controlar os servigos de que trata este Decreto; {Redacgdo dada pelo Decreto n? 8.083, de 2013)

Il - promover as licitagtes e os atos de delegac&o da permiss&o ou autorizagdo dos servicos;

Il - fiscalizar, permanentemente, a prestacac do servigo delegado e coibir o transporte irregular, néo permitido
ou autorizado;

B IV - fiscalizar o cumprimento do disposto ne inciso XV, do artigo 20, deste Decreto;
V - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
VI - extinguir a permiss&o ou a autorizagdo, nos casos previstos neste Decreto;
VI - proceder & revisdo das tarifas e fiscalizar 0 seu reajustamento;

Vill - fazer cumprir as disposicées regulamentares do servigo e as clausulas do cantrato de permissio;

IX - zelar pela boa qualidade do servico e receber, apurar e adotar providéncias para solucionar gqueixas e
reclamacgdes dos usudarios;

X - estimular o aumento da qualidade e da produtividade, a preservagdo do meio-ambiente e a conservacdo dos
bens e equipamentos utilizados no servigo;

Xl - assegurar o principio da opgdo do usuario mediante o estimulo & livre concorréncia e A variedade de
combinagbes de prego, qualidade e quantidade dos servicos.

http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2521.htm 11/05/2015




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 895
PROJETO DE LEI N° 11.805 PROCESSO N° 72.910

De autoria do Vereador ROBERTO

CONDE ANDRADE, o presente projeto de lei regula o transporie de animais
domésticos nos dnibus do transporte coletivo urbano.

A propgositura encontra a sua justificativa
as fis. 05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/10.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto em andlise, a par da
intengdo nele contida, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Os servicos de transporte de
passageiros, como ja vimos reiterando em nossas manifestacées, sdo regulados
pelos institutos da permissdo e da concessdo, e concretizados mediante ato
administrativo baixado pelo Executivo, regulamenfando o acordo entre os
prestadores do servigo, quer sejam eles de 6nibus ou de taxi, gerando um contrato.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
acorddo da Agado Direta de Inconstitucionalidade n® 110.745-0/7-00, relativa a lei
promulgada por esta Casa sobre a tematica dnibus assim se manifestou:

“Como € sabido, o transporte coletivo municipal se constitui em concessio do
poder Executivo Municipal, mediante o devido procedimento de licitagio com
regras preestabelecidas, do que tudo decorre a realizacdo de contrato entre o
Poder concedente e o empresdrio ‘concessiondrio, o que desafia modificacio
apenas pelas partes contratantes. A interferéncia do Legislativo, sem anuéncia
do Executivo importa em afronta a reserva de iniciativa assegurada & Chefia do
Executivo Municipal”.

Considerando que a modalidade
transporte, individual ou coletivo, explorado pela iniciativa privada, constitui matéria
da érbita de servigos publicos, e que a essa tematica a Constituigdo da Republica
- letra “b” do inciso Il do § 1° do art. 61 -, combinado com o art. 46, IV, da Lei
Organica de Jundiai, situa como sendo da privativa algada do Poder Executivo,
incide, por via reflexa, a inconstitucionalidade da propositura.

Em resumo, objetiva-se com o projeto
de lei em exame regular o transporte de animais domésticos nos 6pibus do
transporte coletivo urbano, e a ingeréncia da Camara esta configurada eﬁ ce de
qualquer medida nesse sentido dever ser necessariamente delibgrada pela
Administrag&o Municipal, juntamente com os permissionarios efou concjssi narios,
que sao os signatérios do pacto contratual. Como o Legislativo ndo é balo dessa
relagdo, que gera direitos e deveres enire as partes, & vedado ad/vereador
disciplinar o assunto.




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Cumpre {razer também a colacéo
julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 21.688-0/2, relativa a Lei 4.110, de 29 de margo de
1993, desta Casa, que exige quadro de horarios da linha no interior dos
onibus, que por votacdo unanime considerou procedente a agéo requerida pela
Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a lei atacada, estabelecendo normas
a serem seguidas pelos permissicnarios de transporte coletivo, a Camara
indevidamente invadiu a area de atuacido do Prefeito, inobservando o art. 5° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Depreende-se do referido julgado,
socorrendo-se na sempre lembrada ligéo de Hely Lopes Meirelles, que “a Camara
ndo administra, mas apenas estabelece normas de administragio,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem entendido o Excelso STF
e os Tribunais Estaduais” .

Instrui o processo (fls. 08/10), o Decreto
2.521/88, que dispGe sobre servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, consistindo matéria privativa da Uniao disciplinar,
conforme art. 1°.

Referido diploma legal prevé o
transporte de animais, desde que acondicionados em conformidade com dispfes
legais ou regulamentares. Entretanto, esclarecemos que o decreto é destinado ac
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Portante, no
Municipio, &€ o Chefe do Executivo quem deve disciplinar o certame.

Assim, sugerimos ao nobre autor que
converta o presente projeto em Indicagdo ao Prefeito, para a adocgio das
medidas cabliveis, se o caso.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, posto que o texto viola o principio que consagra a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, inserto na Carta da Nagéo - art. 2° -
(repetido na Constituicdo do Estado de S&o Paulo - art. 5° - e na LeiQrganica de
Jundiai - art. 49).

Alem da Comissdo [de fJustica e
Re_d_ag:éo, nos termos do disposto mo inc. .| do art. 138 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Infra-Estrutura e Mob/ilij de Urbana.

-

\
l




< ‘eﬁi&:é- for n . . _»
AT RIED Camara Municipal de Jundiali
A\;&gﬂ B Séo Paulo

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 26 de maio de 2015.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Orgilo E;special

Registro: 2014.0000809512
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT
AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI E PAULO DIMAS MASCARETTIL

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2114.
Vanderci Alvares

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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ACAO DIRETA DE N° 2141004-06.2014.8.26.0000.
INCONSTITUCIONALIDADE | Distribuida em 22/08/2014.

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA.
ADVOGADO: JOSE HUMBERTO ZANOTTI. '

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO DE TOLEDO.

YOTO N° 25.015/14

Ementa: Agio Direta de Inconstitucionalidade.
Municipio de Hortolandia. Lei n® 2.975/14, que dispde
sobre o “Dia municipal da luta pela eliminagdo da
discriminagdo racial”, e Lei n® 2.994/14, disciplinando o
“transporte de animais domésticos pelo servigo pablico
municipal de transporte coletivo de passageiros™.
Alegado vicio de iniciativa e falta de indicagdo da fonte
de custeio para seu cumprimento.

1. Vicio de iniciativa, a configurar
invasdo de competéneia do chefe do Poder Executivo na
instituicio de programas, campanhas e servigos
administrativos, incidindo igualmente no obice da
auséncia de previsfio orgamentaria.

2. Ofensa a Constituigio do Estado de
Sdo Paulo, especialmente os seus artigos 5°, 24, §2° 2;
25, 47, 11, X1V e XVIII; 144, 158, paragrafo dnico, e
176, 1.

3. Julgaram procedente a agdo,
declarando a inconstitucionalidade das Leis n°s 2,975/14
¢ 2.994/14, do Municipio de Hortoldndia.

Vistos.

1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, onde impugna o Prefeito Municipal de
Hortolandia duas leis de inici;itiva parlamentar.

primeira delas (Lei 2.975/14) dispde
sobre o “Dia municipal da'luta pela eliminag¢do da discriminagdo
racial”, regulando, a segunda (Lei n® 2.994/14), o “transporte de
animais domésticos pelo servico piiblico municipal de transporte
coletivo de passageiros”, incorrendo, assim, em vicio de iniciativa e

criagdo de despesas sem indicagdo da fonte de custeio, em ofensa aos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000 2
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principios insculpidos nos artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XVIII, e 144,
da Constituigdo Estadual.

Sobrevieram informag¢des da Camara
Municipal local (fls. 40/54), bem como parecer da douta Procuradoria
Geral de Justica, em fls. 168/179, opinando pela procedéncia da acéo,
por vislumbrar afronta aos artigos 5°, 24, §2° 2; 47, I, XIV e XVIII;
144 e 176, I, da Constituicio Estadual, os dispositivos legais
submetidos a este controle de constitucionalidade.

E o sucinto relatério.

2. Voto.

A acfio é procedente.

Em que pese a louvdvel intencdo na
criagio da legislacdo em foco, sua tramitagfo exigia rigores
constitucionais ndo cumpridos.

A Lei Municipal n® 2.975/2014 € do

seguinte teor:

“Art. 1° Fica incluida no Calenddrio Oficial do
Municipio de Hortolindia a data de 21 de marco como o 'Dia
da Luta pela Eliminagdo da Discriminag¢do Racial’.

Art. 2° O evento serd comemorado anualmente
por meio de agdes promovidas pelo Conselho Municipal de
Promocdo de Igualdade Racial,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

E, a Lei Municipal n® 2994/2014,

estabeleceu:

“Art, 1° E permitido o transporte de. animal
doméstico no servico puiblico municipal coletivo de passageiros
mediante a cobranga de tarifa regular da linha,

Pardgrafo anico. Se disponivel para utilizagio,
a cobran¢a da tarifa regular da linha pelo transporte do
animal dard. direito & utilizagdo de assento para acomodacio
da caixa de transporte.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000 3
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Art. 2° E impedido o transporte de animal que
por sua espécie, ferocidade, peconha ou satide, comprometa o
conforto e a seguranga do veiculo, de seus ocupantes ou de
ferceiros.

Art. 3° O transporte de animal doméstico vivo,
de pequeno porte, serd permitido se forem atendidas as
seguintes condi¢des:

1 - que o animal possua no mdximo 10 quilos;

H - o animal deverd estar acomodado em caixa
especifica de transporte, recipiente de fibra de vidro ou
material  similar resistente, com porta que contertha
travamento ¢ que Impeca a sua saida, sem saliéncias ou
protuberdncias, a prova de vazamenlos, isento de dejetos, dgua
e alimentos e que garanta a seguranca, a higiene e o conforto
deste e dos passageiros, nio cabendo ao transportador
qualquer responsabilidade a que ndo der causa, pela
integridade fisica do animal no periodo de transporte;

I - que o carregamento e descarregamento do
animal doméstico sejam realizados sem prejudicar a
comodidade ¢ a seguranca dos passageiros e de terceiros, e
sem acarretar alteracdo no cumprimento do quadro de regimne
de funcionamento da linha.

Art. 4° Fica limitado a no mdximo 04 (quatro)
o numero de animais a serem transportados a bordo do
veiculo, por viagem.

Art. 5° O ndo cumprimente pelas empresas que
compdem o Servico Coletivo Municipal de Passageiros das
disposigdes contidas nos artigos anteriores acarretard sangio
de natureza pecunidria, no valor de 500 (quinhentos) UFMH
(Unidade Fiscal do Municipio de Hortolindia), a ser aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

6° Esta lei entra em vigor na data da
publicagdo”,

Possivel se observar a imposi¢do ao
Poder Executivo municipal atos de administracdo, incidindo ai no
invocado “vicio de iniciativa”, desestabilizando a regimental
harmonia que deve prevalecer entre os Poderes, por forga de preceito
constitucional, traduzido pelo regramento contido no artigo 5°, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (“Art. 5° - Sdo Poderes do
Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”).

Direta de Inconstilucionalidade n® 2141304-06.2014.8.26.0000 4
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Essa harmonia sofre prejuizo a partir do
momento em que um, dos Poderes invade a competéncia normativa do
outro, impondo-lhe atribui¢cdes a si ja previstas como de indole
privativa, inclusive onerando seu or¢amento, sem especificar a fonte
de custeio do programa criado.

O artigo 25, da Constituicdo Estadual,
dispSe que ‘“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa. puiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos”.

A imposicdo de ato dispendioso aos
cofres piiblicos, como descrito no regramento impugnado por meio
desta agdo, vai muito além de apenas criar um programa cultural na
comunidade onde promulgada a lei que o disciplinou, ou de permitir a
utilizagdo do transporte publico para fins diversos da locomogédo de
pessoas.

Exige, por obvio, movimentagio
financeira envolvendo fiscalizacgfio, criagdo e outros atos capazes de
fazer cumprir as novas determinagdes, desenrolar que esbarra em
outra questfio: a falta de previsdo orgamentaria.

As leis municipais em discussdo ndo
indicam quais recursos disponiveis poderiam atender 4 demanda
gerada por seus programas.

A par disso, impde 4 Administragfo
local a forma como devem se dar as atividades provenientes do evento
anual criado, inserindo-o no calendario municipal até mesmo de

forma arbitraria, tdo pouco descrevem o modo de fiscalizagio no

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000 5
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Na interpretacio de Hely Lopes
Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Cdmara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concrefos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungdes é que residem a harmonia e a independéncia dos Poderes,
principio  constitucional (art. 29 extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpagdo de funcoes é nula e inoperante. ... todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa a Cdmara — como também toda deliberacdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungoes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° a.a. o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro,
15* ed., 2006, atunalizada por Madrcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, piginas 708 e 712).
Em julgamento realizado na data de
27/11/2013, onde apreciada a ADin n°® 0024761-47.2013, pelo voto do

eminente Desembargador Castilho Barbosa, assentou-se:

“E pacifico na doutrina, bem como na
Jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente
a funcido de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Piblico.

De outra banda, ao Poder Legislative, de
Jorma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000 6
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O diploma impugnado, na prdtica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagido e a
execucdo de atos de governo, no caso em anilise,
representados pelo controle da seguranca e manutengdo dos
prédios que abrigam as escolas municipais de ensino infantil ¢
Jundamental. A atuacdo legislativa impugnada equivale a
prdtica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia
constitucional da separagio dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (..) O
Legislativo edita normas; o Executive pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes é que
residem a harmwonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpagio de funcdes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo
da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura
ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da
separagdo de fungbes dos orgidos do governo local (CF,
art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidade pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15, ed., atualizada
por Mircio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Maileiros, 20006, p. 708 ¢ 712)”.

No mesmo sentido:

“Criando obrigagdes a serem cumpridas na
Jorma que regulamentada na lei, a Camara Municipal invadiu
a orbita de competéncia do chefe do Execulivo, estando,
portanto, eivada de inconstitucionalidade por ofensa a
preceitos contidos na Constitui¢ido do Estado de Sdo Paulo. A
Lei  impugnada interfere na atividade administrativa
Municipal, situagdes de competéncia do Poder Executivo e que
sdo matérias referentes a administrac¢do publica, com gestio
exclusiva do Prefeito fora do dmbito de autua¢do do Poder
Legislative” (ADI n. 127.418-0/4, rel. saudoso Des. ALVARO
LAZZARINI j. em 29.03.2006) ",

“Ado atribuir competéncia privativa ao Poder
Executivo para a iniciativa de leis sobre determinadas
matérias, a Constituicdo levou na devida conta o fato de que
sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do que o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26.0000 7
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Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa
publica, ndo poucas veges, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que. desefasse seria oferecer-lhe o poder
de fer iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (ADIN n° 99.351.0/0, Rel. Luiz Elias Tambara, J.
em 21/05/2003)".

Ainda:
“Isto porque ndo pode um Poder exercer a
Sfungdo tipica de outro, pois se o fizesse estaria rompendo com
a ideia da independéncia prevista nos artigos 5°, 'caput’, da
CESP, e do artigo 2° da CF/88, o que ocorria apenas
excepcionalmente pelo sistema da 'check and balances’ ou dos
Sreios e contrapesos, o que n1do é caso dos autos.”
“Portanto, houve efetive vicio de iniciativa,
o0 que implica na jd mencionada inconstitucionalidade formal
ou de procedimento (nomodindmica). A adequagio ¢ passivel
pelo controle concentrado ou via de acdo, uma vez que a
inconstitucionalidade decorre de vicio na producgio da norma.
Ou seja, estd contida dentro do processo de elaboragdo de lei
(processo legislative), que vai desde a iniciativa encerrando-se

com sua publicacio”.
(-..)” (ADIn n°® 0086852-13.2012.8.26.0000
—~j. de 12,12.12 — Rel. Des. ROBERTO MAC CRACKEN).

Tem-se, pois, que as normas
impugnadas apresentam incompatibilidade com a Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus artigos 5°, 24, §2°, 2;
25,47, 11, XIV e XVIII; 144, 158, paragrafo tnico, e 176, 1, todos da

Carta Bandeirante.

3. Ex positis, pelo meu voto, julgo
procedente a acfio, declarando a inconstitucionalidade das Leis

n°’s 2.975/14 e 2.994/14, do municipio de Hortolindia.

VANDERCI ALVARES
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2141004-06.2014.8.26,0000 8




fls &R,
Céamara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo _@_
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 72.910

PROJETO DE LEI N° 11.805, do Vereador ROBERTO CONDE DE ANDRADE, que
regula o transporte de animais domésticos nos énibus do transporte coletivo urbano.

PARECER N° 1015

Objetiva o presente projeto de lei regular transporte de
animais domeésticos nos énibus do transporte coletivo urbano.

Embora meritdéria’ a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma ébice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Poder Executivo, conforme a Constituicdo Estadual — arts.
5°, 25 e 47, ll, XIV e XIX, aplicavel na esfera municipal por forga de seu art. 144 e do
art. 61, § 1° do inciso |l letra b, da Constituicdo da Republica, e art. 46, IV da Carta de
Jundiai.

Considerando o0s argumentos juridicos apresentados, e
seguindo o posicionamento da Consultoria Juridica da Casa, mesmo que o projeto por
seu merito inquestionavel venha a ser bom para a comunidade e de interesse publico,
néo vislumbrarmos condigbes para o prosseguimento da proposta, e por esse motivo
concluimos votando contrario a sua tramitacao.

E o parecer.

APROVADO
RG/4S

PAULO
Relator!

s

ROGERICZ?ICARDO DA SILVA

- l/ Recebi. «.amaicd |
aos.: @

Nome: '
tdentidade:
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COMISSAO DE INFRA-ESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
PROCESSO N°72.910

PROJETO DE LEI N° 11.805, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que regula
o transporte de animais domésticos nos dnibus do transporte coletivo urbano.

PARECER N° 1027

Esta comissdo, que fem nos assuntos relativos aos
servicos publicos uma de suas areas de analise, observa a pertinéncia e a atualidade
da propositura, que tem como objetive permitir o transporie de animais domesticos nos
veiculos integrantes do servigo de transporte coletivo do Municipio de Jundiai.

Para melhor lapidar a proposta entendemos
pertinente a adocdo, pelos nobres pares, em assim concordando conosco, a
apresentagao de emenda excluindo o disposto no projetado artigo 3°.

Desta forma, emprestamos nosso apoio a iniciativa,
que deve ser debatida pelo Pienario.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

Salardas Comissées, 10.06.2015.
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Estado de S&o Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

134% SESSAO ORDINARIA, DE 16/02/2016

ADIAMENTO para a Sessdio Ordinaria de 19 de abril de 2016

PROJETO DE LEI n.” 11.805/2015
do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que-regula o transpotrte de animais

domésticos nos dnibus do transporte coletivo urbano.

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votagao: favorivel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA a Sessdo Ordindria de 19 de abril de 2016.
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Prasidenta

20 pY 2D |

EMENDA MODIFICATIVA N°, 1
PROJETO DE LEI N _11.805
(Eliezer Barbosa da Silva)

Suprime limitagdo de dia e horario para a permissio.

No art. 1°., suprima-se a seguinte express&o: “das 6400 as 9100 e das 16h00

as 19400, exceto nos dias tteis”.

Sala das SesyGes,{19,04 f2016

'PROFESSOR ELIEZER'

Justificativa

A amplitude do espectro de alcance da lei, com a supressdio aqui proposta,
faz-se necessaria para alcangar o real e intimo descjo da populagio, ou de parte dela, que anseia
passear com. seus animais, mas ndo possui transporte individual, servindo-se, entfo, dos nossos
coletivos.
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143% SESSAO ORDINARIA, DE 19 DE ABRIL DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO para a Sessdo Ordiniria de 21 de junho de 2016

PROJETO DE LET 11.805/2015 — ROBERTO CONDE ANDRADE

Regula o transporte de animais domésticos nos 6nibus do transporte coletivo urbano.

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votagdo: favordvel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA a Sessiio Ordindria de 21 de junho de 2016.
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152% SESSAOQ ORDINARIA, DE 21 DE JUNHO DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 20 de setembro de 2016

PROJETO DE LEI 11.805/2015 — ROBERTO CONDE ANDRADE-

Regula o transporte de animais domésticos nos dénibus do transporte coletivo urbano.

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votag#o: favoravel

Conclusio;: APROVADO
ADIADO PARA a Sessiio Ordinaria de 20 de setembro de 2016
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2
PROJETO DE LEI N 11.805
(Eliezer Barbosa da Silva)

Prevé critérios para o transporte dos animais; suprime a cobranga da
tarifa pelo transporte e a penalidade; e prevé a regulamentagéo da norma.

1. No § 1° do art. 1.° acrescente-se in fine: “, podendo ser conduzidos em

caixa de transporte apropriada’;

2. nova redag#o aos incisos I e VI do art. 2°.:

“I — a quantidade de animais a serem transportados ficard a critério
discriciondrio do condutor do veiculo”,;

“VI— a que o portador do animal zele por sua seguranga e protegdo, além

de pela integridade fisica dos demais passageiros”;
3. suprima-se os art. 3%. e 4°; e

4. acrescente-se, como couber;
“Art. . Estalei serd regulamentada no prazo legal estabelecido pela Lei

Orgdnica de Jundiai”.

“PROFESSOR ELJEZER”

Justificativa

As emendas apresentadas visam a melhorar e otimizar o alcance legiferante
e meritério deste ilustre Projeto de Lei, dando condigSes de seguranga e conforto para todos os
personagens atingidos por esta proposta, como: o usudrio regular do transporte piiblico coletivo, ao
motorista e no animal de pequeno porte, segundo o entendimento deste Edil.
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REQUERIMENTO VERBAL
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163° SESSAO ORDINARIA, DE 20/09/2016

PROJETOQ DE LEI 11.805/2015 (Roberto Conde Andrade)

RETIRADA

Autor do Requerimento:Roberto Conde Andrade

Votagéo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA RETIRADA - ARQUIVADA
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PROJETO DE LEI N. 11.805
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