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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP. L n® 078/2015 CEMERA M. JUNDIFT (PROTOCCO S4/MRR:Z015 13331 072410

Preoecesso-n2-1.340-9/2015

regentado.
Encaminh eés comissdgs in icada’::‘

Ju dlal, 19 de margo de 2015.
residente
A 03,908

Excelentissimo Senhor Presidente;

Cumpre-nos comunicar a V. Ex? e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 11.224,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinéria realizada em 03 de margo de 2015, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, no qué tange a proposta do art. 2°, inciso I.

Inicialmente, destacamos que o Projeto € louvavel e traduz
nobres valores sob o ponto de vista social e local. Inclusive, destaca-se que 0 mesmo guarda
perfeita consonéncia sob o ponto de vista formal subjetivo e em gtande parte do ponto de vista

material.

Isto porque os Municipios podem legislar sobre medidas
que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos bancérios Como por
exemplo: tempo méximo de espera na fila, instalago de banheiros e bebedouros nas agéncias,
colocagéio de cadeiras de espera para idosos, disponibilizagdo de cadeiras de rodas, medidas
para seguranga dos clientes etc. Tais assuntos, apesar de envolverem bancos, sdo considerados
de interesse local e podem ser tratados por lei municipal. Neste sentido, leia-se 0 ARE 691591

AgR/RS, julgado em 18/12/2012 pelo STF:

ARE 691591 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVYO

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 18/12/2012
Orgio Julgador: Primeira Turma
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAYVO.
ADMINISTRATIVO. LEI  MUNICIPAL. PORTA
ELETRONICA EM TERMINAIS DE

AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE
SEGURANCA NOS LOCAIS DE ATENDIMENTO AQ
PUBLICO. INTERESSE LOCAL. INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA _LEGISLATIVA
FEDERAL. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO QUE SE MANTEM
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. Os Municipios
possuem competéncia para legislar _sobre assuntos de
interesse local (artige 30, I, da CF), tais como medidas que
propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usugdrios de
servicos banedrios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR,
Relator 0 Ministro Celso de Mello, 2* Turma, DJ de 05.08.05;
AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1*
Turma, DJ de 04.08.06; AI n. 491.420-AgR, Relator o
Ministre Cezar Peluso, 1* Turma, DJ de 24.03.06; AI n.
574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2* Turma,
DJ 16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a Ministra Cirmen
Lucia, 1° Turma, DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR,
Relator o Ministro. Eres Grau, 2° Turma, DJe 06.08.09; RE
n. 254.172-AgR, Relator o0 Ministro Ayres Britto, 2* Turma,
DJe de 23.09.11, entre outros). 2. Deveras, para se chegar a
conclusao contraria a adotada pelo acérdio recorrido como
deseja o recorrente quanto a extensiio da exigéncia prevista
no art. 1°, da Lei Municipal n° 7.494/94 aos terminais de
autoatendimento bancario, necessario seria o reexame da
legislagio local que o orientou, o que inviabiliza o
extraordindrio, a teor do Enunciado da Stimula 280 do
Supremo Tribunal Federal, verbis: por ofensa a direito local
nao cabe recurso extraordinario. 3. In casu, o acordio
recorrido assentou: ADMINISTRATIVO. POSTOS DE
AUTO-ATENDIMENTO BANCARIO. INSTALACAO DE
PORTA ELETRONICA DE SEGURANCA
INDIVIDUALIZADA. LEI MUNICIPAL N° 7.494/94.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. A exigéncia legal de
instalaciio de porta eletronica de seguranca, com detector de
metais, restringe-se as agéncias e postos de servigos, assim
entendidos os postos que realizam as mesmas atividades das
agéncias, com atendimento ao publico, mas com menor
niumero de funcionarios, n3o se estendendo aos meros
terminais de auto-atendimento. 4. Agravo regimental a que se
NEGA PROVIMENTO.
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Destaca-se, no entanto, sob o aspecto material, que o artigo

2°, inciso I, que pretende revogar o inciso I do §2° do art. 2° da atual lei n°® 6.663, de 11 de abril

de 2006, parece guardar atecnia em relagfio a atual proposta, visto que esta prevé nova redacéo

para o mesmo inciso I, §2° do art. 2°.

Observa-se na disposi¢éo do artigo 2°, §1° do Decreto-Lei

n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

“Art. 2% Néo se destinando & vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1% A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com _ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.”

Desta forma, desnecessaria seria a insercio do inciso I

no art. 2° da Proposta, pois a nova redacio cominada ji seria apta a revogar a disposicio

anterior.

Pelo_contririo, a manuten¢io_ deste inciso geraria o

risco de interpretacio dabia ou errdonea sobre a nova redacio do inciso I do art. 2°, e,

ainda, configuraria transgressio ao gquanto disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, gue versa sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacio das

leis, e assim dispde:

“Art. 11. As disposi¢des normativas seréio redigidas com clareza,

precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propoésito, as

seguintes normas:

I - para a obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,

neologismo e adjetivagGes dispensaveis;
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d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os

abusos de carater estilistico;

II - para a obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteiido ¢ o alcance que o legislador
pretende dar & normay;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
proposito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes
locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a ndimeros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que
houver prejuizo para a compreenséo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em
vez de wusar as expresses ‘anterior’, ‘seguinte’ ou

equivalentes;

111 - para a obteng&o de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacfo - subsegdo, se¢do,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposices relacionadas com o

objeto da lei;
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b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um unico assunto
ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por
este estabelecida;

d) promover as discriminagbes e enumeragdes por meio dos

incisos, alineas e itens.”

“Art. 12. A alteracio da lei ser feita:

I - mediante reprodugéo integral em novo texto, quando se tratar
de alteragdo consideravel;

II — mediante revogagdo parcial,

III - nos demais casos, por meio de substituicio, no préprio

texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo

novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado;

.b) € vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer
renumeracgdo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado 0 mesmo
numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de
letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;

c) € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugfio suspensa pelo Senado Federal
em face de decis@o do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei
alterada manter essa indicag#o, seguida da expresséo ‘revogado’,
‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execu¢do suspensa pelo

Senado Federal, na forma doart. 52, X, da Constituicdo

Federal’;
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d) ¢ admissivel a reordenagfo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alterac@o de redagfio, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’
maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final,

obedecidas, quando for o caso, as prescri¢Bes da alinea "c".

Pardgrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei

refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.”

Observa-se, deste modo. que a forma utilizada na proposta

fere o quanto disposto na Lei Complementar n° 95/1998, razdo pela qual, caracterizando-se a

ilegalidade, propdem-se o veto parcial do Projeto.

O vicio observado atinge, ainda, principios das
Constitui¢des Federais e Estaduais, visto a contrariedade ao principio da legalidade, sendo,

vejamos:

Constitui¢dio Federal/88:

Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Constitui¢io Estadual/SP:

) Artigo 111 — A administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagfo, interesse

publico e eficiéncia.
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfio hesitarfio em manter o

VETO PARCIAL ora aposto.

Nesta oportunidade, aproveitamos para reiterar nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

—

“PEDR® BIGARDI

Prefeitd unicipal

@ Ao
: Exmo. Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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