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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores;

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da
Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.529, aprovado por essa E. Edilidade em Sess@o Ordinaria realizada em 24 de fevereiro de

2015, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de contribuir com a
seguranga e incolumidade dos usudrios dos aparelhos de ginastica ao exigir a vistoria anual,
com emissdo de laudo técnico elaborado por engenheiro habilitado e acompanhado de uma via
de Anotagdo de Responsabilidgtde Técnica-ART, a propositura ndo poderd prosperar, em

virtude de o seu contetdo exorbitar o &mbito das atribuigdes da CAmara Municipal.

Ao lecionar sobre o instituto da competéncia, José
Afonso da Silva, afirma que ela “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um
orgdo ou entidade estatal, mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positive. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2001, p. 498, grifos nossos).

Analisando o mérito da propositura observa-se que
nem a Constituicdo Federal tampouco a Lei Orgédnica Municipal outorgaram competéncia a
Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo

que qualquer iniciativa neste sentido restara eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

No que tange a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso
1, da Constituigdio Federal, uma vez que cabe ao Municipio, legislar sobre assunto de interesse

local.
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Tal competéncia legislativa também estd prevista no
art. 6°, caput, da Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar

sobre assuntos de interesse local com o objetivo de

garantir o bem-estar de sua popula¢do e o pleno

desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, enire outras, as seguintes atribuigdes:

[-]

Todavia, considerando o art. 46, incisos IV € V, em
combinagdo com o art. 72, incisos II e XII, da Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do
Executivo promover a organizagfio administrativa em ambito local, bem como a iniciativa
legislativa relacionada aos servigos publicos a cargo da Administragdo Publica Municipal € a
estruturacfo e atribuigdes de seus 6rgdos, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que

detém.

Nesta linha de raciocinio, o mestre Hely Lopes

Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520) leciona que:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuag¢do concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre
os atos de administragdo ordindria, pode o Prefeito ter
qualquer atuagdo voltada para a 'comservagdo,
ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos II e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢éio do Estado de S&o Paulo, estabelecem de igual maneira

que cabe ao Prefeito a administragdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agfo de
gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos IV e V, combinado

com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.
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Ademais, para dar efetividade a exigéncia da presente
propositura, 0 Municipio devera destinar parte da sua estrutura administrativa para realizagio
de laudos técnicos em 4reas publicas nas quais estejam instalados aparelhos de ginastica, sendo
que tal proposta acaba por interferir na forma de condugéio do governo, pois a sua aplicagio
dependera de medidas executivas extraordindrias para regulamentar a norma e fiscalizar seu

cumprimento.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigio
Federal, os arts. 5° e 144 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo € o art. 4° da Lei Organica de

Jundiai, que consagram o principio da separagéo e harmonia entre os poderes.

Cumpre salientar ainda que a propositura esta eivada
de ilegalidade por exigir um procedimento a cargo da Administragio Municipal sem a
demonstragfio da disponibilidade orgamentdria para suportar as novas despesas, afrontando o
principio da Legalidade, estampado no art.111 da Constitui¢do Estadual e no art.82 da Lei

Orgénica de Jundiai.

Ademais entende-se que a criagio de despesa publica
sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de
recursos para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do

Estado de Sdo Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

As razles do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como no

acdérdéo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE.
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E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da
separagdo dos poderes (artigo 50 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Cdmara dos Vereadores,
que impde novos deveres e atribuicbes aos orgdos e
agentes administrativos municipais. A imposi¢i@o de novos
deveres aos orgdos e agentes administrativos municipais
consiste em ato de gestio, que é de iniciativa privativa do
Prefeito (ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

‘. Registramos que nem a sangfo do Prefeito supre o

3

mencionado vicio. A iniciativa ndo estd & disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigacdo funcional do agente politico.
Por fim, informamos que os Orgdos municipais ja
realizam a manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ginastica em 4reas publicas, de

forma que o presente veto ndo prejudicara o interesse publico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a

presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

O elevada estima e distinta consideragéo.
Atenciosamente,
“PEDRO\BIGARDI|
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cadmara Municipal

NESTA
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