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PROJETODE LEIN. 11.749

(Paulo Malerba)

Prevé divulgacéio do DIQUE 100 — DISQUE DIREIT OS HUMANOS,
para deniincia de casos de abuso e explorac¢io sexual de criancas e
adolescentes; e d4 providéncia correlata.

. Art. 1°. Havera placa de divulgacio dc; DISQUE 100 — DISQUE
DIREITOS HUMANOS, para denincia de casos de abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, nos seguintes locais, piblicos e privados: A

I—escolas;

Il — unidades de saude;

HI — ginasios e centros esportivos.

§ 1°. A placa:

I — terd as seguintes dimensdes minimas: 20cm X 30cm (vinte
centimetros de altura por trinta centimetros de largura);

II — trara os seguintes dizeres, em letras facilmente legiveis:

“DISQUE 100 — DISQUE DIREITOS HUMANOS »

DENUNCIE TODO CASO DE ABUSO E EXPLORACA~O SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES!”, ;

HI — sera afixada em local facilmente visivel, junto a recepgdo _das 7
escolas e das unidades de saude, na porta de entrada dos sanitdrios dos centros e ginasios
esportivos e em outros pontos onde os responsaveis dos estabelecimentos julgarem necessario.

§ 2° Os orgios publicos municipais, da administragfio direta e indireta,
disponibilizarfio, em sua pagina inicial d:d interhet, um /ink para o sitio do DISQUE 100 — DISQUE
DIREITOS HUMANOS da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ‘

Art. 3° Esta lei en adﬁ’k de sua publicagdo.

Sala das Segsaes, 09,03.2015
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Justificativa

Em 1997 é criado o Disque Dentincia Nacional de Abuso e Exploragéio Sexual
contra Criangas e Adolescentes, sob a coordenacéio da Associagdo Brasileira Multiprofissional de
Protecédo a Infancia e a Adolescéncia (Abrapia). O servigo funcionava através do numero 0800 99
0500.

Em 2003 o servigo foi trazido para o Governo Federal, através da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e, nesse momento, o Disque passa a receber
denuncias de diferentes tipos de violéncia, como negligéncia, violéncia fisica, psicologica.

Em maio de 2006 ocorre a mudanga do nimero 0800 99 0500 para o 100, além
da amplia¢do dos horarios de atendimento e implantacdo de ferramentas de extragdo de dados
como subsidios para politicas e agSes no enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes.

A violéncia sexual se apresenta de duas formas: exploragio sexual e abuso
sexual.

- Abuso sexual: “¢ a utiliza¢@o da sexualidade de uma crianga ou adolescente
para a préatica de qualquer ato de natureza sexual”.

- Exploragio sexual: “¢ a utilizacfio de criangas e adolescentes para fins
sexuais mediada por lucro, objetos de valor ou outros instrumentos™.

" Dados do Disque 100, apontam 19.165 deniincias de Abuso Sexual em 2014 no
servigo, destas 2.880 partiram do estado de S&o Paulo que corresponde a 26,54 dentincias por 100
mil habitantes. (tabelas da Secretaria de Direitos Humanos — Disque 100 anexa)

i O Abuso Sexual € geralmente praticado por uma pessoa com quem a crianga ou
adolescente possui relagdo de confianga, o que fica evidenciado nos dados do servigo Disque 100,
onde o ¥t1po da relagdo da vitima com o suspeito da agressdo € indicado como 23,33 ndo
informado(a), 13,85% desconhecido(a) e 33,56% sdo o pai, a mde ou o padastro o suspeito de
praticar 0 abuso, quanto ao local da violagdo ocorrem em sua maioria na casa da vitima, 42,09% e
na casa élo suspeito 29,79%.

E O perfil das vitimas registradas através do disque 100 mostra que nenhuma
faixa etarla estd imune ao abuso sexual, mas chamam ateng#o as faixas etarias acima dos 8 anos
com destaque para os adolescentes de 12 a 14 anos que soam 28,75% das vitimas em nosso pais,
outro aspecto identificado sobre as vitimas é que 68,76% dos casos ocorrem com criangas e
adolescentes do sexo feminino.

* Quanto a exploragdo sexual que pode acontecer no contexto da prostituicéo,

pomograﬁa infantil, trafico para fins de exploragdo sexual e/ou turismo com motivagio sexual os
dados mostram uma queda do n°. de deniincias para 5.410 em 2014 em relagiio ao abuso sexual,
com 669 denuncias no estado de S&o Paulo, o que representa 6,17 por 100 mil habitantes no
Estado. }

Os dados de denincia de exploragfio sexual mantém a prevaléncia sobre as
crlangasie adolescentes do sexo feminino com 66,99% dos casos registrados pelo servigo em 2014.
Quanto .'El idade, também as criangas e adolescentes com mais de 8 anos sdo o maior numero de
vitimas, novamente como no abuso sexual os adolescentes entre 12 ¢ 14 respondem pelo maior
indice 35 42%.
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Abaixo, seguem informacdes ainda quanto ao funcionamento do Disque 100 e
subsidios que nos amparam quanto & legalidade e constitucionalidade da propositura. Mas acredito
que as informagdes que elencamos acima demonstram a importancia da questdo e que a Cimara
Municipal de Jundiai no se furtara de contribuir para o combate as préaticas de abuso e exploragio
contra criangas e adolescentes com a aprovag@o desta propositura.

COMO FUNCIONA O SERVICO DISQUE 100

E um servico de utilidade piblica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptiblica (SDH/PR), vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
destinado a receber demandas relativas a violages de Direitos Humanos, em especial as que
atingem populagdes com vulnerabilidade acrescida, como: Criangas ¢ Adolescentes, Pessoas
Idosas, Pessoas com Deficiéncia, LGBT, Pessoas em Situag&io de Rua e Outros, como quilombolas,
ciganos, indios, pessoas em privagéo de liberdade.

O servigo inclui ainda a disseminag#o de informagdes sobre direitos humanos e
orientagdes acerca de agdes, programas, campanhas e de servigos de atendimento, protecdo, defesa
e responsabiliza¢do em Direitos Humanos disponiveis no ambito Federal, Estadual e Municipal.

O Disque Direitos Humanos — Disque 100 funciona diariamente, 24 horas, por
dia, incluindo siabados, domingos e feriados. As liga¢cdes podem ser feitas de todo o Brasil por
meio de discagem direta e gratuita, de qualquer terminal telefonico fixo ou mével, bastando discar
100. As denuncias podem ser anbnimas, e o sigilo das informagdes € garantido, quando solicitado
pelo demandante.

O que vocé precisa informar para registrar uma dentncia no Disque 100 ou
diretamente na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos?

1. Quem sofre a violéncia? (Vitima)

2. Qual tipo de violéncia? (Violéncia fisica, psicologica, maus tratos, abandono
etc.)

" 3. Quem pratica a violéncia? (Suspeito)
4. Como chegar ou localizar a Vitima/Suspeito

5. Enderego (Estado, Municipio, Zona, Rua, Quadra, Bairro, Numero da casa e
ao menos um ponto de Referéncia, concreto ¢ que define um lugar especifico)

6. Ha quanto tempo? (frequéncia)
7. Qual o horério?

8. Em qual local?

9. Como a violéncia € praticada?
10. Qual a situagéo atual da vitima?

11. Algum 6rgao foi acionado?

Por que sdo importantes essas informacdes?

A Ouvidoria ¢ o Disque Direitos Humanos - Disque 100 sdo responsaveis por
receber, examinar e encaminhar as deniincias de violagdes de direitos humanos, sem as
informagdes para registro, a verificagdo da situagfo de violagdo s6 podera ser averiguada pelos
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6rgios competentes da rede de direitos humanos, com informagdes suﬁc1entes de onde encontrar a
vitima e de como é a violagdo.

O que acontece apés o registro da dentincia?

As dentincias recebidas sio analisadas e encaminhadas aos 6rgdos de protegdo,
defesa e responsabilizagdo em “direitos humanos, no prazo méximo de 24 horas, respeitando a
competéncia e as atribuigGes especificas, porém priorizando qual 6rgdo intervira de forma imediata
no rompimento do ciclo de violéncia e proteg#o da vitima.

ASPECTOS LEGAIS

Em 24 de margo de 2014 o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo publica
Acorddo onde, por maioria de votos, foi julgada a Agfo Direta de Inconstitucionalidade n°.
0202793-74.2013.8260000, da Comarca de, Sdo Paulo, que teve como autor o Prefeito do
Municipio de Bertioga e réu o Presidente da Camara daquele municipio. Resultado: improcedente.

A lei municipal que foi objeto da ag8o direta de inconstitucionalidade dispunha
sobre a “obrigatoriedade de afixag@o de placas informativas contra o crime de pedofilia nas escolas
publicas, postos de saude, ginasio de esportes, bem como a divulgagdo de mformatlvo no 51te
oficial dos érgdos publicos™ similar ao projeto de lei ora proposto.

Texto do acérdio encontra-se anexado.
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PODER JU DICIARIO
TRIBUNAL DE J USTICA DO ESTADO DE SAO'PAULO

- Registro: 2014.0000202167 -

ACORDAO

Vlstos relatados ~ye dxscundos estes’ autos de Direta de

,Inconstttucmnahaade n° 0202793- 74. 2013 8:26. 0000 da’ Comarca de Sio Paulo em
'jque é autor PREFEIT 0. DO MUNICIPIO DE BERTIOGA é reu PRESIDENTE DA
»'CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

, ACORDAM em Orgio Espécrial* do-Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

Vv‘profenr a segumte demsao "POR; MAIORIA DE VOTOS JULGARAM A ACAO
. ','IMPROCEDENTE ACORDAO COM O EXMO SR DES MARCIO BARTOLI '
"‘FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO SR DES WALTER DE ALMEIDA.

GUILHERME " de confornudade com o voto do Relator que mtegra este. acordao

O Julgamento teve a’ part1c1pa<;ao dos Desembargadores RENATO

NALlNl (Pre51dente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS F ERREIRA RODRIGUES :
2 JOAO CARLOS SALETTI ROBERTO MAC CRACKEN PAULO DIMAS
<MASCARETTI LUIS GANZERLA ITAMAR GAINO ARANTES THEODORO

ANTONIO CARLOS. VILLEN ADEMIR- BENEDITO ROBERTO MORTARI

"~ ELLIOT. AKEL GUERRIERI REZENDE Julgando 1mprocedente WALTER DE’

ALMEIDA GUILHERME (com declarac,‘ao), ANTONIO LUIZ PIRES NE’lO

' _PERICLES PIZA EVARISTO DOS SANTOS VANDERCI ALVARES TRISTAO ,
?RIBEIRO LUIZ ANTONIO DE GODOY EROS PICELI Julgando a a(,:ao plocedente

;".Sé?.t('if:l’taulo;fﬁ'(i‘ defx;nzvi,x"g:o' deizQ 14 Lo

| MARCIO BARTOLI -
RELATOR DESIGNADO

Assmatura Eletromca
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE J USTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agao Dlreta de Inconstltucmnahdade n°

N -0202793 74 2013 8. 26 oooo

Sa‘o}il?a_ullq

o Reqﬁefr’érite;,'PiEéf,ei,tQ‘ do M’uhié.fpio de
;yBertloga | |
;Requendo rPreS|dente» da Camara Mumcnpal de B

, Bertloga - o

s g "Dg'cla_ragéo de-voto.n° 31 .“1003“' :

j,‘Ac;ao dlreta de mconstltucmnahdade LCI n° 907/2010 do

- :Mumclplo de Bertmga Colocag:ao de placas informativas sobre

- crimé de’ pedoﬁha € numero do “dlsque denunc1a ‘em escolas -
: pubhcas, postos dé saide, gindsios ésportivos & site oficial dos -

“6rgdos: pubhcos “Iniciativa’ leglslatlva ‘de ‘veréador. Nio

:conﬁgurada v1ola<;ao & “iniciativa reservada "ao -chefe do_

‘~'execut1vo Hlpoteses ‘taxativas; : Suplementagao de- legislagdo

federal gonstltucxonalmente autorlzada Du'elto a mformag:ao'.
“'de mteresse _da “colétividade, bem como sobre "instruméntos

de. - combate a crimes sexuais praticados contra

: S do im actantes a’serem’ absorv1das pelo. orgamento,
. cOin previsao

‘de rubrica esp
. administragio,- Préce:
L _]ulgada 1mproce ,,ente

stlmulo a0’ exercxcxo da cidadania: Lei que prevé’ -

tagdo, se.necessario, Desnecessidade '
ira todo” €, qualquer snnples ato de’
dy fe; ‘ecentes do Orgao Especxal Ac,:ao u

fis &2
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| "‘—7-’  Trafacse - de.” écéom direta © de

fls. 63

: Ade 2010 que “dlspoe sobre a obrlgator/edade de aflxacao de placas' .

" mformatlvas contra 0- crlme de pedof Ila nas escolas publlcas

vy

postos de saude gmasro de esportas bem como a d/vulgagao de~

lnformat/vo no srte ofrcral dos orgaos publlcos nos seguintes.

term’os:

/ “Art 1°, Flca estabelec:da a obrlgatorledade da

af/xacao de placas com: a dlvulgacao do dlsque denuncra 1 81 nas

*escolas publlcas postos de saude gmasros esportlvos .bem como- N

“/nformatlvos no s:te oﬂcral dos orgaos publlcos com 0S. segumtes

. q/zaras “'Pedofllla crlme Combata este mal” Dlsque Denuncra

181"

An‘ 2° Tanto a placa quanto o lnformatlvo

4 serao escrltos em cor branca com fundo vermelho de forma clara

_nltlda e de facrl wsuallzacao medmdo 20 cm de altura e 30 cm de.

_Iargura Paragrafo unlco O lnformatlvo estara d/sponlvel na pagma
. mrcral do srte ofrcral dos orgaos publlcos com publrcacao de ‘facil
5 vrsuallzagao | -

An‘ 3° A placa mformatlva sera aflxada
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- | I - Na reaepgao das escolas publlcas
':"II Na recepgao dos Postos de saude | ‘
| : .« ,-;III - Ao Iado da porta de entrada do banhelro -
dos émas:os de esportes |
Art 4° As daspesas decorrentes da execugao _

da presente Lel correrao por conta de verba proprla do orgamento

© mumc:pal suplementadas se necessarlo
Art 5° Esta Lel entra em wgor na data de ‘sua
publlcagao revogadas as d/SpOSlgoes em contrar/o |
Bemoga 23 de junho d 2 010 ?4 i
| 2 Por ‘.este voto ouso‘dlverglr da posngao _
, ‘exposta pelo E Relator por entender que o exame do conteudo da::.fi
@ . | lel |mpugnada a luz das normas e prlnc1p|os constltumonals quel ‘

devem nortear a mterpretagao legal conduz a: conclusao segura de

qua a ﬁ‘agao,:, declaratorla cle »|nconst|tuclonalldade
ylmprocedente'. i B

N . | * Nao sa‘ |gnora a exsstenc:a dos precedentes‘j T

semelhantes menos recentes deste Orgao"l "’peCIaI sobre 0 tema

que foram cntados pele requerente na mnc:al da agao com wstas a’ '
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b ssteiRERepsE ¢

declaragao "?"'de mconstltumonahdade da “le lmpugnada aos

*

argumentos de que 0 ato normatlvo decorrera de v1olagao da

'|n|cla_t|va» 'Ieglslatlv‘a,. rreservadab ab":Pod,er-j.Executlvo e cnara

despesas sem a mdncagao dos respectlvos recursos dlspomvels

No entanto precedentes atuals1 destey’

: 'Orgao Especlal em casos analogos, reconheceram a

.constltuclonalldade das Iels entao atacadas bem com0a

3 Immalmente reglstre-se que o dlploma Iegal

.;

&ao suplementar a Ieglslagao federal e estadual no quef.
'-efet|vamente cabe ao MunlCIpIO deu alnda mals concretude ao‘
'prnllmplo | constﬂucmnal da pub||c1dade e ao ~ direito |
'-‘fundamental a: mformagao, de acordo com competencla desse T

:ente federatlvo prewsta no artlgo 30 mmso Il da Constltmgao"

: Fevd'e,ral,

“Néao {_’,sg ; verlflca a = alegada“.

. tmconstltucwnalldade por VIClO de |n|CIat|va vez que a Iel nac '

’crla ou extmgue cargos fung:oes ou empregos pubhcos & néo flxa'

remuneragao nao “ 'rla ou extmgue Secretarlas e .

E ADIN n" 0085286-03 2013 8. 26 0000 ; em 11 de

* direito do IdoSO com sei’ ‘4m caso de lntemacéo e
ADIN:n® 0081589 25 2013 .8.26. 0000 j em 11 de
tc GaC de placas nnformatw

é"pubhcas

fls. g5

',':de 2013 '_‘ leu que tomou obngatbria F) af xagao de* awsa "a0 publico em géral que A .

de*2013; e ADIN n" 0080977 28 2013 1 sm 23 de agosto de- 2013 |mpugnando leis, que




- Estado:membro, em’

" ‘privatividade, regerd a instaurago- do r0CaSS0 da: FonmACAG Gas Jois” in,
~gontrério do.afirmado pelo raquerents, a lel atacada ndo, cria. ou érgdo ¢ inistragdo Publ:ca local: Nio gmcade a alggacdo de que

' "MC/RS; Pleno, Min. Rel. Celso de Mallo; DJ- 15/12/2008, grifado).”

- PODER JUDICIARIO
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EDLEEVERLIROTE %

orgaos da Admlmstragao Publica;; €, finalmente, nao dlspoe sobre
servidores pubhcos tampouco sobre o seu regime jurldICO

4. ~'Re'fsta' eviden;e, assim, -que a lei cuida de

matéria nao rpjrevista no,' rdl de temas reservados a iniciativa
leglslatlva do- Chefe do Poder Executlvo (cf. arhgo 24, §2°,

Constltmgao Estadual apllcavel por snmetrla ao Municipio), rol esse

que segundo pos:gao flrmada pelo Supremo Tribunal Federal® e

por dlversas demsoes deste Orgao Especnal4 é taxativo. Nao

’prospera, lgualmente de acordo com esses precedentes da

Suprema Corte o argumento de que qualquer pro;eto de lei que crie

despesa somente devera ser proposto pelo Chefe do Executlvo

2 Conshtulgao Esladual Artigo 24 - *A i) U das leis, ol @ ordinéri cab ou Gomi: da‘A bléia Legislativa, ao
. Govemnador do Estado, 0. Tribunal de .lustlga, -ao0 Procurador-GeraI de Justica o a0s cidadéos, na fonna 8 nos ca8508 prewstos nesta Constituigdo,

()

§2°- Compete, exclusi a0 Goi de do Es(eda ai tiva das Ie:s que dlsponham Sobre: "

1 ~.criagdo e extingso de cargos, ngdes ou enipregos p '. s ha i ¢do direta’e quica, bem como a fixagdo da respectiva remunera;éo,

2= ,‘ 8 extingdo das Secr olarias de Esladq’e drgdos da admlmstm;ao publlca, observado o dlsposto no art. 47, XixX:

3~ izagdo da P Bdof  Geral do Estado 6 da Delensona Pyblica do Estado, obselvadas as nonnas gerais da Unléo.

4 servrdoras publlcos do Estado, seu | regime Jurld:co, P i de cargos, estabilid:

5.~ militares, seu regime Juridico,” provimento de cafgos, promogdes, estebllldade, remunera;éo, reforma e transferéncla para mellvrdade, bem como fixagdo

ou alleracao do efativo da Pollcla Militar; . P
6 - criagdo, al do de cartdri "‘eds.,‘  publi ,- , . ! LT .
) e junspmdéncla que esla Corte cansolldou a propdsito do tema mferenta a reserva de iniciati ional, do p. de fi ¢do das lais.
Cabe’ obselvar, no ponto, por necesséno, que o Plenéno desta Suprema Corte, a0 julgara ADI 3. 394/AM Rel Min! EROS GRAU aprec:ando 853g aspaciiico
da ﬁrmou qua toma’acolh, f ora’em exams,” como resulta evide da do voto
do eminente ‘Ministro EROS GRAU: "Afasto desde Iogo ‘a dley ade formal por-vicio, dg. iniciativa, j& que, ao: “contraiio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou-estrutura qualguer 6rqdc da Adm/n/stra 0 Pub/rca local, Também ndo proceds a alegs: de que gualquer projeto de
lel-qus crie despesa_ s podord ser proposfo.pelo Chefe do Execulivo estadual As hipoleses de limitacio da iniciativa parlamentar estdo ravistas, em
‘numerus glausus; no artigo 61 da Constituigdo do Brasi, dizendo respeito s maténias relalivas ao funcionamento’ da Adm:mstrac;do Publica, notadamente no
que sg refere ‘a.servidores, ] dlyﬂos 4o’ Poder Executivo. Naa 56 pode ampllar equsle rol, para abranger toda e qualq ¢do que crie despasa para o
d ' a Iel prospere em_ b da coletividade.” (gnfe/ i) Esse dir apoio.na jun. éncia que o
Supremo Tnbuna! Federal fi rmuu a prop da iniciativa do pr  legisiativi (RTJ 133/1044~ RTJ 1 78/1068-1067), como o ravela !ragmento do /ulgado a
seguir ropr f ;) ~ A iniciativé reservada, por constrtu:r maléna de d/ralra estnto, N0 so presume nem’ , na
em,_que ™ por- lmpllcar limitagda .a0 "poder de- i d lativo, ~ deve, sariamente denvar de non-na consmuc:onel explicita e
inequivaca, {.. .)." (RTJ 179/77,Rel. Mln CELSO DE: MELLO Pleno)" (R “Min. Rel. ‘Celsa. de- Msllo. julgado rem 25/04/2013; DJe-089 DIVULG
13/05/2013. PUBLlC 14/05/201 2 : "0 as :

Iegrrlmagéo dqsz asolugles. I m. istory /urldu:o, opn’nclplo geral da Iegmmagéo concorrente para
lnsfaurag:ao do p legisiati a reserva de’iniciativa, gua déve resuitar - erir face do seu cardter. excegclonal ds

expressa’ nswséo inschita ng_prd, _da’‘modo. taxativa, em "numerus clausus”,-es:hipoloses -em que essa clausuid de

(ADI.776 MC/RS, Plen in, Rel."Celso de Mallo, DJ 15/12/2006, grifado). *(...) Ao

ualquer projeto de lei qise crie dospesa s poders ser proposto pélo Chefe do- EXecutive.- As hipdteses de limitagio da iniciativa pariamentar estaa provisias.
om ‘numerus clausus no artigo 61 da Constituigdo do Brasil (.. ;)" (ADI 3394/AM,-Pleno,-Min. Rel; Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) *(...)Provalece,_em nosso
sistema jurlt dico, "0 principio; eml da-lo: itimagd o cancomante ara instauragdo o processo. legislativa. Nab se presume, em conse déncia; a reserva de
L .de -exprassa-previsdo-inscrita.no proprio:lexio da” Constitulcdo, que define, de-modo
taxativo, em" numerus clausus-' '35 hipoleses 4 em-que assa: cléusula de. nvabv:dade e, era al mstaura 0’ do: mcesso de formagdo das:leis.” (ADI 776

ATJSP, Orgao Especxal Adm n°® 0250357-83 2012,8 6.0000, Rel. Des Kioitsi Chlcula jam 08/05/2013 .n° 0270082-58 2012.8,26.0000, Rel. Designado
Des, Paulo Dimas, j. em 26/06/2013 "Adin n° 0269431-28., 2012 8:26. 0000 Rel: Des: > Robarta Mac Cracken,; em 05/06/2013,

- da. divisao_ funcional:do” Poder constitui pressuposto de .
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Sendo exaustlvas e excepcnonals as hlpoteses.
Kde competenma pnvatlva do Prefelto para deﬂagar o processo de .

gformagao das lels .nao., se pode presumlr tampouco ampllar 0

,sentldo dos temas deﬁmdos pelo constltumte estadual
5. 'Ahas, ’ espera-se das~ ~(autoridades
mumclpals que, de acordo com sua competencla e autonomla

- constltuclonalmente garantldas5 mformem ao. Mumc:pe e a

socuedade, da forma mals ampla e transparente posswel qua|s |
- sao. seus dlreltos € os mstrumentos estatals dlsponlvels para

"as hlpoteses de V|olagao a tals dlreltos, mcluswe com. a‘

- dlvulgagao dos melos de combate a crlmes sexuals pratlcados

) ,contra menores como ocorreu no caso dos autos

0 comando Iegal ora atacado nada mais fez

do que dlvulgar mformagao publlca relevante e fomentar o
, exerclclo da mdadama

Ao dlscorrer sobre 0Ss. pnncnplos constltumonals

fls.c ¥

T RIBUNAL DE JUSTICA D@ ESTADO DE SAO PAULO _

: do Dlrelto Admmlstratlvo Celso Antomo Bandelra de Mello o

- elucida- a conexao umblhcal entre o pnnmpno da pubhc:ldade eo. .

pdlrelto a mformagao sobre a co;sa publlca e com os fundamentos

do Estado_brasllelm*
3 Consutuugao dol Estado de'Sao Pauio Amgo 744.-Os A )
ryémca didas oS principi slecidos na. nst: ao Fedemlanesta'

pol(t/ca : i org o por lei

:f.‘fiao.’ pode bayetz_em um: Estadgﬂemocrattca .,
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© ARty et R s

. de D/relto no qual 0 poder res:de no povo (art 1 o paragrafo tinico,

da Constltwgao) ocultamento aos admlmstrados dos assuntos gu -

- .a. todos mteressam e mun‘o menos em relagao aos su1eltos

lndlwdualmente afetados por alguma medlda Tal grmc:glo estd -

previsto exnressamente no art 37 canut da Le/ Magna, ademal

de_ contemnlado em man:festacoes espec:flcas do dlrelto -a

" 'fato de se-lo quer por alguem que seja pessoalmente mteressado .

E o que se Ie no art 5° XXXIII (dlre/to a mform‘a'g';ao) ( ).®

6 Ante a preocupagao cada vez malor das.
autondades pubheas em todas as esferas de lmplementar medldas‘
- ”,que deem efetnvndade aos dlreltos a mformagao ea pubhcudade foi

edltada a: Le| federal n° 12 527/2011 conhemda ‘como “Le| de

. Acesso a Informagao7” Como dlretrlzes8 a norma

_ preve “I = observanc:a da pubhc:dade como precelto gera/ e do -

. s:gllo como excegao I - d/vulqacae de mformacoes de: mteresse

fis &%

mforma'ao ‘sobre os assuntos ubllcos~ quer pelo CIdadao pelo S6:

. :,gub//co mdenendentemente de sol:c:tacoes III utlllzagao 'de me/os

de comun/cagao wablllzados pela tecnolegla da /nformag:ao IV -

. E

. '°Curso de Dueuo Mmlmatranvo 29 edn,:éol Malhalros Edutores Sao Paulo 2012 p.3tr; gnfado “

. Federal,
. 3Attigo 3% Lein® 12 527/2011

7 Regula Q acessa’a Infonnagéo previsto no_ prevlsto n inc!so XXXIII do amgo 50, no, mcnso Il do ‘§3% :do amgo 37 e no § 2° do artigo 216 da Consmun;éo




- “denunCIas 'de tals dehtos

Vshilinat, xiaxgsi;u_
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jfomento ao desenvolwmento da cultura de transparenc:a na

admmlstragao publlca V desenvolwmento do controle soc:al da

- ladmmlstragao publlca (grlfado)

O artlgo 8° da Lei. n° 12 527/2011 |mpoe dentre

"r‘,outros 0. dever dos orgaos € entldades publlcas de promover :

;j;f(grlfado)

7 Sendo certo que essas normas gerals se

s T T e

aphcam a- todos 0s entes da federagao vale observar que 0.novo
| ato normatwo de Bert;oga facmta 0 acesso’ da comumdade local as
‘ autondades pohcuals e estlmula o combate a cnmes sexuals: ,

--‘pratlcados contra cnanga ou adolescente mclusuve por meio de

d;vulgagao ostensuva do numero telefomco dlsponlblhzado pela

_Secretana de Seguranga Pubhca do Estado de Sao Paulo para '

o ,

8 As regras na0|ona|s de amplo acesso da;

. "populagao.-a" ;_nformagoes de mteresse pubhco tomam lnduwdosa a

k.adequagao da Iel mun|C|paI de Bertloga as Constltwgoes Estadual e

fls 69 .
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 Federal.

Importante Iembrar que ao Executlvo e ao

'Leglslatlvo correspondem tlplcamente fungoes espemflcas e

' separadas Consta da obrag “Dlre/to MunICIpaI Bras:lelro” de Hely

Lopes Melrelles “em sua: fungao normal e predommante sobre .as

- demals a Camara elabora lels /sto 4, ormas abstratas, gerals e

obngatonas de conduta Esta : sua: fungao espec:f/ca bem

d/ferenCIada da do Executlvo : ue € a dem _ratlcar atos concretos de‘= :

'adm/n/stracao Ja dlssemos - e convem se rep/ta ‘que- o‘ .

'Leg/slatlvo prove /n genere o Executlvo ln spe0|e a. Camara edlta

concretamente nas atlwdades reservadas ao Executlvo que pedem

"prowsoes adm/n/stratlvas espec:als manlfestadas em ordens v

: meblgoes concessoes perm/ssoes nomeagoes pagamentos,

g receblmentos entendlmentos verbals ou escrltos com os

lnteressados contratos reallzagoes mat.erlals da Admlnlstragao e

tudo 0--mais. que se: traduz:r em atos ou med/das de execugao :

’__governamental”

E arremata o autor “A Camara nao admlnlstra ’

fls 70 _.
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. ’_r..é;fe\lfto,}:;as . ga Klica !‘-»aoé caso‘a- rart/culares :

‘ocorrentes Dal nao ser perm/tldo a Camara mterwr d/reta e
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e

"0 MUI‘IICIpIO estabe/ece apenas normas de admm/stragao Nao

executa obras €. serwcos nubllcos dlsnoe un/camente sobre sua'
B 10 Indubltavel que a Iel em debate nao se‘
‘. ,- :constltw em ato concreto de adm|n|stragao Cunda-se de norma
‘ ‘geral obngatona de conduta a ser seguxda pelo MunIC|p|o a quem‘

»cabera lmplementa Ia por mele de prowsoes espec1a|s com

| respaldo no seu poder regulamentar10 {cf. artlgos 84 IV, CF, e 47, _

_jll‘l,“ CE) respeltadas -a. convemencna e oportumdade da
-Admlmstragao Publlca | e ' e
‘ Sendo“es‘slm‘ nao ee pode .aflrmar que houve

fl‘usu‘rpag:ao das atnbuu;oes do Poder Executlvo
Se Ja ewdenmado mclusnve“comkamparo em,‘ -
‘fprecedentﬁes do Supremo T[l,bunal Federal que a materle'
:; velculada na Lel n° 907 de 23 de junho de 2010 nao esta.
r-reservada a mcnatlva do Chefe do. Executlvo e mu1to menos conS|ste
, emato ) _-/de ‘ gestao h .lnadmlsswel aflrmar-se ‘ e - sua’
‘J«nconstltumonahdade formal ou matenal - :

De mals a mals o Ieglslador de Bertloga nao.

" MEIRELLES Hely Lopes D/re{tu upicipal Brasileiro, 17‘ edlg:a parAdllson Abreu Dallan (Coordenador) Malhelros Edn(ores . p: 631, gnfado
"1Da scordo com os ensinament 6 Celso Anfonio’ Bandeka da Melio, melhor serig das:gnar taf ambuu;ao como ‘dever reglilamentar, pois o qie' o Cliefe
+ do Executivo tém ¢ 0 daver de regul as leis que demandan italpr idénci e nao' el um podef dg’ fazé~lo (Cursu de Direito Admxmstranvo
. 29' edxt;ao Malhelros detoyes Sso Pauio; 2012 p 357).. - o T

.
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extrapolou seu I|m|te de dlspor sobre normas abstratas EX|g|r-se 2

ymenor abstragao neste case concreto em que se fomenta o

. ;exercumo da mdadanla e se. da pubhcndade sobre os mstrumentos _
~ "estata|s de combate 2 cnmes sexuals contra cnanga e adolescente _

sigﬁificaria' esvaziar O‘CQmando_ legal e,‘as_ pr.opnas atribuicdes do

Poder *‘-Leg‘islativo sob 0 ris_co' »aaemais g de’ 'fconfigurar-se

‘ “delegagao d/sfargada e mconstrtuc:onal” 'segundo Celso Antomo

~.Bande|ra de Mello11 na medlda em que é a le| o lnstrumento"

normatlvo adequado para prece|tuar 0$ deveres espemﬂcos criados

' 'pela norma atacada cons:dera-se que ha delegagao dlsfargada e

/nconstltuc:/onal efetuada fora do procedlmento regular toda vezr’
,que a le/ remete ao Executlvo a cr/agao das regras que conﬂguram _‘
o- d/re/to ‘ou que geram -a obngagao 0 dever ou a restrlgao ar
liberdade. Isto sucede quando flca deferldo ao regulamento def/nlr:

por Si mesmo as condlgoes OU I'GQUISItOS HGCGSSGI'IOS ao

nasc:mento do dlre/to materlal ou ao nascrmento da obrlgagao

dever ou restngao

K3

Ate ‘mesmo o° formato e dlmensoes da placa ‘

'descrltos por essa lex especn‘"ca nao resultam de mvasao da N

competencna do Prefelto na medlda em: que a altura e Iargura '

"Curso de Dlreno Admlnlsu'anvo 29‘ edtqao Malhelros Edutcres Sao Pauk: 2012 p. 362. o

fis 72 _
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SREELVASERORE AH T

-~

'padronlzadas estabelecudas éela non;ma $80 pequenas hassnm comb
- ,compa’uvels com a extensao dos dlzeres e. com 0s Iocals ondesos;'
mformatlvos deverao estar f xados | .

’ 11 Tambem nao se | constata qualquer '

*,contranedade a: Cons’utmgao unlcamente por gerar a, lei onus a

” V;Admlnlstragao Publlca

O exercmlo do poder de poI|c1a e a,
execugao das Iels sao atlwdades t|p|cas do Poder Executlvo e

merentes a sua atuagao sendo |lC|tO ao Poder Leglslatlvo_

L lMumcmal |mpor ao Executlvo Iocal o exercncm dessas fungoes :

| 'desde que nao crle programas abrangentes de f|scaI|zagao ou’
'~submeta a Admmlstragao a prazos ou cronogramas I‘IgldOS
. Dessa forma cabera ao Executlvo segundo
cnterloé de oportunldade e convemencna ( ‘exarar norm‘as ’
admlmstratlvas. que v ab darem cumprlmento a refenda Lel
adequem a sua estrutura flscahzatorla preex:stente

Neste sentldo se: posncnonou este Orgao Julgado :  f

*recente “Ementa AQAO DIRETADE "JNC@NSTITUCIONALIDADE =
_- Le/ MUI’IICIpa/ n 2 258 de 13 de agosto de 2012 que preve o"

monltoramento de lmagens nos eventos prlvados com presenga de
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grande publlco no amb/to do MUI’IICIpIO cIe Louve/ra - Inocorrenc:a
i .'jde VICIO de m:czatlva do proleto de Ie/ deﬂagrado pelo Leg/slatlvo .,

”MunICIpaI haja wsta que a norma edltada cu:da apenas dé tema de

Interesse geral da populagao nao regulando materla estntamente

adm/nlstratlva, afeta ao. Chefe do Poder Executlvo dellmltada pelos ‘

.. .artigos 24 §2° 47 mc:sos XVII e XVIII 1 66 . 174 da CE apllcavels-

'ao ente mun:c:pal por expressa /mpOSIgao da -norma contlda no

o artlgo 1 44 daquela mesma Carta Prev:sao Iegal na verdade que_'

_apenas. lmpoe obngagoes a partlculares e nao Impllca no aumento '

' de despesa do Mumc:plo uma vez que o dever de ﬁscahzagao

,Qdo cumpnmento das normas e conatural aos atos normatlvos e
i i-nao tem efelto de gerar gastos extraordmarlos Agao Drreta de

Inconst:tuc:onahdade julgada lmprocedente Voto Nem tampouco ‘

ha que se falar que a prewsao Iegal contestada nos autos Impllcarla

_ho. mdev:do aumento de despesas do ente publlco Iocal sem a ,
| hrespectlva Indlcagao da fonte de custelo em VIolagao ao comando»
: »contldo no. artlgo 25 da Const:tu:gao Bandelrante A perene

f:scallzag:ao dos acontecimentos de espec:al lnteresse amda.

. que de natureza prlvada, reallzados ‘em’ seu temtorlo, msere-se

ano poder-devefjda Admlmstra;:ao mumc:pal que deIa nao pode

fis.74 |
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g furtar-se' ass:m descabe argumentar-sé que a lmpo;slgao du
-’dever de que se real:ze o momtoramento por lmagens der
eventos com prev:sao de grande publlco reallzados .no -
_Munlclplo de Louvelra lmpllcana no aumento de despesa do‘ :
) ente publ:co Iocal por crlar-lhe nova obngagao, 0 -encargo -
prewsto na Ieg/slagao Ioca/ questlonada nos autos dlr/ge-se.
exclus:vamente ao partlcular promotor do evento espec:ﬂco sem _
/mpor qualquer prowdenc:a ao Poder Executlvo aI/as a:lLei
I Mumc:pal n® 2. 258/201 2 e expressa ao facultar a Admln/stragao a " )
E eXlgeI’ICIa daquele monltoramento eletromco que dela I/vremente.

) ‘podera furtar-se dlante da dlscrlclonarledade que Ihe fo: atrlbwda '

‘ fDe qua/quer modo a propos:to ja dec:d/u esta Corte Paullsta em

caso analogo ao dos autos que o dever \de f/scallza__ao do""‘

cum (imen?g‘;"da,sif gc’_)r_ths n__»conatural Aaos atos normatlvos ‘€ ndo -

-

. *mater/a tratada na Iel lmpugnada e de po/ic:a admm/stratlva e as

obr/gagoes foram Impostas aos part/culares ,”xclus:vamente (v

[~}

) Agao E Dlreta ,,;dei@;‘-i Inconstltuc:/onalldade h
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12 ADIN 0186841»89 2012 8. 26 0000 Sao Paulo Rel Des Paulo Dlmas Mascarem ] "24. 04 2013 gnfado
. e, Consmuiyao Federal amgos
L el I o ) ; 2' .
.- §1°- “As normas deﬁmdoms dos. dmaltos ) garanaas fundamentais tém -] llca o A (gnfado)

" .Intemacionais em. que a Republ:ca Fedemtrva do Brasil sefa parte”, ™
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| | o "12 ‘Tambem néo 'se ‘pc;de delxar de darw
" efmetliwdade ao dlrelto mformag:ao Sobre os assuntos pubhcos --‘:j
: especificamente‘ es;clareclmentos,sobre-,c’ondutas crlmlnoéas e
lnstrumentos dlsponlblllzados pelo Estado para seu combate -
dogma de apllcablhdade lmedlata13 estampado nas Cons’ntwgoes "

fFederaI e/ou Estadual14 - sob o pretexto de’ ausenma de mdlcagao““ .

de recursos fmancelros para a especne de encargos gerados 0s

‘quals vale enfatlzar nao se mostram |mpactantes o suflclente a-
ensejar a necessmade de prewsao espemf‘ ca de novas ‘fontes

- ,fmancelras

Nao bastasse tem razao a- Camara Mumcnpal

de Bertloga, em suas mformag:oes de ﬂs 60 no sentldo de que nao

'se ;e>’,<ige: uma-- ru_b..‘rig:_a’»Qﬁgamtantaria“’tté‘(d espe’cifica,para ca’da um - |
.;'.dos " “pequenos” atos de admlmstragao do munncnplo Nao se .
.esquega ~da* |nd|spensab|hdade de prevna dotagao orgamentana:,'
| -para a manutengao de gastos com as escolas pubhcas postos de

saude glna3|os esportlvos e s:tes of ClalS dos orgaos publlcos que

’ s idan N

12 ADIN 018684 1-89.2012.8.26.0000 Sﬁo Paulo Rel Des Paulo Dlmas Masaarem )

24,04.2013, gnfeda

gt P

_L.L - .
exc[uem outros decorrentes do reg/me “a dos inclpios por ela adota

§2° - "Os dirsitos a’g nesla Consbtu:;éo

, ou dos trat

4 Arugos 5“ XXXlll 37, capute §1° todos dad Constm.uﬁo Federal e 111 da CQnsmuu;eo Estadual )

fls_ 6
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iabsorvera 0§ custos decorrentes da’ aflxagao das placas e dos
. _'-mformatlvos nos smos eletronlco Ve se,. alnda que no ‘artigo 4° da
-Iel munlmpal os custos da confecgao e mstalagao das placas
: correrao ) conta de dotag;oes orgamentanas proprlas

suplementadas ‘se - necessano Reltera-se que o aumento de

despesa gerado pela at" xagao das placas nas recepgoes de escolas y

publlcas postos de saude e portas de entrada de gmasnos

. esportlvos e mformatlvos no slte of|0|al dos orgaos pubhcos nao se

’revela lmpactante 0. suf" cnente a gerar desequnhbno no orgamentot :

=.preV|st0 Soma-se a. ISSO 0. fato de que 0 legnslador consngnou a
possmlhdade de reforgo ao orgamento caso tal medlda se mostre

| "necessar!,a. S

A respelto de norma que materlahza precelto'

' ~cons;’utucmnal de apllcabllldade |med|ata decudlu o Supremo
T'rlbunalr Federal= ~“EMENTA~ AQAO DIRETA DE

INC@NSTITUCIONALIDADE ART 39 DA LEI N 10 741 DE 1°.DE

‘OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO ID@SO) QUE ASSEGURA

*‘?GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E
“SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E

fCIIgCO) ANOS DIREITO CONST[TUCIONAL . NORMA
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CONS'TITUGIONAL DE. ~'éF/CA'C/Af PLENA E APL‘ICABILIDADEQ-
 IMEDIATO; : NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA

CONSTITUCIONAL GARANTIDORA b“o), o DIREITO o

IMPROCEDENCIA DA AQAO 1 O art 39 da Lel n 1 0. 741/2003

.,(Estatuto do Idoso) apenas repete o} que dlspoe o § 20 do. art. 230

,da Constltwgao do Bras:l A norma const:tuc:onal é de eflcaCIa ~

‘ IUI’Idlca na norma le‘ ‘al ~ue. re_,ete 0S: seus termos e determmal jue

. se concretlze 0 auanto const:tuc:onalmente dlsposto 2 Agédo direta

~ r-de mconst:tuc:onalldade julgada /mprocedenté v15, .

13 Ante o exposto por este voto Julga-se. :

-lmprocedente a agao dlreta de lnconstltucmnahdade :

Mrcio Bartoli

$STF, Pleino, Min. Relatora Carmen Lucia;, ADIN 1 3.768 4/DF. |. sm 19,06 setembro de 2007, © -~ -

'ﬂ§ 78
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" - Difeta de Inconstitucionalidads n0202793-74:2013.826.0000 ,

VOTON°15994 } | | |
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.0202793-74:20138.

: -COMARCA Sao Paulo
AUTOR Prefelto do Mun1c1p10 de Bertloga | .
| REU Premdente da Camara Mummpal de Bertlo ga :

 DECLARACAODEYOTO .

_ .- O Prefeito Mumc1pa1 de- Bertloga propoe acdo direta |

de mconst1tu010nahdade, sem pedldo expresso-de llmmar em face da Lei
n® 907, de 23 de Junho de 2 010, que- dlSpOS sobre ‘a- obrlgatorzedade dev “

i aﬁxagzao de placas mformatzvas contra 0 crzme de pedoﬁlza nas escolas

publzcas postos de saude gznaszo de esportes bem como a. dzvulgagao de

mformatlvo no site ofic cial dos orgaos publzcos

, Alega o Autor que houve mvasao de competen01a por'
' parte do Poder Leglslatlvo como JaArecenheceu esta Colenda Corte em

‘ caso analogo orlundo tambem de Be‘, oga (ADIn n’ 143 853 0/6 Relator '

T'Desembargador Munhoz Soares) sobre a lei que determmava a mstalagao
'fde placa mformatwa em todas " as obras contratadas pelo poder publico.

Sustentou ademals ser madrmsswel a mdlcac;ao genenca da fonte dos
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| TeCursos nexce§§\é;ﬁdslp’ara-"atehdc‘rz'_a cﬁ@gﬁq ou oiauméxito das despesas.

‘ Requer seja 0 pedldo Julgado procedente para declarar
.1nconst1tucmna1 refendo dlploma por v1olag:ao dos artlgos 5°, 25 e 47,

1nc1sos II e X1V, todos da Const1tu1gao do Estado de Sao Paulo

Mamfestou—se aD. Procuradona Geral do Estado no
sentldo de ‘néo ter 1nteresse na defesa do ato 1mpugnado (1ls. 49/50)
‘Prestadas as dev1das 1nforma<;oes (ﬂs 53/61) mamfestou-se a

Procuradorla Geral de Justxg:a pela procedenma da ag:ao (fls.- 64/72)
Fa 31nt§;§e do necessa’nq.

, | In casu, trata—se de 1e1 de. mlclatlva parlamentar em
: matena tlpxca de admlmstrag:ao da c1dade tarefa que ﬁca a cargo do Poder
EXCCLIUVO abarcando as, at1v1dades de planej amento orgamzag:ao e dlregao

t dos servu;os pubhcos Ao exercer dltas at1v1dades no pode a

' Admlmstrag:ao sofrer a 1ngeren01a do Poder Leglslatlvo .isto é, lel que.

delas'c.uldc ha-de ser de 1q1Q;at1va Iese_rvada aoche»fe,do »-Executlvo.

A COIlStltlllQaO atr1bu1u ao Poder Executlvo o’ encargo .

de prestar os servu;os pubhcos razao pela qual pela teona dos poderes :

1mp11c1tos incumbe - a ele - a 1n101at1va das lels ‘que .- tratem da matéria,
cabendo lembrar de "Pareceres do Consultor-Geral da Repubhca" de Caio

Mirio da Sllva Perexra V. 68 D 99 100 que menc1onada teona = zmplzed

powers surglu do voto proferldo pelo Chzef Justzce John Marshalll

. ‘asseverando que q ‘ando 0 Govemo rece

deterrmnadas ﬁnalldades estatals dlspoe tambem 1mp1101tamente, dos.

meios necessarlos para a CXCCUQ&O

fis JO_
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be poderes no sentldo de cumprlr'"
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Impende reconhecer na lel ora em debate portanto

’ v101o de mlclatlva decorrente da’ ofensa aos: pr1nc1plos da 1ndependenc1a e.

- ‘harmonia dos poderes msculpldos no. artlgo '5°, caput da’ Constltulc;ao do -

Estado de Sao Paulo, porque houve de fato mvasao na -esfera -de

competenc1a excluswa do Poder Executlvo

. Com- efelto sob premlssas basilares' repartem-se as

_ func;oes do Estado Uma e a func;ao de admmlstrar Outra ¢ a de legislar.-

Dessa dicotomia, por forga: do pr1nc1p10 da separag:ao de- poderes

: verdadexra clausula petrea entre nos - cnararn—se o Poder Executlvo €0

Poder Leglslatlvo ‘nas quatro esferas federatlvas da. Repubhca do. Brasﬂ

sendo ao prlmelro mcumb1da a fungao tlplca de adrmmstrar e ao segundo .
| fem par coril-a fung:ao tlplca de ﬁscahzar 0s- atos do poder pubhco, a, de,

_ leglslar No ‘ambite do’ Estado federado de Sdo Paulo essa separagao de

' fungoes esta. formahzada o artlgo 5° de sua Constl‘rulc;ao

’ Assim, quando para adm1mstrar se. faz necessarla lei -
precedente por vezes 0 leglslador constltulnte orlgmano ‘retira o. d1ploma

- legislativo correspondente do arco da 1n101at1va geral e o restnnge a

‘iniciativa. reservada do chefe do Poder Executlvo d1sp051g:ao essa
encontradn;a na Constltulg:ao da Repubhca e na Constltulc;ao do Estado,
como ja anotado © ‘na forma de se entender que cabe a0 Executlvo a

prestag:ao dos serv1g:os pubhcos S, e

’ T A matena é atlnente ao processo leglslatlvo €
: -convergem doutrma e Junspruden01a esta do Supremo Trlbunal Federal €
deste. Tnbunal de Justlc;a do Estado de Sao Paulo na; aﬁrmac;ao de que-as

., ‘Tegras referentes ao procedlmento de elaborac;ao de lexs fixadas na Carta

s

fls g/ _
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3ot x*x}?:at'simm: SHU,

'Magna, sdo d¢ o,b‘sfeljvéxiéia obrigatoria p’ar‘a‘to‘do‘s os entes federativos,

Ora na medlda em que a 1e1 aqui combatida mterfere

" na atr1bu1g:ao de caxater admmlstratlvo de algada do Poder Executwo

vedada ¢ a iniciativa leglslauva do Poder Leglslatlvo Mun1c1pa1 por um seu

parlamentar.

o Bem Se percebe, pois, que a@Cﬁmara Municipal, ao
_ edltar a lei ora atacada usurpou ‘do executlvo lecal atnbulgoes que lhe sio

.?pertmentes nio respeltando a 1ndependen01a e separac;ao de poderes.

Como esclarece Jose ‘Afonso da Sllva 4 fung:ao

legzslatzva conszste na edzgao de regras gerazs abstratas Impessoals e

movadoras da ordem jurzdzca denommadas 'lezs A fungao -executiva

resolve os problemas concretos e zndzvzdualzzaa’os de acordo com as leis;

ndo se lzmzta a szmples execugao “das- lezs como as vezes se dzz comporta

-prerrogatzvas e nela entram todos os atos ‘e fatos Jurzdzcos que. néo

tenham carater geral é zmpessoql. Por isso, é cab;vel dizer que a funcdo

executiva se distingue da fungdo de governo,-com atribuigdes politicas, co-

legislativas € de decisdo, e fungdé "administrativa'» com suas trés missoes

- bdsicas; mtervengao fomento e Servzgo publzco " (m "C’omentarzo”
Contextual a: Constztuzgao" Malhezros Edztores Sao Paulo 5¢ed, pag
43)' ) . . L :

Nesse sentldo observa Ehval da Sllva Ramos "Sob a

_,vzgencza de Constztuzg:oes que agasalham 0 prmczpzo da separagao dos .’
) Poderes ‘na, entanto nao €:licito. ao Parlamemfo edztar a.seu bel—prazer ,

»lezs de conteudo concreto e- mdzvzdualzzante A regra €é.a de que as leis

fls 82
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. devem corresponder ao exerczczo da fungao legzslatzva A edzgao de leis

meramente, formazs ou seja aquelas que embora ﬂumdo de fontes

legiferante normazs nao apresentam 0s caracteres de generalidade e
abstragdo, ﬁxando ao reves uma regra dzrzgzda de, forma dzreta a uma ou‘A
varias' pessoas ou.a determmada czrcunstancza apresenta cardter -
excepczonal Destarte deve vzr expressamente autorzzada no T exto_

Constztuczonal sob pena de znconstztuczonalzdade substanczal" (cf. "A

mconstztuczonalzdade das lets vzczo e sangzao " Sarazva Sao Paulo 1 994

- pag 194)

Demals dlSSO a lel em questao eria novas despesas

‘ ,para a Mun1c1pa11dade nao aquelas que poderlam se enquadrar em rubnca

at1v1dade sendo entao 1mp051t1v0 que houvesse 1nd1cado pontuals fontes :

de receita.

Néste :sentiql,o ja se\ manifestou este. Coll,endo_»(')rgéo

Es‘p’ercial 'em; acordao ass1m ementado ‘(Agﬁo" Dlreta dei

: ff_fInconshtucmnahdade n° 0138720 93 2013 8 26 0000 vetag:ao unénime, -

‘ ARel Des. Cauduro Padln ADIN Lez Mumczpal que. zmpoe obrzgagoes a

_ .Admmzstragao Publzca geranda despesas sem; fonte de custezo -Matéria

“atinente. & gestao admzmstratzva Competencza reservada do Executzvo '

Vzolagao ao: prmczpzo da mdependencza e harmoma entre 0s poderes

lnconstltuczonalzdade reconheczda Ag:ao procea’ente

E amda do Supremo Tnbunal Federal (ADI 2810

MCRS‘ Medxda Cautelar na Agao Dlreta de Inconstltucmnahdade -

’Ementa Agao dzreta de mconstztuczonalzdade Artzgo 3 ‘e seu. paragrafo:

' TRIBUNA,LADE' IUSTICA DO ESTADO. DE skO PAULO '

- fls 83
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umco da Lez 1 1. 753/2002 do Estado do Rzo Grande do Sul. - Tratando-sel '

de dzsposztzvo que foz mtroduzzdo por emenda do Poder Legzslatzvo em

prOJeto de mzczatzva excluszva do Chefe do Poder Execut;vo e dzsposztzvo '
'.que aumenta ‘d despesa e sem duvzda relevante a. arguzg:ao de sua . -

g mconstztuczonalzdade por vzolag:ao a’o dzsposto no “artigo- 63, I, da

Conslztmgao Federal unia vez que nao se lhe aplzca o- disposto no art.

166, $§ 3%e 4% da. mesma. Carta Magna = No. caso, alem das razdes, de.
convemencza para a suspensao liminar da ef cdcia dessas normas para a -
- preservag:ao da ordem polztzca local pela manutenyao da harmonia ea |
: mdependencza entre os Poderes Executzvo e Legzslatzvo do Estado
.membro, caracterzza-se tambem 0 requzszto do "perzculum m mora pela

c:rcunstancza do onus que esse aumento de despesa acarretara Lzmmar ’

deferzda para suspender ‘ eqc‘rnun,c. a efic icdeia do artzgo 3° e de seu

pamgrafo unico dc_t Le} 11. 75372002~do -Estqc{o do Rzo Grand_e. do Sul.".

D1ante de todo. 0. exposto voto dlvergente da Douta’
.'ma1or1a e ]ulgo procedente a ac;ao para declarar, com efelto ex tunc,

‘mconstltucmnahdade da Le1 n° 907 de 23 de Junho de 2. 010 do

Mumcnplo de Bertmga

Anoto que essa demsao J&: tem 0. condao de suspender a

'iexecug:ao da- mencmnada lei,. ndo : havendo necesmdade de que seja

- comumcada a, Camara Mumc1pal para que 0 faq,a ressalvado o objetivo de

apenas: .dar-sé - dela ciéncia, p01s 0 Supremo T r1bunal Federal houve por

‘bem declarar 1ncenst1tuc1onal ) paragrafo tercexro do art1go 90, da
Constituigio do Estado de Sio. Paulo Adotou a “Cotte Suprema

jurisprudéncia dela’ propria, ne: ‘'sentido de chonhegex* a ,cqmpetencla,do .
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, _Tnbunal de Just1<;a para Julgar a(;ao “direta- de mconstltucmnahdade de

o ’norma mumclpal em face de dlSpOSlthOS da Constltuu;ao Estadual (CF,
artlgo 125, paragrafo 2"), amda que esses: dlSpOSlthOS consxstam em
;reprodug:ao de preceltos da Constltuu;ao Federal Entendeu ) SupremO'

" Tribunal Federal outr0351m que por ‘se- tratar de representag:ao de-

_ r"mconstltucwnahdade uma’ vez que conclumdo o Tr1bunal pelo conﬂlto de

) v"por essa razao 1ncab1ve1 a comumcagao da demsao a. Camara Mun1c1pa1 -

i (RE 199293/SP tél. Min, Marco Aureho 19.5. 2004)

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

Desembargador

l TRIBUNAL DE JUSTICA Do. ESTADO DE SAO PAULOr '

mals S e,poderla cogltar da ex1stenc1a da 161 1mpugnada sendo




e e Declaraq,oesde WALTEri DEALMEIDA GUIEHERME *  [80A99C

. »Para confenr 0 onglnal acesse 0 snte

fls X6

FREMENO,

: PODER JU DICIA.RIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este:documento-é capia do original que recebeu as seguintes assinaturas. digitais:

{Pg. iniclal | Pg. final "Qaitegqu_a?“ ‘ ‘Nome.do assinante . - . .| -Confirmago

" Acsiddos: 1. - |MARGIOORLANDG BARTOL | -, s |796720;
iﬁé‘“Eletrﬁmcos REPOE I S - .

_ Votos '

https //esa; thp'.jU br/pastadlgltallsg/abanonferenmaDocumento do i formando o processo
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Cémara Municipal de Jundiai
880 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 831

PROJETO DE LEI N°11.749 : - PROCESSO N°72.224

De autoria do Vereador PAULO MALERBA,
o presente projeto de lei prevé divulgagdo do DISQUE 100 - DISQUE DIREITOS
HUMANOS, para denlncia de casos de abuso e exploragéo sexual de crlangas e
adolescentes; e da providéncia correlata. '

A prop031tura encontra sua justlﬂcatlva as
fls. 04/06, e vem lnstrwda com os documentos de fls. 07/86.

E o relatério.

PARECER:

Analise organico - formal do projeto

: Em conformidade com o disposto no art. 6°,

“caput’ e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de intéresse local, suplementando a legislacao federal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de
natureza concorrente. A questdo concreta em tela trata. de matéria Ieglslatlva de
|mCIat1va concorrente, segundo a mais nova jurisprudéncia.

Da analise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP

O E.TJSP, em sede de ADIN de Leis
municipais de Jundiai, vinha reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade de
propostas deste naipe, por considera-la como sendo de competéncia privativa do
Alcaide, conforme de depreende da leitura dos excertos:

0380830-31.2010.8.26.0000 Direta de  Inconstitucionalidade / Atos

Administrativos

Relator(a): Artur Marques -

Comarca: S4o Paulo :

Orgdo julgador: Org&o Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Data de registro: 18/03/2011

Outros nimeros: 990.10.380830-4 /

Ementa: ACAO DIRETA DE /NCONSTITUCIONALIDADE - LEl N°
7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE. EXI@E AFIXAQAO NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE. CARTAZ SOBRE ORGAOS DE
DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA CR{ANCA E DO
ADOLESCENTE - PRINCIP/O FEDERATIVO - ARTS. lo E 144 DA
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSTITUICAO BANDEIRANTE INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO -
ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA
-ACAO PROCEDENTE. "A af/xagao de cartaz sobre 6rgéos de defesa do
direito da mulher, da crianga e do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo que o art
24, XV, da Constituigdo Federal, atribui a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecéo a
infancia e juventude"

0094010-56.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
- Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 26/10/2011

Data de registro: 11/11/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal

que determina afixagdo, nas unidades basicas de saude, de lista de

medicamentos gratuitos - Comando legal possui todas as caracteristicas

de ato administrativo - Violagéo a regra de separagdo de poderes contida

nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constituigdo

Estadual - Pedido julgado procedente com efeitos "ex tunc" - Agéo

procedente

O E. TJ/SP entendia que o objeto da
proposta em analise violava a regra de separacéo de poderes contida nos artlgos 5°,
47, incisos Il e XIV e art. 144, todos da Constituicdo Estadual.

Entretanto, recentemente o E. TJ/SP, em
caso isolado, reconheceu a constitucionalidade do tema, respeitando o principio da
publicidade, disposto no artigo 37' da Constituicdo Federal, deixando ao largo o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa somente deveria ser
proposto pelo Chefe do Executivo, conforme registra o inteiro teor de jurisprudéncia
inserta nos autos, cuja ementa transcrevemos:

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade/ Atos
Administrativos

Relator(a):Marcio Bartoli

Comarca:Séo Paulo

Orgdo julgador:Orgédo Especial

Data do julgamento:26/03/2014

Data de registro:28/04/2014

'Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Pod s da Unido, dos %
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin lpl de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte ¢..)
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Ementa: Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagédo de placas informativas sobre crime de
pedofilia e numero do “disque dentincia” em escolas publicas, postos de
saude, ginasios esportivos e site oficial dos orgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. Ndo configurada violagdo & iniciativa reservada
ao chefe do executivo. Hipoteses taxativas. Suplementagdo de
legislagdo federal constitucionalmente autorizada. Direito a informagéo
de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactantes a
serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de suplementagéo, se
necessdério. Desnecessidade de rubrica especifica para todo é qualquer
simples ato de administragdo. Precedentes recentes do Orgéo Especial.
Agdo julgada improcedente. :

Desta forma, temos sobre a tematica

posicionamento nos dois sentidos, ainda ndo completamente sedimentado no TJ/SP. A
analise do merito do projeto (rectius, valoragdo sobre os beneficios praticos que o
projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario que devera aprecuar o}
tema na condi¢ao de ‘juiz do interesse publico”. .

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso I, do art. 139, do

R.I., sugerimos a oitiva da Comissado de Justica e Redacéo e da Comlssao de Dlreltos

Cldadanla e Seguranga Urbana.

L.O.M.).

fael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

Bruna Go 0
Est giéria

*

QUORUM: Ca'x-i_i)\ri simples (art. 44, “caput”,

S.m.e.

Jundiai, 09 de margo de 2015. .

Fabio Nadal] Pedro
Consultor Juridico

 fonaldo Jalls tena

Ronaldo Salles Vieira
Consultor J_urldlco
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo :

PREJUDICADO L

EMENDA DE REDACAO N°. 1

PROJETO DE LEI N°. 11.749
(Paulo Malerba)

Retifica, na ementa, o nome do servigo.

Na ementa, onde se 1€ “DIQUE”, leia-se “DISQUE”.

ala das SesgGes, 10/03/2015
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COMISSAO DE‘JUST'I(;AE&ED'AQAO S PROCESSO N° 72, 224 -

PROJETO DE LEI N° 11 749 do Vereador PAULO MALERBA que prevé dnvulgagao do
DISQUE 100 -— DISQUE DIREITOS HUMANOS, para dentincia de casos de abuso e
exploragéo sexual de crlangas e adolescentes eda prowdenma correlata ,

PARECER N° 897

Trata-se de analise do projeto de lei de autona do Vereador .
"Paulo Malerba, que prevé divulgagio do DISQUE 100 — DISQUE DIREITOS HUMANOS,
para dendncia de casos de abuso e exploragao sexual de crlangas e adolescentes e da
prowdencna correlata - . -

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de -
fls. 87/89, que acolhemos na integra, embasado na jurisprudéncia que acompanha o feito, .
a proposta se encontra revestida da condigéo legalidade no_que concerne a competéncia .
(art. 6°, “caput”) e quanto a iniciativa que é concorrente (art. 13,1clco art: 45), sendo que-
os dispositivos mencionados per’tencem alei Organlca do Mumcnplo . '

Assim, por n&o vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre a
pretenséo, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando
favoravel a tramitacéo da proposta .

E o parecer.

Salg das Comissées, 11.03.2015. |

APROVADO .| .
it /ea/is

GE$ N SARTORI
PreSI ente e Relator

MARCIO PETE CO ES DE SGU.S\/P ULO SERGI

ROBERTO/CO ROGERIO RFCARDO DA SILVA - n

rcs




Camara Municipal de Jundiai s 22
Sao Paulo iw

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 72.224

PROJETO DE LEI N° 11.749, do Vereador PAULO MALERBA, que prevé divulgagao
do DISQUE 100 — DISQUE DIREITOS HUMANOS, para dentincia de casos de abuso e
exploragdo sexual de criancas e adolescentes; e da previdéncias correlatas.

PARECER N° 915

~

Busca-se com a proposta em exame prever divulgagcéo do
DISQUE 100 - DISQUE DIREITOS HUMANOS, para denuncia de casos de abuso e
exploracao sexual de criangas e adolescentes, e dar previdéncias correlatas.

O

Em abono ao parecer da Consultoria Juridica, somos
favoraveis ao projeto de lei, tendo em vista que a proposta favorece o combate a
violéncia fisica, psicoldgica, maus tratos e outros fatores, a que estao sujeitas criancas
e adolescentes em situacdes de risco.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

Sala das ComissoOes, 25.02.2015.

APROVADO
31 /63 19

%

-E‘GAREO FERREIRA DIAS

AN'ISGN

E PADUA PACHECO
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 856

RETIRADA do Projeto de Lei 11.749/2015, de autoria do Vereador Paulo Eduardo Siiva
Malerba, que prevé divulgacdo do DISQUE 100 ~ DISQUE DIREITOS HUMANOS, para
denuncia de casos de abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes; e da

providéncia correlata.

PRECIDENTE
{05115

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a Retirada do
Projeto de Lei 11.749/2015, de minha autoria, que prevé divulgacdo do DISQUE 100 —
DISQUE DIREITOS HUMANGOS, para denuncia de casos de abuso e exploragdo sexual

de criangas e adolescentes; e da providéncia correlata.

Sala dad Sessdes, em 19 de maio de 2015.

PAUI10 MALERBA

/Elt




