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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN°. 118
(Marcelo Gastaldo)

Revoga quorum de maioria absoluta para alienagdo e concessdo de uso de
imével piblico e aquisi¢do de bem imével por doagdo com encargo.

Art. 1°. Sdo revogadas as alineas “c” a “e” do § 2°. do art. 44 da Lei Organica de

Jundiai.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgénica de Jundiai entra em vigor na data de sua
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(PELOIJn® 118

Justificativa

A presente iniciativa mostra-se cabivel e necessaria, em virtude de os
dispositivos objeto da presente revogagdo estarem em descompasso com o que reza a Constituigdo

Estadual, em seu art. 19, inciso IV.

Assim, ora estamos acatando a conclusiio de estudo realizado pela douta

Consultoria Juridica da Casa, juntado ao presente projeto.

Buscamos, pois, a provagédo do texto pelos senhores Vereadores.

ENG. MARCELO GASTALDO
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LEI ORGANICA
V4 DO r
MUNICIPIO DE JUNDIAI

(Promulgada em 05 de abril de 1990)

PREAMBULO

NGs, representantes do povo jundiaiense, reunidos para criar uma Carta
Municipal que preserve a autonomia do Municipio, que garanta os direitos
dos cidadgos e sua participacdo na gestdo da coisa publica, que
estabelegca o equilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo,
contribuindo assim para o aprimoramento das instituicées democréticas

em nosso Pais, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai.
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§ 1° A proposta de emenda a Lei Orgénica sera discutida e votada %m@' furnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em cada votagéo, o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara Municipal.

& pardgrafo alterado por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo sera promulgada pela Mesa da Camara
Municipal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 3°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada, ndo
podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 4°. A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo estadual no
Municipio, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Secio Il

Das Leis

Art. 43. S3o leis complementares:

| - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras e Edificagdes;

Il - Estatuto dos Servidores Municipais;
IV - Cédigo Sanitario Municipal;

Paragrafo unico. As leis complementares exigem, para a sua aprovagdo, o voto da maioria
absoluta.

& arfigo, incisos e pardgrafo dnico com redagdo alterada pela Emenda @ LOJ n°. 5, de 27 de marco de
1991, e pela Emenda & LOJ n°. 52, de 1° de dezembro de 2009.
Art. 44. As leis ordinarias exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel da maioria simples.

§ 1°. As leis que exigem para sua aprovagéo a maioria de dois tergos so as seguintes:
| - Plano Diretor do Municipio;

Il - Cédigo Ambiental e Lei de Prote¢éo dos Mananciais;

Il - InfragGes politico-administrativas do Prefeito e Vereadores.

* 0 pardagrafo dnico fol converfido em § 1° pela Emenda & LOJ n°. 5, de 27 de margo de 1991, e teve a
sua redacgdo alferada pela Emenda & LOJ n° 52, de 1° de dezembro de 2009,

§ 2°. Dependem, para sua aprovagao, do voto da maioria absoluta as seguintes leis ordinarias:
a) criagao de cargos e empregos e aumento de vencimentos e salarios dos servidores;

b) concessao de servigo ptiblico;

¢) concessao de direito real de uso;

d) aquisicdo de bens iméveis por doagdo com encargo;

e) alienagdo de bens iméveis;

f) autorizacéo para obtengdo de empréstimo de particular.

* §2° e suas alineas foram acrescentados pela Emenda & LOJ n° 5, de 27 de margo de 1991.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias compete ao Prefeito, a
qualquer membro ou Comisséo da Camara e aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre;

| - criag&o, exting&o ou transformacg&o de cargos, fungdes ou empregos na administragéo direta,
autarquica ou fundacional;
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER ORIENTATIVO N° 762

Trata-se de parecer orientativo versando
sobre o quérum de votacdo de projetos de lei envolvendo a autorizagdo para concesséo
Q de uso e alienacdo de bens imoveis.

PARECER:

Diz nossa Lei Organica acerca do quérum
(maioria absoluta) para votacdo de projetos de lei envolvendo a autorizacdo para
concessao de usa e alienacgao de bens imoveis:

Art. 44 - (...)

§ 2°. Dependem, para sua aprovacdo, do voto da maioria absoluta as
seguintes leis ordinarias:

(-..)

¢) concessao de direito real de uso;

d) aquisicéo de bens iméveis por doagdo com encargo;

e) alienacdo de bens imaéveis;{...)”

O  dispositivo em comento esta em
O descompasso com © artigo 19 da Constituicdo Estadual, ou seja, ndo guarda a
necessaria simetria com o texto da Constituicdo Estadual, que diz:

Artigo 19 - Compete a Assembléia Legislativa, com a sang¢édo do
Govemador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

(.)

IV - autorizacéo para a alienacdo de bens imdveis do Estado ou a cesséo
de direitos reais a eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado,
de doagbes com encargo, ndo se considerando como tal a sjmples
destinacéo especifica do bem;

Como se observa, o quérum para alienagao
de bens iméveis do Estado au a cess@o de direitos reais a eles relativos, bem como o
recebimento, pelo Estado, de doagbes com encargo, no ambito estadual, & dg maioria
simples.
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Esta falta de simetria acaba por conferir a lei
organica municipal feicdes inconstitucionais, conforme ja decidido pelo E. TJ/SP:

0103205-02.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 13/04/2011

Outros nimeros: 990.10.103205-8

Ementa: Acdo direta de inconstifucionalidade - Artigo 32, paragrafo
unico, da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente (acrescido
pela Emenda n° 45/2009), estabelecendo quorum qualificado para
aprovacéo de normas que disponham sobre autorizagbes legislativas ao
executivo para concessdo de servicos publicos, concessédo do direito
real de uso de bens publicos e concessdo administrativa de uso de
bens publicos - Processo legislativo que defermina aprovagido por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal - Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na
Administracdo do Municipio e usurpacéo de fungbes, ao subordinar a
autorizagdo da Camara atos de gestao municipal - Ofensa ao principio
da separacdo e harmonia dos poderes - Violagdo do disposto nos
artigos 50, 10, § 10, 19, IV e V, 144 da Constituicda do Estado de Séo
Paulo - Inconstitucionalidade reconhecida - A¢do procedente.

Acdo direta de declaracdo de inconstitucionalidade - Lei Orgénica
Municipal (incisos V, Xli, XVI e XXliI do artigo 11) - Municipio de Embu-
Guagu - Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na Administragdo
do Municipio e usurpacédo de funcdes, ao subordinar & autorizacédo da
Camara atos de gestédo ordinaria do Municipio - Violagdo dos artigos 5° e
144 da Constituicio Estadual - Ag@o procedente (ADIN n° 131.237-0/2-
00, rel. Des. JOSE REYNALDQ, j. 13 Ago. 2008)

Noutro giro verbal, a Lei Organica exige
quérum qualificado para concretizar essas autorizagdes, concedendo indevida
proeminéncia ao Poder Legislativo, 0 que pode, eventualmente, inviabilizar a realizagao
das medidas sujeitas a deliberacdo da Camara Municipal.

Essa situacgo, de fato, destoa do yhodei
Estadual, pelo qual as manifestagbes do Poder Legislativo s&o, em regra, tomadas pel
maioria. E o que esta posto no art. 10, § 1° da Constituicio Paulista:

“Artigo 10 - A Assembléia Legislativa funcionard em sesstes
presente, pelo menas, um quarto de seus membros.

cas,
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§ 1° - Salvo disposigdo constitucional em contrario, as deliberagSes da
Assembléia Legislativa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

Logo, sugerimos seja apresentado PELOJ

visando suprimir as alineas ¢, d e e, do § 2°, do artigo 44, da LOM, de molde a
estabelecer o quérum de maioria simples para votagdo de tal matéria, respeitando-se o

principio da simetria com com centro.

Honalelo Iatter l/w/w.

Ronaido Salles Vieira
Consultor Juridico

E nossa sugestio,.

Jundiai, 09 de dezembyo de 2014.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DF JUSTIGA DE SAQ PAULO
Mxmnmwmmmﬁ@wnwmx&m,
46 GISTRADO; S0B N¥°

ACORDAO iﬁﬁ!ﬁlﬁﬁmﬂﬂl DGR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0103205-02,2010.8.26.0088, da
Comarca de S3c Paulo, em gue & reguerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE sendo requerido PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

O ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de Justica de
Sdc Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM PROCEDENTE
A ACAQ. V.U. FARA DECLZRACAQ DE VOTC Q BXMC. SR. DBES. WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME.", de conformidade com ¢ voto do(a}
Relateor{a), gue integra este acdrdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REIS
KUNTZ (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECR, CORRER VIANNA,
CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALERQ, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (com declaragio
de voto), IAERTE SAMPAIO, RNTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDQ, MARIQ DEVIENNE TERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYWALDO, ARTUR
Q MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLZ, BORIS

KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN e

GUERRIERI REZEMDE.

830 Paulo, 16 de feversiro de 2011.

JOSE REYNALDO
Relatorn
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VOTO N°: 9942

ADIN. N°: £80.10,703205-8

COMARCA: S3o Paulo

RECTE.: Prefeito do Municigio de Presidente Prudente

RECDO.: Presidents da Camara Municipal de Presidente Prudente

Acdo direta de inconslitucionalidade ~ Arligo 32, pardgrafo
unico, da Lei QOrgdnica do Municipio de Presidente Prudente
{acrescide pela Emenda n° 45/2008), eslabelecende quorum
gualificado para aprovagdo de nomas que disponham sobre
aulorizagbes legislativas ao executivo para concessdo de
servicos publicos, concessdo do direito real de uso de bens
publicos e concessao administraliva de uso de bens piblicos —
Processo legislalive que delerming aprovagio por maiora de
volos, presente a maioria absoluta dos membros da Cémara
Municipal ~ Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na
Administragéo do Municipio e usurpagdo de fungbes, ao
subordinar 3 aulorizagdio da Camara alos de gesido municipal ~
Ofensa ao principio da separagdo e hamonia dos poderes —
Violagdo do disposto nos artigos §°, 10,8 1°, 19, Ve V, 144 da
Constiluigdo do Eslado de £3o Paulo - Inconsiitucionalidade
reconhecida —~ Agdo procedente.

O Prefeito do Municipio de Presidente Prudente ajuizou a
presente agdo direta buscando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo
32, paragrafo Onico da Lei Organica do Municipio, acrescldo pela Emenda n°
45/2009, promwlgada pela Camara WNunicipal, estabelecendo quorum
qualificado de dois tercos dos membros da Camara para aprovagio de nommas
sobre aulorizaches legislativas ao execulive para concessdo de servigos
publicos, concess@o de direilo real de uso de bens publicos e concessao

- administrativa de uso de bens piblicos.

Alega, em suma, gque a instituigdo do guorum qualificado
afronta 0 modelo esiadual de processo legislativo, violando os arligos §°, 10, §
1°,19. IV, Ve VI, 22, § 2°, 23, 117 e 144 da Canstituicao Estadual. Afirma que
a Constituicdo do Estado de S3o Paulo adoiou o modelo do processo
legisiativo constante da Constituigdo Federal, em seus arligos 47, 80, § 2° e 89.
Indica entendimentos do Supremo Tribunal Federal no sentido da observancia
compuisoria do modelo instituido pela Constiluicdo Federal, que se impde aos
Municipics e respectivas feis orgdnicas conforme disposto no artigo 144 da
Conslituigap Estadual. Enlende que a alleracio da Lei Organica do Municipio,

ADIN. N°9£0.10.103205-8 - S80 ’Pa?: « VOTO 9842 - Ligia - Ciisliano - Denise - Tedma
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dispondo quanto & necessidade de quorum qualificado para aprovagdo de

simples leis autorizativas, que devem seguir 0 modelo de processo legisiativo
de lei crdinaria e por isso anteriommente eram aprovadas por maioria simples,
afastou-se do modelo de processo legislalive da Conslituigdo Federal, pelo
qual o quorum qualificado é exigido somente para situacdes especialissimas,
cOMO por exemplo emenda 2 Jei organica, ou alleracdo da propria Constifuicao
Estadual. Requer a suspens2o liminar da eficdcia do dispositivo impugnado e,
a0 Tinal, a lolal procedéncia da a¢ao para a declaracao da inconstitucionalidade

do paragrafo Unico do artigo 32 da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente

Prudente,

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisdo
de fis. 18 e verso, que restou ivecortida.

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador
Geral, deixou de se manifestar sob alegagio de que a matéria & de interesse
{ocal {fls. 38/40).

As informagBes solicitadas a Camara Municipal de
Presidente Prudente ndo foram apresentadas.

A Doula Procuradonia-Geral da Jusliga opina pela
procedéncia do pedido. :

Conforme delerminado pelo Relalor, foi centificado pelo
Cariério que foi dada carga rapida requerda pelo Dr. Marcos Antonio Baban
Monteiro, devidamente autorizado pelo Procurador da Camara Municipal de
Presidente Prudente, Dr. René Edney Soares Loureiro.

€ o velatoria.

A presenle agdo direla questions a validade conslilucional
do seguinte dispositivo da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente,
acrescido pela Emenda 45/2008:

Arligo 32. Compete a Camara Municipaf, com a sang¢édo do
Prefeito, dispor sobre fadas as malérias de compeléncia do
Municipio e, especialmenie:

()

Vi - aulorizar a concessao de servigos publicos;

ADIN. N° 980.10.103205-8 - S30 Paulo - VOTO 9942 - Lidia - Crisfiane - Denisg - Telma
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Vit - aulorizar a concessdo do diraifo real de uso de bens
municinais;

Vit ~ aulorizar a concessdo administraliva de usc de bens
municipais;
(-}

Parsgrafo tnico, A aulorizagdo dos incisos Vi, Vil e Vil do
presente arligo somenle seréo aprovadas se obliverem dois
tergos dos volos dos membros da Cémara.

A concessdo de uso € a concessdo de uso como direito
real resolivel sio formas administrativas para © uso especial de bem piblico,
pelo qual a administragdo cancede a determinada pessoa a fruigdo de um bem
publico com exclusividade, nas condigSes convencionadas.

Discorendo sobre a administragdo das bens municipals,
Hely Lopes Meirelles indica que ao municipio incumbe a administracdo de seus
bens, no uso regular da autonomia constifucional que the é assegurada para
cuidar de tudo gue é de seu inleresse Jocal {arligo 30, ). € a seguir especifica
que o administrador do Municipio ~ o prefeito — tem, portanfo, o poder de
utilizacdo e o dever de conservacdo dos bens municipais. Dai por que, para
ulilizé-los & conserva-jos segundo sua normal destinagdo, néo precisa de
autorizacdo especial da Camara, mas para mudar a destinagdo, allenég-los ou
destrui-los dependera de lei autorizativa. {in Direito Municipal Brasileiro, 16*
Ed., Malheiros, 2008, p. 312).

T acrescenta:

Concesséo de wuso de bem publico é o confrafo
administrativo pelo qual o Poder Piblico alribui a utilizagéo
exclusiva de bem de seu dominio a um particular, para que
o explore por sua conla e risco, segundo sua especifica
destinagédo. {...) A concessdo pode ser remuneratia ou
gratuita, par termpo certa ou indelerminado, mas devera ser
sempre precedida de auforizacdo legal e, normalmente, de
licitagdo para o confralo.

{..)

A concesséo de direito real de uso é o confrafo pelo qual a
Administracdo lransfere o uso remunerado au graluifo de
ferreno publico a particular, como direito real resolivel,
para que dele se ullize em fins especificos de
urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo ou

ADIN. W 990,10.103205-8 - So Padle - VOTG 9842 - Litia - Castians » Denlse - Telma
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qualquer ouira exploragdo de inleresse social (...} A
concessdo do direito real de uso depende de lei
aulorizativa e de concorréncia.
{.J
Concassdo é a delegacdo contrafual da execucdo do
servigo, na forma autarizada por Jei e regulamentada pelo
Executivo. {...) Sendo um conlralo administrativo, como &,
fica sujeilo a todas as imposicBes da Administragdo
_ necessérias a formalizacao do ajusie, denfre as quais a
aulorizagdo govemamental, a regulamentagdo € a
Jicitagao. {in ob. cit., p. 319/320 e 321/322).

Conforme disposto no artigo 19, incisas V e V, da
Constituicgo do Estado de Sdo Paulo, compete ao Legislativo dispor sobre
todas as matérias de compeiéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
artigo 20 e espetiaimente sobre:

{V - auforizagd@o para a afienagdo de bens imbyveis do Estado ou
a cessdp de direilos reais a eles relativos, bem ¢omo ¢
recebimento, pelo Eslado, de doagGes com encargo, ndo se
considerando como fal a simples destinagdo especifica do bam;

V - aulorizac8o para cessdo ou para concessdo de uso de bens
imoveis do Estade para perticulares, dispensado ©
consentimento nos casos de permissgo e auforizagdo da uso,
oulorgada a titulo precdrio, para atendimenta de sua destinagédo

@ especifica

Em se fratando do processo legislativo, a Constifuicdo do
Estado de Sdo Paule determina, no § 1° do Adigo 10 que, salvo disposigdo
constitucional em contrério, as deliberagbes da Assembléia Legislaliva ¢ de
suas ComissDes serdo iomadas por maiora de volos, presenie a maicria
absoluta de seus membros.

Considerando a aplicabllidade desses dispositives aos
municipios por forga do disposio no arligo 144 da Constituigdo Estadual, as
autorizagdes legislativas ao execulivo para concessdo de servigos publicos,
concess3o administraliva de uso de bens pliblicos e de concessdo do direiio
real de uso de bens piblicos ndo dependem de quorum gualificado, bastando
que o quorun de aprovagdo seja por maioria de volos, presentes a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal para sua concretizagio.

7
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Assim sendo, o disposifivo impugnado — paragrafo Gnico
do artigo 32 da Lei Organica do Municipio acrescido pela Emenda 45/2009 —,
ofende o principio da separagd@o de poderes consagrado no artigo 5° da
Constituicde do Eslade de S30 Paule, ccasicnandoe manifesta ingerénsia do
Legislativo na Administracdo do Municipio e a usurpagdo de fungles, ao
subordinar & autorizagdo da Camara atos de gestdo ordinara do Municipio.

Conforme indicado por este Relator no julgamento da ADI
n° 137.237-0/2-00, julgado por este E, Orgdo Especial em 13.08.2008;

Em casos semelhanies, este Tribunal, em sede de exame
concenlrado de constilucionalidade, tlem reileradamente
afastfado a interferéncia do Poder Legisfativo sobre alividades e
providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo, destacando
que: Ao execulivo havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as alividades municipais. Tera, lambeém,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciam a boa
execugdo dos lrabalhos gque e sfo alribuides. Quando a
Cémara Municipal, o ¢rgdo meramenle Jegisialivo, prelende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, eslé a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeifo (Adin n.
53.683-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo senlido, Adirn
n. 43.987, Rel, Des. Osterer Guedss; Adin n. 41.091, Rel, Des.
Paulp Shintale).

Finalmente, ndo é acioso destacar a auséncia de qualquer
defesa da Camara ao dispositivo gor ela editado.

Resta portanio configurada a inconsfitucionalidade das leis
impugnadas na presente demanda, por infragfio aos arligos 5, 10, § 1°, 19, IV,
V e 144, todos da Constiluigdo do Estado de Sdo Paulo,

Com amparo nos molivos expostos, o voto propde seja
julgada PROCEDENTE a agdo para declarar inconstitucional o artigo 32,
paragraio Onico, da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente, deste
Estado, acrestido pela Emenda 45/2009.

ADIN, N°690.10,103205-8 - $30 Paula - VOTD 942 - Lideia « Crisliant - Denise - Telma
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO N° 12.357

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0103205
02.2010.8.26,0000 (990.10.103205-8)

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
REQUERIDQ: Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente

DECLARACAO DE VOTO

1 - Por agio propna, o Prefeito do Municipio de Presidente
Prudente pleiteou a declarag@o de inconstitucionalidade do art. 32, par.
in., da Lei Organica do Municipio, introdnzido pela Emenda n° 45/2009,
que estabelece quorum de dois tercos dos vereadores para aprovagido de
autorizacOes sobre maiérias de competéncia municipal, a saber, concessdo
de servigos publicos, concessdo de direito real de uso de bens municipais e
concessao adminisirativa de uso de bens municipais,

Alegou o autor que a exigéncia do referido quorum qualificado
contraria 0 modelo estadual de processo legislative, violando os ants. 5°, 10,
§ 1°, 19,1V, Ve VII, 22, § 2°, 23, 117 e 144 da Constitui¢Zo do Estado.

11 - O relator, Desembargador José Reynaldo, que deferira
medida cautelar de suspensdo do dispositive, julga procedente a a¢do, em
volo que contém a seguninte ementa: “dedo direta de inconstitucionalidade
~ art. 32, pardgrafo dnico, da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente
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Prudente {acrescido pela Emenda n° 45/2009), estabelecendo gquorum
qualificado pava aprovagdo de normas que disponham sobre autorizagées
legisiativas ao executivo para concessio de servigos piblicos, concesso
de direilo real de uso de bens piiblicos e concessio adminisirativa de uso
de bens publicos — Pracesso legislativo que determina aprovagdo por
maioria de votos presente a maioria dos membros da Cimara Municipal —~
Reconhecimento de ingeréncia do Legislativo na Administracao do
Municipio e usurpagdo de fungdes, ao subordinar 4 autorizac¢do da
Cdmara atos de gestio municipal - Violagdo do disposto nos artigos 54 15
§ 1% 18, IV e ¥, e 144 da Constituigio do Esiado de Sto Paulo —

Inconstitucionalidade reconhecida— Agdo procedente.”.
111 - Meu voto.

Duas perguntas haverdo de se fazer para o deslinde da guestdo: €
preciso auterizagie do Poder Legislativo para concessio de serviges
publicos, concessdo de direito real de use de bens municipais ¢ concessio
administrativa de uso de bens municipais? E, se necessdria, qual € o
quorum exigivel?

1. Penso ndo existir controvérsia a respeito da necessidade de
autorizagfo legislativa para as referidas concessfes, na forma do art. 19, IV
e V da Constituicio do Estado, aplicavel, por simetria, também aos
Munieipios, de acordo com ¢ disposte no art. 144 da mesma Carta, como
bem entendeu o eminente Relator, trazendo 2 colago licdo de Hely Topes
Meirelles.

A proposito, no tocante a prestagdo de servigos publicos, a
Constitvigio Federal dispde, no arf. 30, que compete aos Municipios: ... “¥
- orgamnizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
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permissdo, os servigos publicas de interesse local, incluide o de transporte
coletivo, que tem cardler essencial” E, a respeifo da necessidade de
autorizacdo legislativa, estabelece a Lei n° 9.074/95 (lei nacional), em seu
art, 2° que "¢ vedado a Uni&'p, avs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por ineio de concessdo e
permissdo de servigo piblico, sem lei que lhes autorize ¢ fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos jd referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigbes
Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, em

qualquer caso, nos termos da Lei n1°8.987, de 1993.”

Colacionado por Tarso Cabral Violin, no artigo A terceirizagdo
ou concessdo de sexvigos piblicos essenciais”, Celso Anibnio Bandeira de
Mello, sobre o tema, expende: “A outorga do servigo (ou obra) em
concessdo depende de lei que o autorize. Nio pode o Executivo, por
simples decisiio sua, entender de transferir a terceiros o exercicio de
atividade havida como peculiar ao Estado. E que, se se trata de um servigo
proprio dele, quem deve, em principio, presti-lo é a Administragiio

Piblica, Para isto existe. (...}

Ademais, como é sabido e ressabido, a atividade administrativa
marca-se por sua integral submissdo ao principio da legalidade. Dai o
haver afirmado com absoluta exatidio o ilustre Seabra Fagundes que
"administrar é aplicar a lei de oficio”. E Fritz Fleiner em assertiva de
exirema felicidade esclareceu que “Administragiio legal significa, entdo:
Administra¢d@o posta em movimento pela lei e exercida nos limites de suas

disposigbes . ™
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Margal Justen Filho, também no mesmo artigo do professor
Violin, assim pensa, aludindo ao art. 175, caput, da Constituigdo Federal,
escrevendo: “A andlise do art. 175, caput, propicia fortes indicios da
impossibilidade de outorga de concessbes e permissdes sem auiorizagdo
legislativa. {...) Porlanto, caberd & lei estabelecer se o0 regime de
concessdo ou permissdo sera adotado, Sem lei prevendo a outorga da
gestdo ao particular, a prestagde do servigo fur-se-d diretamente pelo
Estado.”.

2. Agora, 0 guorum.

Compreendendo o processo legisiativo a elaboragio dos tipos
descritos no art. 59 da Constitnicio Federal, claro estéd gue a fixagio do
quorum de aprovagao nela se inclui, vindo a Carta da Repiblica por criar o
de maioria simples (voto de mais da metade dos presentes, desde que
presente a maioria dos membros do 6rgdo deliberativo); maioria absoluta
(voto de mais da metade de seus membros); trds quintos dos votos dos
membros; dois tergos dos votos de seus membros; € dois guintos dos
votos dos membros (art. 223, § 2°, da CF).

A ConstituigBo do Estado de 8o Panlo, no art. 10, § 1°, seguindo
o modelo federal disposto no art. 47 da Consfitnigdo da Repiblica,
prescreve que “Safve disposigio constitucional em contrdrio, as
deliberactes da Assembléia Legisiativa e de sugs Comissbes serdo
tomadas por aioria de votos, presente a maioria absoluta de seus

membros.” (€ o quorum comum de maioria simples).
Pois bem, no ja citado art. 19 da CE, tratando das autorizagbes

legislativas, ndo b men¢do a quorum, pelo que vigora o comum de
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maioria simples. Ndo poderia, destarte, a Lei Organica do Municipio de
Presidente Prudente, dispor diferentemente, exigindo quornm gqualificado.

O Supremo Tribunal Federal tem afirmado, reiteradamente, que
as regras basicas do processo Jlegislalivo federal s3o de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros ¢ Municipios, incluindo-se entre elas o
quorum de aprovag@o pelo Poder Legislativo,

Nestes termos, ndo propriamente por haver o Poder Legislativo
usurpado fungBes do Poder Executivo, mas sim por desrespeitar norma
atimente ao processo legislativo, também julgo procedente a agio para
declarar a inconstitucionalidade do par. @n. do at. 32 da Lei Orgénica do

.. ()

UILHERME

Municipio de Presidente Prudente.
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