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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°, 118
(Marcelo Gastaldo)

Revoga quorum de maioria absoluta para alienagdo e concessdo de uso de
imdvel publico e aquisi¢do de bem imdvel por doagdo com encargo.

Art. 1°. Sao revogadas as alineas “c”a “e” do § 2°. do art. 44 da Lei Orgénica de

Jundiai.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgénica de Jundiai entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(PELOJn°. 118 fls.2)

Justificativa

A presente iniciativa mostra-se cabivel e necessaria, em virtude de os
dispositivos objeto da presente revogagdo estarem em descompasso com o que reza a Constituigdo

Estadual, em seu art. 19, inciso IV.

Assim, ora estamos acatando a conclusdo de estudo realizado pela douta

Consultoria Juridica da Casa, juntado ao presente projeto.

Buscamos, pois, a provagio do texto pelos senhores Vereadores.

ENG. MARCELO GASTALDO
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LEI ORGANICA
Ve DO Ve
MUNICIPIO DE JUNDIA]

(Promulgada em 05 de abril de 1990)

PREAMBULO

NG6s, representantes do povo jundiaiense, reunidos para criar uma Carta
Municipal que preserve a autonomia do Municipio, que garanta os direitos
dos cidaddos e sua participagdo na gestdo da coisa publica, que
estabeleca o equilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo,
contribuindo assim para o aprimoramento das instituicbes democréticas

em nosso Pais, promulgamos, sob a protegédo de Deus, a Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai.
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§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica sera discutida e votada emg@jturnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em cada votagéo, o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara Municipal.

¢ paragrafo alterado por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo serd promulgada pela Mesa da Camara
Municipal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 3°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada, no
podera ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

§ 4°. A Lei Orgénica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo estadual no
Municipio, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Secao Il

Das Leis

Art. 43. Sao leis complementares:

| - Codigo Tributario do Municipio;

Il - Codigo de Obras e Edificagées;

[l - Estatuto dos Servidores Municipais;
IV - Codigo Sanitario Municipal;

Paragrafo unico. As leis complementares exigem, para a sua aprovacdo, o voto da maioria
absoluta.

& artigo, incisos e paragrafo Gnico com redagdo alterada pela Emenda & LOJ n° 5, de 27 de margo de
1991, e pela Emenda & LOJ n° 52, de 1°. de dezembro de 2009.

Art. 44. As leis ordinarias exigem, para sua aprovag&o, o voto favoravel da maioria simples.

§ 1°. As leis que exigem para sua aprovagéo a maioria de dois tergos séo as seguintes:
| - Plano Diretor do Municipio;

Il - Cédigo Ambiental e Lei de Protegcio dos Mananciais;
Il - Infragdes politico-administrativas do Prefeito e Vereadores.

¢ 0 paragrafo unico foi convertido em § 1° pela Emenda & LOJ n°. 5, de 27 de marco de 1991; e teve a
sua redag¢do alterada pela Emenda a LOJ n°. 52, de 1° de dezembro de 2009.

§ 2°. Dependem, para sua aprovagéo, do voto da maioria absoluta as seguintes leis ordinarias:
a) criagao de cargos e empregos e aumento de vencimentos e salarios dos servidores:

b) concesséo de servigo ptblico;

c) concessao de direito real de uso;

d) aquisicéo de bens iméveis por doagio com encargo;

e) alienagéo de bens iméveis;

f) autorizagdo para obteng&o de empréstimo de particular.

¢ §2° e suas dlineas foram acrescentados pela Emenda & LOJ n°. 5, de 27 de margo de 1991].

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias compete ao Prefeito, a
qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos cidad&os, observado o disposto nesta lei.

o Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

] I - criacéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos na administracio direta,
autarquica ou fundacional;

21
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER ORIENTATIVO N° 762

Trata-se de parecer orientativo versando
sobre o quérum de votagéo de projetos de lei envolvendo a autorizagdo para concessao
de uso e alienacéo de bens imoveis.

PARECER:

Diz nossa Lei Organica acerca do quorum
(maioria absoluta) para votacdo de projetos de lei envolvendo a autorizacdo para
concessdo de uso e alienacdo de bens imoveis:

Art. 44 - (...)

§ 2°. Dependem, para sua aprovagdo, do voto da maioria absoluta as
seguintes leis ordinarias:

(--.)

¢) concesséo de direito real de uso;

d) aquisigéo de bens imoveis por doag&o com encargo;

e) alienacdo de bens imoveis;(...)"

O dispositvo em comento esta em
descompasso com o artigo 19 da Constituicio Estadual, ou seja, ndo guarda a
necessaria simetria com o texto da Constituicdo Estadual, que diz:

Artigo 19 - Compete a Assembléia Legislativa, com a sang&o do
Govemador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

(...)

IV - autorizagéo para a alienagio de bens iméveis do Estado ou a cessao
de direitos reais a eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado,
de doagbes com encargo, ndo se considerando como tal a s)mples
destinagdo especifica do bem; / 0\

/ 1
{ 1
I |

|

Como se observa, o quérum para galienagéo

recebimento, pelo Estado, de doagbes com encargo, no ambito estadual, & de maioria

Camara Municipal de Jundiai @ g ‘ SR

de bens iméveis do Estado ou a cesséo de direitos reais a eles relativos, bem como o ‘K

simples.
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Esta falta de simetria acaba por conferir & lei
organica municipal feicdes inconstitucionais, conforme ja decidido pelo E. TJ/SP:

0103205-02.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 13/04/2011

Outros nimeros: 990.10.103205-8

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Artigo 32, paragrafo
Gnico, da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente (acrescido
pela Emenda n° 45/2009), estabelecendo quorum qualificado para
aprovacdo de normas que disponham sobre autorizacdes legislativas ao
executivo para concessdo de servigos publicos, concesséo do direito
real de uso de bens publicos e concessdo administrativa de uso de
bens publicos - Processo legislativo que determina aprovagdo por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Céamara
Municipal - Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na
Administragdo do Municipio e usurpagdo de fungdes, ao subordinar a
autorizacdo da Camara atos de gestdo municipal - Ofensa ao principio
da separacdo e harmonia dos poderes - Violagdo do disposto nos
artigos 50, 10, § 10, 19, IV e V, 144 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo - Inconstitucionalidade reconhecida - A¢éo procedente. [

Acdo direta de declaragdo de inconstitucionalidade - Lei Orgénica
Municipal (incisos V, XlI, XVI e XXIil do artigo 11) - Municipio de Embu-
Guagcu - Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na Administragéo
do Municipio e usurpagdo de fungdes, ao subordinar a autorizagdo da
Camara atos de gestio ordinaria do Municipio - Violagéo dos artigos 5° e
144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente (ADIN n° 131.237-0/2-
00, rel. Des. JOSE REYNALDO, j. 13 Ago. 2008)

Noutro giro verbal, a Lei Orgénica exige
quérum qualificado para concretizar essas autorizagdes, concedendo indevida
proeminéncia ao Poder Legislativo, o que pode, eventualmente, inviabilizar a realizagéo
das medidas sujeitas a deliberagdo da Camara Municipal. :

Essa situacdo, de fato, destoa do odei‘p
Estadual, pelo qual as manifestagdes do Poder Legislativo sdo, em regra, tomadas pe?

-,

maioria. E o que esta posto no art. 10, § 1° da Constituicdo Paulista:

\
“Artigo 10 - A Assembléia Legislativa funcionara em sessfes publicas, K
presente, pelo menos, um quarto de seus membros. .
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§ 1° - Salvo disposigéo constitucional em contrario, as deliberacdes da
Assembléia Legislativa e de suas Comissdes serao tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

Logo, sugerimos seja apresentado PELOJ
visando suprimir as alineas ¢, d e e, do § 2° do artigo 44, da LOM, de molde a
estabelecer o quérum de maioria simples para votacdo de tal matéria, respeitando-se o
principio da simetria com com centro.

E nossa sugestdo. |

Jundiai, 09 de dezembfo de 2014.

) I
Aonadolo Sakty Verra A~
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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03501
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0103205-02.2010.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, em que € reguerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE sendo requerido PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
Sso Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTQO Q EXMO. SR. DES. WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME.", de conformidade com o voto do(a)

Relator{a), gque integra este acdrdao.

O julgamento teve a participacgdo dos Desembargadores REIS
KUNTZ (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA,
CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAUREICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME {com declaragdo
de voto), LAEBRTE SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDO, MARIC DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDC, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN e
GUERRIERI REZENDE.

S3o Paulo, 16 de fevereiro de 2011.

JOSE REYNALDO
Relator
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VOTO N°: 8942

ADIN. N°; 990.10.103205-8

COMARCA: Sao Paulo

RECTE.: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

RECDO.: Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente

Agdo direta de inconstitucionalidade — Artigo 32, paragrafo
unico, da Lei Orgénica do Municipio de Presidente Prudente
{acrescido pela Emenda n® 45/2009), estabelecendo quorum
qualificado para aprovag8o de nommas que disponham sobre
autorizagbes legislativas a0 executivo para concesséo de
servicos publicos, concessdo do direito real de uso de bens
pﬁMimsewncesséoamwaﬁmﬂemdebensmb!MS—
Processo legislalivo que determing aprovagao por maioria de
volos, presente a maioria absoluta dos membros da Caémara
Municipal — Reconhecimento da ingeréncia do Legislativo na
Administragio do Municipio e usurpagao de fungbes, ao
subor&ﬂméamizagéodamamm&ge&éomwm&pm-
Ofensa ao principio da separagdo e harmonia dos poderes —
Violagio do disposto nos artigos 5°, 10, § 1°, 19, VeV, 144 da
Constituigdo do Estado de Séo Pavlo - Inconstitucionalidade
reconhecida — Agao procedente.

O Prefeito do Municipio de Presidente Prudente ajuizou a
presente agdo direta buscando a declaragio de inconstitucionalidade do artigo
32, paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio, acrescido pela Emenda n°
45/2009, promuigada pela Camara Municipal, estabelecendo quorum
qualificado de dois tergos dos membros da Camara para aprovagéo de normas
sobre autorizagdes legislativas a0 executivo para concessdo de servigos
publicos, concessdo de direito real de uso de bens publicos e concessao
administrativa de uso de bens publicos.

Alega, em suma, que a instituicao do quorum qualificado
afronta o modelo estadual de processo legislativo, violando 0s artigos 5° 10, §
1°,19. IV, V e VII, 22, § 2° 23, 117 e 144 da Conslituigdo Estadual. Afirma que
a Consfituicio do Estado de S#o Paulo adofou 0 modelo do processo
legisiativo constante da Constituigao Federal, em seus artigos 47, 60, § 2° e 69.
indica entendimentos do Supremo Tribunal Federal no sentido da observancia
compulséria do modelo instituido pela Constituicao Federal, que se impde aos
Municipios e respectivas leis orgdnicas conforme disposto no artigo 144 da
Constituicdo Esladual. Entende que a alleragao da Lei Orgénica do Municipio,

ADIN. N‘M.?O.WW—S&)PQ-WT@M - 1Leia - Cristiano - Denise - Teima
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dispondo quanto & necessidade de quorum qualificado para aprovagé@o de
simples leis autorizativas, que devem seguir o modelo de processo legisiativo
de lei ordinaria e por isso anterionmente eram aprovadas por maioria simples,
afastou-se do modelo de processo legislalivo da Constituigdo Federal, pelo
qual o quorum qualificado é exigido somente para situagdes especialissimas,
como por exemplo emenda a lei organica, ou alteragdo da propria Constituicdo
Estadual. Requer a suspensao liminar da eficacia do dispositivo impugnado €,
ao final, a total procedéncia da a¢do para a declaragao da inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do artigo 32 da Lei Organica do Municipio de Presidente
Prudente.

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisdo
de fis. 18 e verso, que restou irrecorrida.

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurad
Geral, deixou de se manifestar sob alega¢do de que a matéria é de interesse
local (fls. 38/40).

As informagbes solicitadas a Camara Municipal de
Presidente Prudente ndo foram apresentadas.

A Douta Procuradoria-Geral da Jusliga opina pela
procedéncia do pedido.

Conforme determinado pelo Relator, foi certificado pelo
Caﬂéﬁoquefoidadamxgampﬁamqueﬁdapeb&,mmmmban
Monteiro, devidamente autorizado pelo Procurador da Camara Municipal de
Presidente Prudente, Dr. René Edney Soares Loureiro.

€ o relatorio.

A presente ag3o direta questiona a validade constitucional
do seguinte dispositivo da Lei Orgénica do Municipio de Presidente Prudente,
acrescido pela Emenda 45/2009:

Artigo 32. Compete a Cémara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente:

{..)

Vi — aulorizar a concessao de servigos publicos;

ADIN. N° 990, 10, 103205-8 - S0 Paulo - VOTO 9942 - Licia - Cristiano - Denise - Teima
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Vil — autorizar a concessdo do direifo real de uso de bens
municipais;

Vill - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens
municipais;

(.)

Paragrafo tnico. A autorizago dos incisos Vi, Vil e Vil do
presente arligo somenle serdo aprovadas se obtiverem dois
tergos dos votos dos membros da Camara.

A concessdo de uso e a concessdo de uso como direito
real resolivel sdo formas administrativas para o uso especial de bem publico,
pelo qual a administragio concede a determinada pessoa a fruigdo de um bem
publico com exclusividade, nas condigbes convencionadas.

Discorrendo sobre a administraggo dos bens municipais,
Hely Lopes Meirelles indica que ao municipio incumbe a administragdo de seus
bens, no uso regular da aufonomia constitucional gue ihe é assegurada para
cuidar de tudo que é de seu interesse jocal {artigo 30, 1). E a seguir especifica
que o administrador do Municipio — 0 prefeito — tem, portanto, o poder de
utilizagdo e o dever de conservagdo dos bens municipais. Dai por que, para
utilizé-los e conservé-dos segundo sua normal destinagdo, néo precisa de
autorizagéo especial da Camara, mas para mudar & destinacéo, aliena-los ou
destrui-los dependera de lei autorizativa. (in Direito Municipal Brasileiro, 16*
Ed., Malheiros, 2008, p. 312).

E acrescenta:

Concessdo de uso de bem pliblico é o contralo
administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagao
exclusiva de bem de seu dominio a um particular, para quée
o explore por sua conla e risco, segundo sua especifica
destinagdo. {...) A concesséo pode ser remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas devera ser
sempre precedida de auforizagéo legal e, normalmente, de
ficitagdo para o contrafo.

A concessédo de direito real de uso é o contralo pelo qual a
Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resolivel,
para que dele se utiize em fins especificos de
urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo ou

ADIN. N° 990.10.103205-8 - S30 Paulo - VOTO 9942 - Licia - Cristianc - Denise - Teima
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qualquer outra exploragédo de interesse social. (...) A
concessdo do direito real de uso depende de lei
autorizativa e de concorréncia.

{.)

Concessdo é a delegacdo contrafual da execugdo do
servico, na forma autorizada por lei ¢ regulamentada pelo
Executivo. {...) Sendo um contrato administrativo, como é,
fica sujeito a todas as imposigdes da Administragéo
_ necessérias & formalizagdo do ajuste, dentre as quais a
auforizagdo govermamental, a regulamenfagdo € a
licitagdo. (in ob. cit., p. 319/320 e 321/322).

Conforme disposto no arfigo 19, incisos IV e V, da
Constituigo do Estado de Sdo Paulo, compete ao Legislativo dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
artigo 20 e especialmente sobre:

1V - aulorizagdo para a alienagdo de bens imdveis do Estado ou
2 cess30 de direilos reais a eles relalivos, bem como ¢©
recebimento, pelo Estado, de doagbes com encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinagao especifica do bem;

V - autorizag8o para cessio ou para concessao de uso de bens
imbveis do Estado para particulares, dispensado ©
consentimento nos casos de permissdo e autoriza¢do de uso,
outorgada a litulo precario, para atendimento de sua destina¢édo
especifica

Em se tratando do processo legistativo, a Constituicao do
Estado de Sdo Paulo determina, no § 1° do Artigo 10 que, salvo disposicdo
constitucional em conirério, as deliberagbes da Assembléia Legislativa e de
suas Comissbes serdo lomadas por maioria de volos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

Considerando a aplicabilidade desses dispositivos aos
municipios por forga do disposto no arfigo 144 da Constituicao Estadual, as
autorizagBes legislativas ao executivo para concesséo de servicos publicos,
concess3o administrativa de uso de bens piblicos e de concessdo do direito
real de uso de bens publicos ndo dependem de quorum qualificado, bastando
que o quorum de aprovagao seja por maioria de votos, presentes a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal para sua concretizagao.

7
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Assim sendo, o dispositivo impugnado — parégrafo Unico
do artigo 32 da Lei Organica do Municipio acrescido pela Emenda 45/2009 -,
ofende o principio da separagdo de poderes consagrado no artigo 5° da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, ocasionando manifesta ingeréncia do
Legislativo na Administracdo do Municipio e a usurpagdo de funcgdes, ao
subordinar & autorizag3o da Camara atos de gestdo ordindria do Municipio.

Conforme indicado por este Relator no julgamento da ADI
n® 137.237-0/2-00, julgado por este E. Orgdo Especial em 13.08.2008:

Em casos semelhantes, este Tribunal, em sede de exame
concentrado de constitucionalidade, tem reiteradamente
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do FPoder Executivo, destacando
que: Ao execulivo haveré de caber sempre o exercicio de alos
que impliquem no gerir as atividades rmunicipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugho dos trabalhos que the sdo atribuidos. Quando &
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legisiativo, pretende
intervir na forma pela qual se daré esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin a.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo senlido, Adin
n. 43.087, Rel. Des. Osterer Guedes; Adin n. 41.091, Rel. Des.
Pauio Shintate).

Finalmente, ndo é ocioso destacar a auséncia de qualquer
defesa da Camara ao dispositivo por ela editado.

Resta portanto configurada a inconstitucionalidade das leis
impugnadas na presente demanda, por infracdo aos artigos 5, 10, § 1°, 19, IV,
V e 144, todos da Consiituicdo do Estado de Séo Paulo.

Com amparo nos motivos expostos, o voto propde seja
julgada PROCEDENTE a acdo para declarar inconstitucional o artigo 32,
paragrafo Gnico, da Lei Orgénica do Municipio de Presidente Prudente, deste
Estado, acrescido pela Emenda 45/2009.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

VOTO N° 12.357

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0103205~
02.2010.8.26.0000 (990.10.103205-8)

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente

DECLARACAO DE VOTO

1 - Por aclio propria, o Prefeito do Municipio de Presidente
Prudente pleiteou a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 32, par.
fin., da Lei Organica do Municipio, introduzido pela Emenda n° 4572009,
que estabelece quorum de dois tergos dos vereadores para aprovagdo de
autorizagBes sobre matérias de competéncia municipal, a saber, CONCessan
de servigos publicos, concessdo de direito real de uso de bens municipais €

concessdo administrativa de uso de bens municipais. f

Alegou o autor que a exigéncia do referido quorum qualificado ?
contraria o modelo estadual de processo legislativo, violando os arts. 5°, 10,
§ 1°,19, 1V, Ve VII, 22, § 2°, 23, 117 ¢ 144 da Constitui¢ao do Estado.

Il - O relator, Desembargador José Reynaldo, que deferira
medida cautelar de suspensdo do dispositivo, julga procedente a agdo, em
voto que contém a seguinte ementa: “Agdo direta de inconstitucionalidade
— art. 32, pardgrafo vnico, da Lei Orginica do Municipio de Presidente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0103205-02.2010.8.26.0000 - Vota n® 12.357 !
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

Prudente (acrescido pela Emenda n° 45/2009), estabelecendo quorum
qualificado para aprovagdo de normas que disponham sobre autorizagées
legislativas ao executivo para concessio de servigos publicos, concessdo
de direito real de uso de bens publicos e concessdo administrativa de uso
de bens publicos —~ Processo legislativo que determina aprovagdo por
maioria de votos presente a maioria dos membros da Camara Municipal -
Reconhecimento de ingeréncia do Legislativo na Administragdo do
Municipio e usurpagio de fungdes, ao subordinar @ autorizagdo da
Cémara atos de gestdo municipal — Violagdo do disposto nos artigos 54 17
§1° 19, IVeV, e 144 da Constituigio do Estado de Sao Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida — Agdo procedente.”.

111 — Meu voto.

Duas perguntas haverdo de se fazer para o deslinde da questdo: €
preciso autorizagio do Poder Legislativo para concessdo de Servicos
publicos, concessdo de direito real de uso de bens municipais e concessio
administrativa de uso de bens municipais? E, se necesséria, qual é o
quorum exigivel?

1. Penso ndo existir controvérsia a respeito da necessidade de
autorizacdo legislativa para as referidas concessdes, 13 forma do art. 19, IV
e V da Constituigio do Estado, aplicével, por simetria, também aos
Municipios, de acordo com ¢ disposto no art. 144 da mesma Carta, como
bem entendeu o eminente Relator, trazendo  colagdo ligéo de Hely Lopes

Meirelles.

A proposito, no tocante 2 prestagao de servigos publicos, a
Constituigio Federal dispde, no art. 30, que compete aos Maunicipios: ... “V

- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0103205-02.2010.8.26.0000 - Voto n® 12.357 A
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permiss&b, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial” E, a respeito da necessidade de
autorizagdo legislativa, estabelece a Lei o° 9.074/95 (lei nacional), em seu
art. 2°, que "é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo €
permissdo de servigo piblico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos jd referidos na Constituigdo Federal, nas Constitui¢oes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, em

qualquer caso, nos termos da Lei n°8.987, de 1995.”

Colacionado por Tarso Cabral Violin, no artigo “A terceirizagao
ou concessio de servigos pablicos essenciais”, Celso Anibnio Bandeira de
Mello, sobre o tema, expende: “A outorga do servigo (ou obra) em
concessdo depende de lei que a auforize. Ndo pode o Executivo, por
simples decisio sua, entender de transferir a terceiros o exercicio de
atividade havida como peculiar ao Estado. E que, se se trata de um servi¢o
proprio dele, quem deve, em principio, presté-lo é a Administragdo
Publica, Para isto existe. (...}

Ademais, como é sabido e ressabido, a atividade administrativa
marca-se por sua integral submissdo ao principio da legalidade. Dai 0
haver afirmado com absoluta exatiddo o ilustre Seabra Fagundes que
“administrar é aplicar a lei de oficio”. E Fritz Fleiner em assertiva de
extrema felicidade esclareceu que "Administragdo legal significa, entdo:
Administra¢do posta em movimento pela lei e exercida nos limites de suas

disposigdes .”
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Marcal Justen Filho, também no mesmo artigo do professor
Violin, assim pensa, aludindo ao art. 175, capul, da Constituicdo Federal,
escrevendo: “d andlise do art. 175, caput, propicia fortes indicios da
impossibilidade de outorga de concessoes € permissoes sem Gutorizagdo
legislativa. (..) Portanto, caberd d lei estabelecer se o regime de
concessdo ou permissdo serd adotado. Sem lei prevendo a outorga da
gestdo ao particular, a prestagio do servigo far-se-d diretamente pelo
Estado.”.

2. Agora, 0 quorum.

Compreendendo o processo legislativo a elaboragio dos tipos
descritos no art. 59 da Constituigdo Federal, claro esta que 3 fixagdo do
quorum de aprovagao nela se inclui, vindo a Carta da Republica por criar o
de maioria simples (voto de mais da metade dos presentes, desde que
presente a maioria dos membros do érgdo deliberativo); maioria absoluta
(voto de mais da metade de seus membros); trés quintos dos votos dos
membros; dois tergos dos votos de seus membros; € dois quintos dos
votos dos membros (art. 223, § 2°, da CF).

A Constituigao do Estado de Sao Paulo, no art. 10, § 1°, seguindo
o modelo federal disposto no art. 47 da Constitui¢do da Republica,
prescreve que “Salvo disposigdo constitucional em contrdrio, as
deliberagdes da Assembléia Legislativa e de suas Comissdes Serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus

membros.” (& o quorum comum de maioria simples).

Pois bem, no ja citedo art. 19 da CE, tratando das autorizagoes

legislativas, ndo ha menc¢do a quorum, pelo que vigora o comum de
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maioria simples. Nio poderia, destarte, a Lei Organica do Municipio de
Presidente Prudente, dispor diferentemente, exigindo quorum gualificado.

O Supremo Tribunal Federal tem afirmado, reiteradamente, que
as regras bésicas do processo legislativo federal sio de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros € Municipios, incluindo-se entre elas o
quorum de aprovagdo pelo Poder Legislativo.

Nestes termos, ndo propriamente por haver o Poder Legislativo
usurpado fungdes do Poder Executivo, mas sim por desrespeitar norma
atinente ao processo legislativo, também julgo procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade do par. Gin. do art. 32 da Lei Orginica do

e

UILHERME

Municipio de Presidente Prudente.

‘ !i
d/ G Gt
WAL DE ALMEID,
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER - LOM N° 122

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 118 PROCESSO N° 72.179

De autoria do Vereador MARCELO
GASTALDO, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai revoga
quorum de maioria absoluta para alienagdo e concessdo de uso de imével publico e
aquisicdo de bem imével por doagdo com encargo.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04; vem instruida com o documento de fls. 05/06; com o Parecer Orientativo n°
762, desta Consultoria e acérdaos que o integram (fls. 07/20), e atende o dispositivo
inserto no inc. | do art. 42 da Carta de Jundiai que determina a necessidade de
assinaturas adicionais de 1/3, no minimo, dos membros da Camara para que possa
ser apresentada.

Esta Consultoria, através do Parecer
Orientativo n° 762, de 9 de dezembro de 2014, que neste ato reitera em seus termos,
ja formulou a analise pertinente a tematica objeto da proposta.

E o relatério.

PARECER:

Mantemos, na integra, o Parecer
Orientativo anteriormente exarado. Trata-se de proposta legal e constitucional.

A propositura em exame se nos afigura
revestida das condi¢bes legalidade e constitucionalidade (art. 6°, “caput’, da Lei
Organica de Jundiai, c/c o art. 29, “caput” da Constituicdo da Republica) e quanto a
iniciativa, que na questdo em evidéncia é concorrente, eis que se objetiva adequar a
Carta de Jundiai aos ditames insertos no art. 19, IV da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, em face de as alineas “c” a “e” do § 2° do art. 44 da Lei Maior Local estar
em descompasso com a legislagdo de regéncia. Reportamo-nos, pois, a andlise
juridica a que mencionamos, e quanto ao mérito, dira o soberano Plenario.

o,

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA /

/
/

| Nos termos do inc. | do art. 139-do
Regimento Interno, sugerimos tdo somente a oitiva da C missdo de Justica ‘e
Redag&o, por a proposta versar sobre questio eminentementede jtffidicidade. LI
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Camara Municipal de Jundiai

Sé&o Paulo %&;;mmwm

Com o parecer da mencionada comissao,
a proposic¢éo devera ir a Plenario para discussédo e votagao, nos termos do § 1° do
art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais
ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos)
dos membros da Camara, em dois turnos de votacéo~(§ 1°, “in fine”, do art. 42,
L.O,M.). ,;

S.m.e /
/
Jundiai, / marco de 2015.
0%
/ h ' A 12 1 :v‘/
Aonaldo Oallor Uire. ) |
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO

Consultor Juridico Consultor Juridico

RARAEL CESAR SPINARDI
Estagiario de Direito




Camara Municipal de Jundiai

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N°72.179

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 118, do Vereador
MARCELO GASTALDO, que revoga quorum de maioria absoluta para alienagio e
concessdo de uso de imoével publico e aquisicdo de bem imoével por doagdo com
encargo.

PARECER N° 887

Trata-se de analise da proposta de Emenda a Lei Organica
de Jundiai, que revoga quorum de maioria absoluta para alienacéo e concessdo de uso
de imovel publico e aquisicdo de bem imével por doagdo com encargo.

Conforme parecer da Consultoria Juridica, o qual
acolhemos na integra, a presente matéria se apresenta revestida da condicdo
legalidade e constitucionalidade (art. 6°, “caput’, da Lei Organica de Jundiai, c/c o art.
29, “caput” da Constituicdo da Republica), é de natureza legislativa concorrente, e esta
apta a prosperar.

Finalizamo-nos, face exposto, votando pela acolhida
Plenaria da propositura.

Parecer, pois, favoravel.

Sala da{él:vComissées, 04.03.2015.

APROVADO
[C IR 5
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

PELOJ 118/201!

Fis. 24724
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PROCESSO LEGISLATIVO

|

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 118/2015 - Eng.® Marcelo Gastaldo - Revoga quorum
de maioria absoluta para alienagso e concessédo de uso de imdvel publico e aquisic@o de bem imdvel

por doagéo com encargo.

TRAMITAGAO

Data da Acéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria

Unidade de Destino: Gabinete

da Presidéncia

Status: Proposicdo arquivada - Rl 161, 1l

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA
Presidente

Assinado digitalmente
por EDICARLOS
VIEIRA ¢

Data: 06/01/2025 1“5 10

Para valivtar viedta httnafaant itmdiai en lan hrfranfars

Jundiai, 02 de janeiro de

2025.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cesséo)

mominetiien n fefaree e o~ o Lo

d A A e b e

E Tl » TN

e L e Ty

O ALNACICY I £ N1 4 arslarar e _s_ L

Dér 44 B



PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 118
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