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PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N> 991
(Gerson Sartori)

Institui o Programa de Conservagdio, Uso Racicnal e Reutilizagio de
) Agua em Edificag&es.

Art. 1° E instituido o Programa Municipal de Conservacio, Uso

Racional e Reutilizagio de Agua em Edificages, que tem por objetivo:

[ - implantagio de medidas de conservagdo e uso racional da Agua,

reutilizagdo de 4dguas servidas e utilizagdo de agua de chuva;

Il - conscientizagdo dos usuarios sobre a importéncia de conservagdo da

4gua;

HI — incentivo & adogdo das agdes relacionadas no art. 4° desta lei

complementar, para bens imdveis novos ou ja existentes.
Art. 2°, O programa abrangera:

I - os projetos de construgfio de novas edificagdes que sejam de interesse

social, de propriedade da Unido, do Estado e do Municipio;

Il — os bens imdveis de propriedade do Municipio, inclusive os que
estiverem por ele locados, que serdo adaptados no prazo de até 05 (cinco) anos contados da data de

promulgacio da presente lei complementar.

§ I° Todos os proprios publicos municipais que vierem a ser
construidos, reformados ou ampliados, deverfio, a partir dessas obras, contemplar sisternas

economizadores de dgua,

§ 2° As novas locagies de iméveis que se destinarem a abrigar
reparti¢Ses pablicas municipais sqmente ocorrerdo depois de efetuada a devida adaptagio em seus

sistemas hidraulicos.
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§ 3° Consideram-se sistemas economizadores de 4agua todos os
dispositivos, componentes ou conjunto destes, que conduzam & efetiva redugdo do consumo de
4gua de uma atividade, em relagio aos equipamentos convencionalmente utilizados, mantidos os
requisitos de desempenho, qualidade, conforto e higiene, a saber, dentre outros: bacias sanitarias
de volume de descarga reduzido, chuveiros e lavatdrios com volumes fixos de saida de agua,
torneiras ¢ valvulas de fechamento automatico, dispositivos de redugdo de vazio/pressio,

arejadores e dispositivos de descarga reduzida de aparelhos sanitarios.
Art. 2°. O alcance do Programa abrangera as seguintes ages:

I — uso racional de agua: conjunto de a¢les que permitam economizar
dgua, combater o seu desperdicio em edificagOes e demais dreas, combater o desperdicio de agua

potavel pelo uso abusivo e reduzir as perdas por vazamento;

II - conservagdo: conjunto de agdes que impegam a degradacfio das dguas
superficiais e subterrineas; a contaminagiio do subsolo e dos corpes d'dgua por pesticidas e
contaminantes (metais pesados); a destruicio das matas ciliares e das 4reas de recarga dos

aquiferos; e os langamentos indevidos nas galerias de dguas pluviais;

1T — aproveitamento de #gua de chuva: conjunto de agbes que
possibilitem captagdo, reservagdo, tratamento, monitoramento de qualidade ¢ distribui¢do para o
uso em irrigagdo, lavagem de pisos, e outros usos de importincia correlata, caso em que os
sistemas de reservagio e distribuigéio serdio totalmente separados, de modo a impedir a mistura com

a agua da rede piblica, conforme legislages vigentes;

IV — reliso de aguas servidas: conjunto de agbes que promovam a
reutilizagdo das aguas que ji foram utilizadas primeiramente em tanques, maquinas de lavar,
chuveiros e banheiras, em outras atividades secundarias, compativeis com as caracterfsticas dessas
aguas servidas, envolvendo a captagdo, coleta, tratamento, monitoramento da qualidade,

distribui¢do e manutengao;

V — incentivo ao reliso das Aguas provenientes de Estagbes de
Tratamento de Esgoto, para aplicagdes compativeis, tais como: limpeza de ruas, galerias, bueiros,

redes de esgoto e atividades industriais compatfveis.

Paragrafo tnico. Os condominios acumularfio a dgua pluvial mediante
instalagio e operagio de reservatérios apropriados, respeitados os regulamentos e as

especificagdes técnicas pertinentes.
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Art. 4°. Desenvolver-se-30 estudos para obtengdio de solugbes técnicas
para a efetiva aplicacio de sistemas economizadores nos projetos de novas edificacGes,

especialmente:

[ — sistemas hidraulicos: bacias sanitirias com volume de descarga
reduzido, conforme orientagbes técnicas de drgdos especializados; chuveiros ¢ lavatérios com
volumes fixos de saida de dgua; torneiras e valvulas de fechamento automdtico; dispositivos de

vazdo/pressio, arejadores e dispositivos de descarga reduzida de aparelhos sanitarios;

IT — captagfo, armazenamento, tratamento, monitoramento da qualidade e

utilizagdo de dgua proveniente de chuva;

II — captago, armazenamento, tratamento, monitoramento da qualidade
adequada ao uso e utilizagfio de 4guas servidas, principalmente em edificagdes comerciais e
industriais, que terfo equipe de manutencéo especializada para garantir a qualidade da 4gua para o

refiso, de acordo com a sua utilizagio;

IV — instalagdc de hidrémetro para medigfio individualizada em edificios
residenciais e comerciais, nos termos do Codigo de Obras e Urbanismo (Lei Complementar n.°
174, de 9 de janeiro de 1996}, art. 82, § 1°., introduzido pela Lei Complementar n.° 431, de 30 de
novembro de 2003.

§ 1°. O equipamento para medig#io individualizada estard de acordo com
a Portaria n°. 246, item 9.4, do Instituto Nacional de Metrologia, Quaiidade e Tecnologia —
INMETRO, ou outra que a substitua, além de ter sido submetido a ensaios devidamente
comprovados por laudos técnicos de drgios competentes, atestande que o referido equipamento

esta de acordo com as Normas Brasileiras.

§ 2° O Poder Executivo, através de seu drgio gestor responsave) pelo
sistema piblico de abastecimento de 4gua, disponibilizara o servigo de medicdo individualizada
para condominios, mediante solicitagio do interessado, de acordo com os procedimentos

estabelecidos em norma técnica interna.

Art. 5°  Estudar-se-io e desenvolver-se-io solucdes técnicas e um

programa de estimulo 4 adaptagfo das edificagBes j4 existentes.

Art. 6°. As edificagSes com projetos arquiteldnicos aprovados a partir de
02 (dois) anos da data de promulgagdo da presente lei complementar preverdo, em seus respectivos
projetos hidraulicos sanitarios, sistemas prediais de dgua que permitam a medi¢io individualizada

do consumo de 4gua de cada uma e suas unidades de consumo pablicas e privadas.

-
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Art. 7°. Os projetos arquitetdnicos/hidraulicos, mencionados no art. 6.°,
preverdo sistema de armazenamento tanto para 4gua de drenagem de subsolo quanto de lavagem de

caixas d'agua para utilizagdo em lavagem de pisos e calgadas.

Art. 8. O Programa sera aberto a participagfo de instituigdes piblicas e

privadas e & comunidade cientifica.

Art. 9°. Em parceria com a iniciativa privada ¢ organizagSes nio-
governamentais, o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagio, editara Cartilha
de Conscientizagdo do Uso Racional da Agua, a ser distribuida em todas as escolas municipais,

estaduais e particulares.

Art. 10. E criada a Comissio de Estudos, Controle e Gestio da
Consetvagio e Uso Racional da Agua, com a fungiio de definir as agbes de implantagio do

Programa e receber contribuigdes de qualquer interessado, a ser integrada por representante de:

- DAE S/A-Agua e Esgoto,

11 - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,;

III - Secretarias Municipais;

IV — instituigdes de ensino superior;

V — entidades. representantes da indistria imobilidria e da construcio
civil;

VI — organizag8es ndo-governamentais.

Art. 11. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 11/02/2015
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Jusitificativa

Inicialmente nossc intento previa apenas a reutilizagio de “4guas
servidas”, como forma de economizar a dgua de rede publica de abastecimento e proporcionar
economia ao usuario. Estudando melhor o assunto, ficamos convencidos da necessidade de
encontrar meios para que a dgua tratada seja usada apenas para “fins mais nobres”, como para
beber, preparar alimentos e higiene pessoal, e que, portanto, seria melhor abordar o tema de forma
mais abrangente, razio pela qual passou o intento a conservagdo e uso racional da 4gua, combate
ao desperdicio quantitativo de agua, estimulo & utilizagio de fontes alternativas e dguas servidas
nas novas edificagdes, além de prever campanhas educativas sobre o tema, objetivando beneficiar

o sistema de abastecimento plblico, a safide publica, o saneamento ambiental e o consumidor.,

Inimeras entidades, inclusive a Organizagiio das Nagdes Unidas — ONU
e a Organizagiio Mundial da Saide — OMS, vém alertando para o fato de que em algumas décadas

a 4gua doce serd o recurso natural mais escasso e disputado pela maioria dos paises.

Pesquisas realizadas pela Organizagio das Nagdes Unidas — ONU
informam que o consumo ideal de 4gua por habitante seria de cerca de 110 litros por dia. No
entanto, o Gltimo diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos, produzido pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS, aponta que no Brasil a média de gasto diario por cidad&o &

de 159 litros, mas em algumas regiGes, este indice pode atingir 236,3 litros por habitante/dia.

A Terra contém cerca de 75% de superficie liquida, totalizando 1,4
bilhdes de km* de 4gua, mas o volume total de agua doce é de apenas 40 milhdes de km® que
representa 3% do total, sendo a maior parte na forma de gelo ou oculta no subsolo em
profundidades que dificultam sua exploragdo. Em condi¢fes de uso ficil ndio haveria mais que 150

mil km?, pouco mais de 0,01% do total de 4gua do planeta,

A dgua esta se tornando um bem de consumo de custos crescentes e cada
vez mais dificil, dai a importincia dos planos de utilizagfio racional e conservagio da 4gua nos
centros urbanos; pois, além da degradagfio ambiental que contamina 0s mananciais, o

abastecimento mundial enfrenta outra situagdo critica: o desperdicio, que consome metade de toda

/

a dgua que € produzida para abastecer os centros urbanos.
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Apenas em 1997 foi criado, na esfera federal, O PNCDA - Programa
Nacional de Desperdicio de Agua, que tem como objetivo geral promover o uso racional de dgua
para abastecimento piblico nas cidades brasileiras, em beneficio da satide pablica, do saneamento

ambiental, entre outros.

Sabe-se, que como objetivos especificos, o PNCDA visa atender seis
pontos principais, entre eles apoiar os programas de gestio da qualidade aplicados a processos que

envolvem & conservagfio e o uso racional da gua nos sistemas publicos e prediais.

A gestdo dos recursos hidricos no Pafs é um problema frequente e nfio
pontual. O Brasil possui a maior reserva de agua do planeta, aproximadamente 12% da agua doce
disponivel, no entanto, a distribuigfio geografica é desigual. Segundo levantamento do Ministério
do Meio Ambiente, 68% dela esta na regifio Norte, onde vivem apenas 8,5% da populagio. Na
outra ponta estd o Nordeste, que possui a menor disponibilidade hidrica do Pais: 3%. O Centro-
Oeste possui 16%; o Sul, 7%; e o Sudeste, que concentra 42% da populagfio brasileira, dispde de
apenas 6%. Ou seja, em algumas regies o potencial hidrico é grande enquanto em outras ha falta
de agua. Além disso, dentro das préprias regides hi diferencas significativas em relagio a

disponibilidade hidrica.

No artigo intitulado “Como Economizar um Rio So Francisco”, Cliudio
Elias Conz, membro da ABAS — Associagiio Brasileira de Aguas Subterrineas (www.abas.org.br)

aponta este dado e cita o seguinte resultado de algumas pesquisas:

A industria brasileira, através de acordo firmado com a SEDU -
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano se comprometeu a produzir, até o ano
2000, bacias com descarga completa usando até 9 litros de dgua. Até 2002, bacias
wtilizando 6 litros. Portanto, tudo o que foi entregue ao mercado desde final de 1999,
utiliza menos de 9 litros (a grande maioria jd é de 6 litros), ou seja, 0 mercado jd as tem
disponiveis sem nenhum problema.

Os nitmeros abaixo s@o comprovados por pesquisas reais:

Uma residéncia com 4 pessoas aciona a descarga sanitdria em média
16 vezes ao dia. (16 descargas/dia de 30 litros= 480 litros/dia) 480 litros/dia X 30 dias =
14.400 litros ou 14,4 m3 de consumo ao més.

Fazendo a mesma conta com bacias que utilizam 6 litros: 16
descargas/dia de 6 litros= 96 litros/dia. 96 litros/dia X 30 dias = 2880 litros ou 2,88 m3. 4
bacia se paga em dois meses. 4 conta revela uma economia de 11,560 litros por més, ou se
preferir, uma reducéio de 80% no consumo de dgua nas descargas sanitdrias.

E bom lembrar que a 4gua utilizada para a descarga nos vasos sanitarios,
¢ a mesma 4gua tratada ¢ potdvel, proveniente da rede piiblica de abastecimento, e cuja destinagio
deveria servir a finalidades mais nobres, para as quais ¢ imprescindivel o uso de 4gua tratada e
dentro dos padrdes internacionais estabelecidos. [\

)
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Por outro lado, se uma casa pode economizar 11,3 m® de 4gua ao més e,
temos em Jundiai cerca de 400.000 mil residéncias, multiplicando-se o nimero de imdveis pela
economia apurada, teremos, no Municipio, uma economia de 45 milhdes e 200 mil m® de 4dgua
tratada e de excelente qualidade, por més. Agua esta que poderia servir a outras familias que a
necessitam para as finalidades nobres a que se destinam. S6 para ilustrar, vale a pena dizer que, em

um ano, a economia poderia chegar a 542 bilhdes e 400 milhdes de m* de dgua tratada!

Para o momento, estamos propondo que as disposi¢gdes do presente
projeto de lei complementar sejam observadas apenas no tocante &s novas edificagdes. No entanto,
citamos aqui algumas experiéncias de outros paises, pois a criagéio do incentivo a troca das bacias
sanitarias deveria obedecer a uma agfo conjunta entre o Municipio ¢ a DAE S.A., mediante

proposta do Executivo:

México — Em 1991, o governo mexicano criou o "reposition cost”,
substituindo trés milhdes e meio de vélvulas por vasos sanitdrios com caixa acoplada, de 6
litros de descarga, obtendo uma redugdo de consumo de 5 mil litros de dgua por segundo.
"Reposition cost” era o prego que cada proprietdrio de edificagdo, dos mais variados usos,
havia pago pela reposigdo das bacias, trocadas em locais autorizados para tanto, e que
era devolvida pelo governo.

Nova York — Conseguiu instalar mais de um milhdo de bacias
sanitdrias economizadoras, entre 1994 e 1996. A prefeitura reembolsava as despesas dos
moradores e empresdrios locais com a troca de bacias. A iniciativa poupou 216 milhGes de
litros de dgua por dia e o investimento se pagou em quatro meses.

Los Angeles — O governo da Califdrnia ofereceu redugdo de impostos
para toda a troca de bacias com consumo superior a 6 litros. Também utilizon uma
intensiva campanha publicitdria nos meios de comunicagdo, mostrando as vantagens e a
economia provenientes da troca de bacias.

Japdo —~ Lé foram mudadas as regras da construgdo civil e os
condominios, hotéls e hospitais passaram a ser construidos com sistemas particulares de
reaproveitamento de dguas servidas. Nos mesmos, a dgua sai pelo ralo do box ou da
banheira, segue por canos independentes até um pequeno reservatério que abastece os
vasos sanitdrios da edificagdo. S6 entdo vira esgoto que, em algumas cidades é tratado e
reutilizado em processos industriais.

Brasil — O Brasil, apesar de possulr dgua em abunddncia é, também,
um dos paises onde hd maior desperdicio da mesma. Aqui 0 uso da dgua corre em direcdo
oposta a dos paises desenvolvidos que, desde a década de 70, vém adotando programas de
conservagdo. Um deles é o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes. Vdrios paises
tornaram obrigatoria a ado¢do de equipamentos sanitdrios mais econdmicos. Por
exemplo, a vdlvula de descarga, que ao ser acionada gasrta até 30 litros de dgua,
substituida por vasos com caixa acoplada, que utiliza apenas 6 litros cada ver que a
descarga é acionada.

A ABCP - Associagdio Brasileira de Cimento Portland efetuou estudos,
concluindo que as bacias velhas, trocadas, podem ser usadas pela inddstria cimenteira como parte
da matéria prima ¢ testes buscam viabilizar o uso das bacias trocadas nos municipios nas

concreteiras, como parte da matéria prima, resolvendo, assim, o problema ecolégico que seu

deposito poderia causar.
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A utilizagio da Agua de chuva: por que deixar de captar e utilizar uma
agua que cai do céu e que, sem ser devidamente aproveitada, ainda pode causar enchentes? A agua
da chuva é uma agua suave que pode ser utilizada de vérias formas; durante a lavagem de roupas,
calgadas, veiculos ou irrigagiic de hortas e jardins. Com isso ela é capaz de compensar
deficiéncias, substituindo com vantagem até 50% da Agua oriunda dos sistemas puablicos de
abastecimento (Agua tratada, destinada a finalidades mais nobres), Por outro lado, a retengfo da
4gua proveniente da chuva, principalmente nos centros das cidades, que possuem quase a
totalidade de seu solo impermeabilizado por ruas, calgadas e edificagbes, contribui para a

diminui¢do das enchentes.

Acles preventivas de educacfo ambiental s8o cruciais para evitar as
medidas custosas subsequentes para reabilitar, tratar e desenvolver novas fontes de agua. Além de
leis e regulamentos, fomentando ou até obrigando a adogdo de medidas capazes de levar a
otimizagdo na utilizagio dos recursos hidricos, a conservagfio da dgua depende sobretudo de, mais
do que campanhas de conscientizagdo, de a¢des educativas junto & comunidade, esclarecendo
sobre as maneiras de evitar o desperdicio, as formas de economizar e as fontes alternativas para a
captagdo de Agua, bem como a diferenciagio dos usos, ou seja: para algumas atividades nido ha

necessidade de utilizagfio de agua tratada.

O desperdicio ¢ apontado hoje como um dos principais inimigos a serem
combatidos, visto que a populagio de um modo geral nfio da o devido valor ao liquido da vida,
prevalecendo a ilusdo de um bem inesgotavel. Talvez um fator que contribua para este descaso da
populagio, além da falta de consciéncia e educagiio sobre a protegio dos recursos hidricos, seja o
baixo custo comparativamente a outros produtos do mercado. Mil litros de 4gua custam o
equivalente a um litro de refrigerante. No dia-a-dia, cada um pode auxiliar de alguma forma. Por
exemplo: estamos acostumados a escovar os dentes com a torneira aberta, passan-los mais tempo
que o necessario no chuveiro e, geralmente nfo nos importamos quando o vizinho lava o carrc €
deixa a mangueira derramando durante todo ¢ processo, o mesmo valendo para a lavagem de

calcadas.

O quadro seguinte traz nimeros surpreendentes sobre o desperdicio de

agua causado por apenas uma torneira:

Condigdes da torneira | Média diaria (I/dia) |Média mensal (I/més)

Gotejando 46 1.400

/ Abertura de 1 mm 2.068 62.600

[ Abertura de 2mm 4.512 135.400
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Rever hébitos arraigados nos individuos e na coletividade nic é uma
tarefa facil. Dai a importéncia de investir na nova geragfo, nos jovens e criangas, pois ¢ através da
educacio que se formam cidaddos conscientes. Assim, em Jundiai, além das campanhas
educativas, propomos a abordagem do tema nas escolas integrantes da rede piiblica municipal, uma

vez que pode ser abordado no curriculo, na disciplina Geografia.

Cidades préximas a Jundiai estio em situagdo desesperadora.
Recentemente, a crise hidrica bateu forte em cidades do interior, como Itu (75 km de SP) e
Campinas (93 km de SP). A falta de dgua ja estd atingindo mais de 1 milhdio de pessoas em dez
municipios da regiio de Campinas, oito delas com racionamento implantado. Moradores da cidade
de Itu, dizem que ndo é exagero afirmar que a seca existe € estd dominando a regifio. As represas
da regido, bastante usadas para nadar ou pescar, desapareceram. O racionamento ja perdura zali ha

oito meses.

O que podemos concluir, diante de uma das maiores crises de
abastecimento no Brasil, que atinge principalmente o Estado de So Paulo, é que nfo se trata de
uma catéstrofe global repentina, e sim das consequéncias de adiar medidas que deveriam ter sido
tomadas h& anos, quando estudos ja apontavam a insuficiéncia do Sistema Cantareira e a

necessidade de analises e projetos que viabilizassem a redugfio de sua dependéncia do sistema,

Entendemos que a implantagiio do Programa proposto pode contribuir
para o desenvolvimento de nossa cidade, preservando a dgua, evitando desperdicios e nos
prevenindo de situagGes semelhantes s vividas atualmente por nossos vizinhos, pelo que contamos

©0N a sua aprovacgio.

(T ’
GERSON SARTORI

lem
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 991 PROCESSO N2 70.204

De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, o projeto institui o Programa Municipal de Conservagio,
Uso Racional e Reutiliza¢do de Agua em Edificagoes.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 07 /11.

E a sintese do necessario.
PARECER.
Andlise orgdnico-formal do projeto.
Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicdo em exame se nos afigura revestida da condigdo legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, VIII, ¢/c o art. 72, VIII), e quanto

a iniciativa, que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

No que concerne ao quesito mérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.
Da andlise da propositura segundo o entendimento do E. T]/SP.

O projeto envolve, parcialmente, a
institui¢do de norma programatica destina da a protegio do meio
ambiente.

e e
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Tratando-se de lei de carater
programatico que ndo impoe 6nus ao Poder Publico, ha entendimento
favoravel do E. T]/SP. Trata-se da ADIN 0155934-34.2012.8.26.0000,
rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013. Alguns dispositivos do projeto
impdem oOnus ao Poder Executivo e, se extirpados, se adequard ao
entendimento pretoriano.

No campo da preservagdo do meio
ambiente, o E. TJ/SP relativizou o principio da separagio dos poderes
ao julgar improcedente a ADIN que tinha como objeto a Lei n? 7650, do
Municipio de Jundiai que tratava da destinagio de pneus inserviveis.
Trata-se da ADIN 0265019-52.2012.8.26.0000, rel. Des. Caetano
lagrasta, j. 24.06.2013.

Neste julgado, o E. T]/SP anotou que
a preservacdo do meio ambiente deve ser analisada sobre o aspecto do
neoconstitucionalismo, com valoragdo da medida protetora do meio
ambiente.

Todavia, alerte-se, que o mesmo E.
T]/SP, na ADIN 0192324-71.2010.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j.
23.03.2011 (juntamos cdpia), em caso que versava sobre lei, de
iniciativa do Poder Legislativo, que tratava da gestio de residuos
industriais e hospitalares do Municipio de Amparo, por maioria de
votos, reconheceu ser a lei inconstitucional e ilegal por ofensa ao
principio da separacéo dos poderes (art. 52 e 47, inciso I1, da CE).

O tema vem sofrendo/ sudessivas
“viragens jurisprudenciais”, no E. TJ/SP, o que torna
tormentosa e obrigando a Consultoria Juridica da Casa o dponfamento
dos posicionamentos divergentes para superior deljberacio do
Plenario.
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Quanto ao aspecto de introduzir a
necessidade de estudos para solugdes técnicas visando a economia de
dgua (posturas edilicias), o E. TJ/SP (ADIN - Direta de
Inconstitucionalidade n2 0118819-42.2013.8.26.0000 - Sio Paulo — Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 24.09.2014) ja reconheceu a
constitucionalidade do tema, em caso andlogo (juntamos copia):

“E o caso do art. 52 referente aos novos projetos de
construgdo, pois, nessa parte, a norma trata apenas de
questdo relacionada as posturas municipais, ndo avangando
sobre mateéria reservada a iniciativa do Poder Executivo.

De fato, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracio do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min.
Celso de Melo, Plenario, D] de 27/04/2001).

Como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“ndo se constata inconstitucionalidade no que se refere a
obrigatoriedade de observincia nos projetos edilicios
realizados no municipio quer sejam pela iniciativa privada
(pessoa juridica ou fisica) ou publica (esferas Federal,
Estadual e Municipal) de percentual equivalente a 30%
(trinta por cento) de utilizacdo de fontes energéticas
renovaveis (energia solar ou edlica) bem como o0 mesmo
percentual na reutilizagdo de dgua (chuva dgua de reuso).
Trata-se de questdo atinente as posturas municipais,
impondo restrigdes ao direito de construir, nio
caracterizando a iniciativa parlamentar violacio &
separa¢do dos poderes porque nio respeita a reserya de
iniciativa legislativa nem a de Administragio” (fl. ¥72)\ dai
porque, nessa parte referente aos novos prgjetos| de
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ensinamento de LUIS ROBERTO BARROSO, no sentido de
que “havendo alguma interpretacdo possivel que permita
afirmar-se a compatibilidade da norma com a Constituigio,
em meio a outras que carreavam para ela um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretagio
legitimadora, mantendo o preceito em vigor”
(“Interpretagdo e Aplicagio da Constituicio”. Ed.
Saraiva/SP, 1998, p.164 /165).”

Da necessidade de alteragdo do projeto.

Visando adequar o projeto ao
entendimento do E. T]/SP sugerimos sejam feitas as seguintes emendas:

1-) alteragdo do projetado artigo 29, inciso II, para excluir as edificacdes
ja existentes (de propriedade do Municipio ou locados) - artigo 59,
inciso XXXVI, da CRB;

2-) supressao do projetado § 22, do artigo 42 que confere atribuicfio a
DAE S/A;

3-) supressdo do projetado artigo 10, eis que inclui érgdos municipais
do Poder Executivo na referida comissio.

Deverdo ser ouvidas a CJR e
COPUMA.

JIORUM: maioria absoluta da
Camara (art. 43, [], da L.0.M.).

¢ parecer.

undiaj, 12 de fevereiro de 2015.

Fabio Nacal Pedro
Consultor Juridico
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ACORDAQ

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0118819-42.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acord3o.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ
AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, JOAO NEGRINI FILHO, NUEVO CAMPOS, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO E
ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

S&o Paulo, 24 de setembro de 2014

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acdo Direta de | nconstitucionalidade n® 0118819-42.2013.8.26.0000

Requerente: Prefeito do M unicipio de Santo André

Requeridos: Presidente da Camara M unicipal de Santo André

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 9.443, de 12 de dezembro de 2012, do Municipio de
Santo André, que “dispde sobre a implantagio e
moniteramento de gestio ambiental”.

2 - viCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento parcial. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, ao instituir (i) a coleta seletiva de lixo
residencial, industrial, comercial e em instituigdes pablicas;
(ii) a coleta de dleo de cozinha; (iii) a utilizagdo de
materiais reciclaveis em institui¢des pablicas, dentre outras
providéncias, interferiu diretamente em atos de gestéio
administrativa, ou seja, tratou de matéria que ¢ reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda
estabeleceu a criagdo de despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as
disposi¢bes dos artigos 5.° 25, 47, II, XIV e XIX, “a” e
144, todos da ConstituicBo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta com relagdo aos artigos 1°. 2° 3° e 4°da lei
impugnada.

3 - Deve ser reconhecida, entretanto, a constitucionalidade
do art. 5° que se limita a impor exigéncias a novos projetos
de construgfio, pois, nessa parte, 2 norma trata apenas de
questdo relacionada as posturas municipais, nfo avancando
sobre matéria reservada & iniciativa do Poder Executivo.
Precedentes do STF. “A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, nfio se presume e nem comporta
interpretagio ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagfo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita & inequivoca” (ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso
de Melo, Plenério, DJ de 27/04/2001).

4. Ac¢do julgada parcialmente procedente.

Direta de Inconstitucionalidade n° 0118819-42.2013.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N°2/18
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Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, com
pedido de liminar, tendo por objeto a Lei n® 9.443, de 12 de dezembro de
2012, do Municipio de Santo André, que “dispde sobre a implantagéoc e
manitoramento de gestdo ambiental”. O autor alega existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes e a falta de

indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos hovos encargos.

Houve deferimento de liminar para suspender a

eficaciadalei impugnada (fl. 87).

O Presidente da Cadmara Municipal foi notificado (fl.
96) e prestou as informagbes de fls. 101/ 107, arguindo preliminar de
caréncia da acBo por inadequagdo da via eleita. Requereu, ainda, a
revogacdo da liminar, argumentando que a concessdo dessa medida viola a

clausuladereserva de plendrio (artigo 97 da Constituicio Federal).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 94/ 95)
e apresentou manifestacio a fls. 98/ 99, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nédo

tem interesse na causa.
A douta Procuradoria-Geral de Justica, com as
consideragdes de fls. 156/ 174, opinou pela rejeicdo da preliminar e, no

mérito, pela procedéncia parcial da agdo.

E o relatério.
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Anota-se, em primeiro lugar, que a clausula de reserva
de plenario prevista no art. 97 da Constituicdo Federal diz respeito ao
julgamento do mérito, e ndo a concessdo de liminar, dai porque fica
indeferido o pedido defls. 103/ 104.

A preliminar de caréncia da acd também ¢

inconsistente e fica rejeitada.

E certo que a Lei Organica do Municipio ou qualquer
outra norma de natureza infraconstitucional (Federal, Estadual ou
Municipal) ndo serve como par8metro para o exercicio do controle

normativo abstrato.

No presente caso, entretanto, em razdo dos fatos

expostos na peticao inicial, especialmente no que se refere a alegagio de

inconstitucionalidade da lei impugnada por vicio de iniciativa e violacdo do

principio _da autonomia e separacdio dos poderes, a matéria pode ser

conhecida no ambito da Justica Estadual com apoio nos artigos 1°, 5° e 144
da Constituicdo Paulista, este Gltimo impondo aos municipios respeito aos

principios estabelecidos na Constituicio Federal.

Como ja foi decido pelo Supremo Tribunal Federal,
“revela-se legitimo invocar, como rdfarénda paradigmética, para deito de contrde abstrato
de conditudionaidade de Ieis ou atos normativos estaduais e’ou municipais, déusula de
carder ranissivo, qug inscrita na Condtituciona Estadual, remete dirdaments &s regras
narmativas condantes da prdpria Condituicio Federal, assm incorporando-as
formamente mediante referida téocnica de remissdo, ao plano do ordenamento
condlitucional do Estado-membro Com a témica de remissdo normativa, o Estado-membro
confere parametricidade &s normas, que embora constantes da Condtituigio Federd,
passam a campar, formamente em razéo da expressa referéncia a das feta, o 'corpus’
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constitucional dessa unidade pdlitica da Federagdo, o que forna possive eigir-sg oomo
parémetro de confronto, para os fins a que se refere o artigo 125, § 2°, da Consfituicdo da
Repablica a prépria narma condtituciona estadud de contetido remissivo” (AG. REG.
NA RECLAMACAQ 10.500/ SP, Rel. Min. Celso deMaello, j. 22/ 06/ 2011).

Ademais, nada impede o conhecimento da agdo, para
exame das questdes postas em discussdo, com apoio em fundamentagio
diversa, desprezando-se o argumento referente a ofensa a Lei Organica do

Municipio.

De fato, uma vez que na agdo direta de
inconstitucionalidade vige o “principio da causa paendi abertd', é possivel a
apreciacdo do pedido sob fundamento diverso, como tem admitido a
doutrina e jurisprudéncia, pois, “a despato da nepsssidade lega da indicagio dos
fundamentos juridicos na peticdo inicid, néo fica o STF adstrito a des na goresiagdo, que
faz, da constitucionaidade dos dispositivos impugnados E dominante no &nbito do
Tribund que na acéo direta deinconstitudiondidade prevalece o principio da causa petendi
abearta” (“Mandado de Seguranga e Agdes Constitucionais”, 35° ed.
Malheiros, Sdo Paule, 2013; p. 435).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento nesse sentido, proclamando que "o Tribunal nio estd adstrito aos
fundamentos invocades pdo autor, podendo dedarar a inconstituciondidade por
fundamentos diversos dos expedidos na inicid” (Adin n.° 2.396-M S, Rei. Min. Ellen
Gracie, j .26/ 09/ 2001).

N esse mesmo sentido também ja se posicionou este C.
Orgdo Especial, decidindo que “na agdo direta vige o 'principio da causa petendi
abertd, pais a despdito da nevessidade legal da indicago dos fundamentaos jurfdicos na
petigdo inidd, o Tribund ‘ndo estd a des vinculado na aprediagio que faz da
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condituciondidade dos dispositives questionados', cano anoftam IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS e GILMAR FERREIRA MENDES ('Contrde Concentrado de
Congituciondidade - Comentarios & La n° 9.868 de 10-11-1999', Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 2% ed., 2® tiragem, p. 241)” (Adin 56.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario

Devienne Ferraz, j. 18/ 01/ 2012).

Feita essa ressalva, passase ao exame da agio,
conhecendo-se do pedido de fls. 02/ 10 “ em face de toda a Congtituicdo Estadud, e
néo gpenas ao fundamento deduzido” (EDCL 0105761-74,2010.8.26.0000, Orgéo
Especial, j. 15/ 06/ 2011).

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante

do documento de fls. 43/ 44, redigida da seguinte forma:

“Art. 1° Fica instituida a odeta sdetiva de lixo
residencid municipd, que saréd disdplinads, regida e
monitorada pda Gestdo Municipal, para dender as
questbes ambientais e rdacionadas ao cuidado e &
preservagdo da natureza

I — A primdra fase consdste an agbes de marketing
institudond (panfleagem, divulgagdo via web, através
de site e emaill, tdemarkding, outdoors e quaisquer
outros mecanismos de divulgacgdo que contemplem o
plano de midia munidipal) valtadas a conscientizagso da
populagdo na présdegfio do residuo doméstico,
informando os tipos de residiios sua destinagho e datas
de recdthimento.

§ 1° As segundas e quartas-feiras seréo recahidos os
residucs orgénicos e ndo passivas de recidagem ou
reutilizagdo, os mesmos srdo destinados aos aterros
devidamente cadastrados e regularizados de utilizaggo
domunicipic,

§ 2°. As sextasfeiras a coeta de lixo reciherd apenas
os residuos recidéveis camo papd, papdédo, pléstico,
metal e smilares, que seréo destinados s usinas de
reciclagem instaladas no municipia.

Direta de Inconstitucionalidade n® 0118819-42.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°6/18

gy

—=n




R T TRIBUNAL DE JU STICA
I~ P PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

H -~ Apds 6 (s9is) mesas do inicio das agbes de markdling
(1% fasg), as empresas de colda de lixo municipd
inidaro as cddas uma vez por samana apenas os
resfduos reciddves, restando os dias seguintes de coldta
para os deiritos orgénicos, denominando-se esta como a
2% fase

Durante 1 (um} ano as diligéndas de fiscalizagho
redlizadas pdo departamento compeente da Prefdtura,
que serdo feitas por amostragem, goenas atuardo na
manutencdo da informagdo e instrugdo junto &
populagds, condituindo este mddulo como a segunda
fasa

{1t ~ Apé6s o periodo da 28 fasg indrutivo einformativo,
a Gestdo Municipd redizard um segundo periodo de
agdes de markeling nos mesmos canal's da 19 fasg este
contamplando 1 (um) més, infarmando a data a partir
da qua sardo aplicadas multas as residéndias que foran
flagradas dispensando residuos fora da especificagio da
pré-sdegdo ou faradadala

IV — As multas teréio o valor de R$ 10,00 (dez reais),
sendo gradativas em caso de réncidéndia, acrescidas de
20% (vinte par centa).

V — Gestéo Municipa deverd durante o processo da 12
fasg indadlar uma ou mais usinas de recidagem no
municipio ou mesmo dar condighes de queragdo as j&
existentes, que trabalhardo no manusdo e sdegio find
dos residuos residendails gerando empregos para a
populagdo de baixa renda, nd podendo ter fins
fucrativog atuando como filantropia ou cogperdiva A
verba exoadante a remuneragéo dos trabal hadores dessas
usinas sxrd golicada em prgeos vdtados ao Mdo
Ambiente e que tentham votagio exercida na Camara de
Vereadores.

VI — Os valores referentes as autuagbes serdo cobrados
nofind docarnédoIPTU doano seguinte

Vii - Em reagdo aos residucs argénicos, o Municipio
devera encaminhar, no minimo, 50% (cinquenta por
canto) para usinas de transfarmagio em implementos
agricdlas (adubos) pré-instaladas durante a primera
fase do prgeto (6 messs), o redante deve s
encaminhado a alerros credendados preferencidmente
ecalogicamente corretos.
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Arl. 2°. Fica indituida a cdda sddiva de lixo
indudria, comercdd e em indtituighes plblicas
munidpals que sx8c distiplinadas regidas e
maonitaradas pda Gestdo Municipad para denda as
questOes ambientais e rdadionadas ao cuidado e
preservacdo da natureza

§ 1° Acompanhando do “PNR", Flano Naciond de
Residuos, toda indiistria sard responsave pdo residuo
sdido que gaa, sando dbvigada a cddar nas vias
publicas e terrenos do Municipio, residuos rd adonados
ao bem que produzem, bamn como informar o destino dos
mesmos, sujeito as penasprevistasnald.

§ 2° As dirdrizes de agdes de marketing indituciond
bemn como as fases da aplicagdo da lef para inddstrias
ocamercios e indituiodes publicas obedecerdo ds mesmas
regras ditadas no Art. 1° deste documento, tendo,
indusivg amesmadatainicial.

§ 3. O camérdofica dbrigado a redlizar todas as rotinas
de pré-sdlecio e dispensa de saus residucs, conforme art.
1° deste documenta, seguindo as mesmas direfrizes da
cdeta deresiducs residendiais.

§ 4°. Padaias supamecados apougues © outros
comérdios do sdor vargista dirgto ficam abrigados a
suspender, em prazo gradua, nfo supeior a 6 (sg)
meses da publicacao desta ld, o fornecimento de sacdlas
plasticas, estimulando a populagdo a adotar o uso de
sacdlas plésticas de sua prapriedade

§ &% As indituigdes publicas e autarquias ficardo
obrigadas a redlizar todas as rofinas de pré-sdecio e
dispensa de seus residuos, confarme artigo 1° deste
documento, saguindo as mesmas dirdrizes da coleta de
residucs residenciais

§ 6% Ficam dbrigadas ainds, todas as instituigbes
publicas e autarquias municipals a possuir lixeiras para
sdegdo de residuocs & disposicdo dos fundondrics e da
populagdo.

§ 7°. Ficam sujetas as penas e muitas na forma da ld,
s estabdecimentos comerdials, industriais e empresas
detodos os ssgmentos queinfringirem estas regras

Art. 3. Fica indituida a utilizaggo de materid
reciclavel em indtituigbes pliblicas.
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| — As instituigbes publicas e autarquias municipais, a
partir da publicagio desta ld, terdo o prazo de 120
(cento e vintg) dias para adequar-se & utilizagio de
materiais reciddvei's de escritorio come papd, pléstico e
insumaos do dia-a-dia.,

Art. 4° Fica indituida a cdleta de deo de cozinha
residendid municipa, que serd disciplinads, regida e
maonitorada pda Gestdo Munidpd para dendar as
questbes ambienta’s e rdacionadas a0 cuidado e
preservagdo da nafureza

{ — A populagio e comédio deveréo recaher o dleo de
azinha em recipientes plasticos ou medicos, recidave’s
e dispensé-ios nos mesmos dias da cdela dos resfducs
pré-sdecionados g para td, as empresas decddadelixo
deverdo adequar-ss em sua frota, para receber esses
vasithames.

Il - Todo o deo recalhido no municipio serd enviado
para usinas de processamento que o transfarmardo em
biccambustivd (dcod)), que por sua vez abastecerd toda
afrota municipa, velculos oficiais e viaturas da Guarda
Civil Municipal. 44 existem parcerias neste formato em
outros municipios brasileiros e usinas abertas ao
recebimento de novos prgeos.

Art. 5. A condtrugdo de novos proidos da drea de
onsfruggo  avil  terd normatizegdo  percentual
equivadlente a 30% (trinta por cento) do tatd, na
utilizagio de fontes energdicas renovavds, tanto na
utilizaggo de égua pluvial como na utilizaggo de energia
ddricadeorigem solar eou edlica

! - As novas construgdes redlizadas no municipio quer
sgam Inidativas privadas (pessoa juridica ou fisica) ou
publicas (esferas Federdl, Estadua e Municipa) que
deram inicio & gorovagdo de suas plantas apés a
gorovagio desta ld, devern, abrigatoriaments conter em
seus prgjetos, percentud equivadente a 30% (trinta por
cento) de utilizagéo de fontes energdticas renovéves
(energia solar ou edlica) bem como o mesmo percentud
nareutilizagdo de 4gua (chuva dgua de reuso).

Art. 6°. As despesas decorrentes com a presaite Ig
corero por oconfa das dofagies oconsignadas no
orcamento, suplementadas, sonecessério.
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Art. 7°. O Poder Executivo regilamentars a presante
1€, no que couber, no prazo méximo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagdo”.

O autor alega existéncia de vicio de iniciativa,
ofensa ao principio da separacio e independéncia dos poderes e a falta de

indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

E, diante do que dispdem os artigos 5°, 25, 47,
incisos I, XIV e XIX,"“a", e 144 da Constituicio Paulista, ndo ha como deixar
de reconhecer a alegada inconstitucionalidade, aos menos em relacéo as
disposigbes dos artigos 1° 2°, 3° e 4° que instituem (i) a coleta de lixo
residencial, industrial, comercial e em instituigbes publicas; (i) a coleta de
Oleo de cozinha; (3) a utilizagdo de materiais reciclaveis em instituigdes

publicas, dentre outras providéncias deigual natureza.

E que alei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre essa matéria, embora com o propésito louvével de proteger o
meio ambiente, impds obrigagbes aos érgdos municipais e interferiu

diretamente em atos de gestdo administrativa.

De fato, ao contrario de tragar regras gerais e
abstratas, tipica de sua atividade legiferante, o Poder Legislativo acabou
disciplinando a forma como esses servicos devem ser prestados,
mencionando, por exemplo: a) que cabe Administragio a obrigacdo de
promover acoes de marketing e “instala uma ou mais usinas de reciclagem no
municipio ou mesmo dar condigdes de aperagies &s j& existentes”: b) que essas
usinas devem gerar empregos, mas, ndo podem ter fins lucrativos, e que o
faturamento dessas usinas, no que exceder o valor necessario para

pagamento dos trabalhadores, deve ser destinado a projetos voltados ao

Direta de Inconstitucionalidade n® 0118819-42.2013.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTON® 10/18

R ———— 1.




Fiei Al B EATIGR

TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

e Ty

M PEVRRE R DY 1

meio ambiente 'e que tenham votagio exercida na Cémara de Vereadares'; ¢) que
a Administragdo “ devera encaminhar, no minima, 50% (cinquenta par cento) para
usinas de transformagdo em implementos agricolas (adubos)” e o restante para
aterros credenciados; d) que todas as instituicdes publicas e autarquias

municipais ficam obrigadas a possuir lixeiras para selecédo deresiduos.

Ademais, a norma, sob esse aspecto, além de criar
obrigagdes para os Orgdos Plblicos, impds uma espécie de atividade
especifica e pontual, tipica de gestdo administrativa, -com indicagdo, por
exemplo: 1) de que a coleta de residuos orgénicos deve ser efetuada as
segundas e quartas-feiras; 2) que o lixo reciclavel deve ocorrer nas sextas-
feiras, 3) que no inicio, entretanto, a coleta de lixo reciclavel pode ocorrer
apenas uma vez por semana; 4) que o 6leo recolhido deve ser enviado “para
usinas de processamento que o transformacdo em biocombustivd (deodl), que par
sua vez abastecerd toda a frota municipad, vefculos dfidiais e viaturas da Guarda

Civil”, dentre outras providéncias.

Como foi bem ressaltado pela douta Procuradoria
Geral de Justica, “a indtituicdo no municipio de cdda sdétiva de lixo residendd,
industrial, comerda e em indtituigbes piblicas municipais de cdeta de dleo de cozinha
residencid municipd, a obrigatoriedade de utilizagdo de materid recidavd em instituicbes
publicas é matéria exdusivamente rdacionada & Administragio Poblica, a cargo do Chefe
do Executivo, porque disciplina a forma e condigbes de prestagdo de servigo publico
rdeaentes a cdda e & detinagdo de residuos. Traase de dividade nitidamente
adminigtreliva, representaiva de afos de gestao, de escolha pditica para a satisfagéo das
hecessidadles essendials coletivas, vinculadas acs dirdtos fundamentais. Assm, privativado

Poder Executivo einsarida na esfera depoder discricionério da administragao” (fl. 168).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de

administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
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visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica,
néo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desgjasse seria oferecer-lhe o poder
de ter inidativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”
(“Comentérios a Constituigdo do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada,
Sac Paulo, Saraiva, 2002).

E oportuna, neste passo, a ligho de Hely Lopes
Meirelles: * A atribuigao tipica e predaminante da Camara é a normativa, isto ¢ a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos munidpes no que afda aos
interesses locals A Camara n8o administra o Municipio; estabdecs apenas, narmas de
administragdo. Ndo executa obras e sarvigos piiblicos disple unicamentg sobre a sua
execugdo. Ndo compbe nem dirige o funciondismo da Prefeitura; edita, tdo-somenig
preceitos para sua organizagio e diregdo. Néo arrecada nem aplica as rendas locals goenas
institui ou dteratributos e aittoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Néo governa o Municipio;
mas regula e contrala a atuagdo governamental do Executivo, persondizado no prefdto. Eis
af a distingdo marcante entre a misséo narmdiva da Cémara e a fungéo executiva do
prefeite o Legidativo ddibera e dua com carder regulaldrio, genérico e abstrato o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legidafiva em atos especificos ¢
coneretes de administragdo.” (em 'Direito Municipal Brasileiro', 6° ed., Malheiros
Editores/ SP, 1990, p. 438-439).

Nessa linha, o Poder Executivo & “o dnico apto a
cumprir a formulagéio politica e a redagéio técnica dos projetos de l€i, cujos fins
sdo intimamente conexos com a atividade administrativa” (José Afonso da Silva,
in *Principios do Processo de Formacio das Leis no Direito Constitucional”,

RT, 1964, pag. 116), exatamente como_ocorre no presente caso, dai o

reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos invocados
(artigos 1°, 2° 3° e 4°), por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separacao de poderes.
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Essa inconstitucionalidade fica ainda mais evidente
quando se nota que a norma impugnada, de iniciativa pariamentar, atribuiu
obrigactes aos érgdos da administragdo municipal, determinando que o
programa instituido sgja disciplinado, regido e monitorado pela “ Gestéo
Administrativa’ quando, naverdade, “éindispensivel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboracao de normas que de alguma forma remoddam as atribuiges
de 6rgdo pertencenfe a estrutura administrativa de determinada unidade da
Féderaﬁo” (ADIN n° 3.254-ES, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16/ 11/ 2005).

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em

outro precedente, “ndo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicoes de 6rgdos da
Administracdo Pdblica, quando a este ditimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los
e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a inicativa de Le sobre
orgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Le
pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtui-las. Ndo
ha divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagéo, como ocorre também, por exemplo, com o
Poder dudiciario” {ADIN n°® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/ 08/ 2002).

Em remate, ndo custa repetir que sendo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, privativamente, a diregdo
superior e prética de todos os atos de administragio, ndo poderia o
Legislativo, por forgca do § 2° do art. 5° da Constituigiio Bandeirante,
interferir nessa d4rea, ainda mais quando sequer indica os recursos
disponiveis para suportar aocs novos encargos, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma impugnada também com fundamento no

art. 25 da Constituicao Paulista: “Nenhum proeto de e que implique a criagio ou o
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aumento de despesa piblica sard sancionado sem que dde candte a indicago dos recursos
disponivels, préprios para aender aos novos encargos”.

Nesse sentido este C. Orgéo Especial tem decidido em

casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ld Municipad n° 10388, de Sorocabg, de iniciativa
legiddtiva, que ingtitui o Programa Munidipa de Colda
Sdetiva Sdiddria dos resfduos reutilizdvas e recidavds
domiciliares mediante a indusio farma de caladores e
catadoras. Criagdo de abrigagfes para a Administragdo
Munidpd. Ingeréncia indevida Proposta que deveria
partir do Executivo local. Vidio de iniciativa configurado.
Ofensa dirda ao principio da Separago dos Poderes, bem
ocamo aos artigos 5° e 47, Il e X1V, ambos da Condituigéo
Estadua. Incondituciondidade forma reconhedida.
Norma, ademals, que ndo indica a fonte de recurscs para
alender os novos encargos criados. Precedentes diversos do
C. Orgéo Especid. Agéo julgada proosdente” (ADIN n°
0114982-76.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares
de Mello, j. 02/ 10/ 2013).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Mogi Mirim. La Municipa n° 5.043, de 6 de dezambro de
2010 (que dispde sabre a indtitui¢do do programa de colda
sddiva caontinua de lixo tecnddgica denominado
Ecoponto Digital e da outras providéncias”). Inicidiva
parlamentar. Inadmissibilidade Diploma que cuida de
matéria adminisfrafiva (estabdeceu novas atribuigtes aos
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argdos da administraggo publica). Inidativa privativa do
Chefe do Executivo. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes. Criagdo de despesa sam indicagdo da fonte de
custdgo Vidagdo aos artigos 5°% 24, § 26, I; 25, 144 ¢ 176,
1, todos da CE. Agdo julgada procedente” (ADIN n°
0031317-02.2012.8.26.0000, Rel. Des. De Santi
Ribeiro, j. 28/ 08/ 2012).

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei do Municlpic de Bastos de iniddiva parlamentar,
estabdecando coleta sdeiva de lixo  Iniciativa reservada
ao Podar Executivo. Norma, ademas prépria da aluagédo
adminigraliva Vidagdo dos arts 5° caput, 25 e 144 da
Condlituicdo do Estado. Inondituciondidade Acgdo
julgada  procedente”  (ADIN n® 0003875
95.2011.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j.
30/ 05/ 2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ajuizamento pelo Prefdto de Calanduva Lé Municipa n°
4.763, de 1° de satembro de 2009 que obriga as anpresas
prestadoras de transpoarte coletivo a instalarem dentro de
seus veiculos mini cestos de coleta sddiva delixo. Maté&ria
afeta a administraggo piiblica, cuja gestéo é decompeléndia
do Frefato. Vicdo de inidaiva configurado.
Inadmissibilidade Vidago dos artigos 5, 25 e 144, da
Condtituigdo Estadud. Inoonditudondidade da le
configurada Agdo  procedente’ (ADIN n°

904.090.223644-0, Rel. Des. Walter de Almeida
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Guilherme, j. 10/ 03/ 2010).

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 10.314/08, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETQ. POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS
REUTILIZAVEIS E |INCENTIVOS A COLETA
SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO. CRIACAO DE
OBRIGAGOES AO PODER EXECUTIVO E DE
ATRIBUIGOES AS SECRETARIAS DE FORMA
INDIVIDUALIZADA. MEDIDAS QUE
CONSTITUEM ATOS DE GESTAQ,
CONCERNENTES A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
VICIO DE INICIATIVA E INVASAO DE
COMPETENCIA. ARTS &, 25,24, § 25 11, 47, I, XI E
X1V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
S0 PAULO. LIMINAR RATIFICADA. ACAQ
PROCEDENTE. Em que pess o nobre escopo da la
impugnada, o afo narmativo é verticalmente incompat ivd
com a sstemética congtituciond, pais tendo se originack
de prgdo de autoria de vereador, criou obrigages e
estabdecer  condutas a  saem  cumpridas pda
Administragdo Puablica, prevendo-lhe a execucdo de
servigos e aividades onerando-a e sobrecarregando-a
Além disso, tralou de matéria que congtituem alos de
gestéo, como, por exemplo, educagio sanitaria e ambienta,
cdda sddiva e dribuicdes de Secrelarias Municipais.
Ante o vido de inididtiva e a invasio de campelénda,
dedara-se inconstituciona a Ld n° 10.314, do Municipio
de Sdo José do Rio Prefo” (ADIN n° 894.09.221109-8,

Rel. Des. Artur Marques, j. 10/ 03/ 2010).
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E importante considerar, entretanto, que dentre os
dispositivos da lei impugnada, existe um especifico cuja validade deve ser

reconhecida.

E o caso do art. 5° referente aos novos projetos de
construgdo, pois, nessa parte, a norma trata apenas de questéo relacionada
as posturas municipais, ndo avancando sobre matéria reservada ainiciativa

do Poder Executivo.

De fato, “ainidaliva reservada, par oonstituir matéria de dirgto
estrito, ndo se presume e nam compaorta interprefacdo amplidiva, na medida em queg par
implicar limitagdo a0 poder de instauragdo do processo legidativo, deve necessariamente
derivar de norma constituciond explicita einequivoca” (STF - AD] 724-M C/ RS, Rel.
Min. Celso de Melo, Plenario, DJde 27/ 04/ 2001).

Como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de
dustica, “néo se congtata incongitudonalidade no que se refare & abrigatoriedade de
chservéncia nos proetos edilicios redizados no municipio quer sgam pda iniciativa
privada (pessoa juridica ou fisica) ou ptblica (esferas Federal, Edadua e Munidpal) de
percentud equivdente a 30% (trinta por omto) de utilizaggo de fontes mergéticés
renovéve's (energia solar ou edica) bem como o mesmo percentud na reutilizacdo de égua
(chuva &gua de reuso). Trata-se de questéo atinente as posturas munidipas impondo
restrigfies ao dirg'to de construir, ndo caracterizando a iniciativa parlamentar vidagio &
separagdo dos poderes porque ndo respaita a resarva de inidaiva legidativa nem a de
Administrago” (fl. 172), dai porque, nessa parte referente aos novos projetos

de construc¢do, € caso de julgar-se improcedente a ago, com apoio no

principio da presungdo de constitucionalidade que milita em favor das leis,
em conformidade, alias, com o ensinamento de LUISROBERTO BARROSC,
no sentido de que “havendo alguma interpretagéo possivel que permita afirmar-se a
compatibilidade da norma com a Condtituicso, em mdo a outras que carreavam paradaum
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juizo de invdidade deve o intérprete oplar pda intaprefagio legitimadara, mantendo o
precdito em vigo” (“Interpretacdo e Aplicagdo da Constituigdo”. Ed.
Saraiva/ SP, 1998, p. 164 —165).

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente
procedente a agio para dedlarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°,
3 e 4°, da Lel n° 9.443, de 12 de dezembro de 2012, por ofensa as
disposicdes dos artigos 5°, 25, 47, incisos [, X1V e XIX, “a”, e 144, todos da
Constituigdo Estadual.

FERREIRA RODRIGUES

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 0118819-42.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 18/18




/ns

Camara Municipal de Jundiaf
S#o Paulo ﬂsilf__

EMENDA SUPRESSIVA N°. 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991
(Gerson Sartori)

Suprime dispositivos.

Suprimam-se:
1. 0 § 2%, do art. 4°,, renumerando-se o seu § 1°. para pardgrafo tinico; e

2. 0 art. 10 e seus incisos.

Sala das Sessdes, 19/02/2015
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991
(Gerson Sartori)

Especifica caso de aplicaglio do programa a iméveis de propriedade ou
locados pela Municipalidade.

O inciso I, do art. 2°,, passa a viger com a seguinte redagfo:
“II - os imdveis que, a partir do inicio de vigéncia desta lei complementar:
a) forem de propriedade da Municipalidade e vierem a ser edificados;

b) forem locados pela Municipalidade, devendo ser adaptados no prazo de

até 05 (cinco) anos. ”

Sala dis Sess6Ges, 19/01/2015
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EMENDA DE REDACAQ N° 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 991
(Gerson Sartori)

Retifica identificagio de dispositivo.

Onde se 18 “drt. 2° O alcance do Programa”,

LEIA-SE: “drt. 3° O alcance do Programa™.

Sala das Sessges, 19/02/2015

o

GERSON 5ARTORI
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 72.099

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991, do Vereador GERSON SARTORI, que
institui o Programa de Conservagdo, Uso Racional e Reutilizagdo de Agua em
Edificagdes.

PARECER N° 872

A Lei Organica de Jundiai - art. 8°, VIll c/c o art. 7°, VIIl -
confere ao projeto de lei complementar em exame, a condi¢dio legalidade no que
concerne & iniciativa e 4 competéncia, consoante depreendemos da leitura da analise
apresentada pela Consultoria Juridica da Casa, expressa no Parecer n® 818, de fls.
12/15, que subscrevemos na totalidade.

Com as emendas apresentadas h&o vislumbramos ébices
incidentes sobre o projeto, que visa instituir o Programa de Conservagéo, Uso Racional
e Reutilizagao de Agua em Edificagdes

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 24.02.2015.

APROVADO
24 lazlis

GERSON'SARYORI
Presidente

CONDE ANDRADE

Ics
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Camara Municipal de Jundiai

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 72.099

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991, do Vereador GERSON SARTOR), gue
institui © Programa de Conservacdo, Uso Racional e Reutilizacdo de Agua em
Edificagbes.

PARECER N° 879

Busca-se com o projeto de lei complementar em exame,
instituir o Programa de Conservagdo, Uso Racional e Reutilizaggo de Agua em
Edificagbes.

A medida intentada, sob o aspecto desta comisséo, que
tem nos assuntos relativos & implementagio de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente e atual, vez que intenta
proporcionar meios para preservar a agua, evitando desperdicios e nos precavendo da
crise hidrica.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favordvel
ao projeto de lei complementar.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 25.02.2015.

APROVADO

D3 3/ |15 Q«NQ‘%%KA?
MARILENA PERDIZ NEG

Presidente e Relatora

“Doca!l

~

m@&@& S b %Rfa‘mm
p ;

L »

S#o Paulo _i,_}_/




Camara Municipal de Jundiai fis.39
Séo Paulo 8“.-

Processo 72.099
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Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 991

Institui o Programa de Conservagfo, Uso Racional e Reutilizago de
Agua em Edificagdes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de So Paulo,

faz saber que em 06 de dezembro de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°. E instituido o Programa Municipal de Conservagfio, Uso Racional e

Reutilizagdo de Agua em Edificagdes, que tem por objetivo:

I — implantagio de medidas de conservagfo e uso racional da agua, reutilizagéio de

dguas servidas e utilizagfio de dgua de chuva;
11 - conscientizagfic dos usuarios sobre a importancia de conservagdo da dgua,

II — incentivo & adog#o das agdes relacionadas no art. 4°, desta lei complementar,

para bens iméveis novos ou ja existentes.
Art. 2°. O programa abrangera:

[ - os projetos de construgdo de novas edificagdes que sejam de interesse social, de

propriedade da Unifo, do Estado e do Municipio;
I — os iméveis que, a partir do inicio de vigéncia desta lei complementar:
a} forem de propriedade da Municipalidade e vierem a ser edificados;

b) forem locados pela Municipalidade, devendo ser adaptados no prazo de até 05

(cinco) anos.

§ 1° Todos os préprios piiblicos municipais que vierem a ser construidos, reformados

ou ampliados, deverdo, a partir dessas obras, contemplar sistemas economizadores de dgua,

§ 2° As novas locagBes de iméveis que se destinarem a abrigar reparti¢ées pablicas i

municipais somente ocorrerdo depois de efetuada a devida adaptag¢fo em seus sistemas hidraulicos. E

O




Camara Municipal de Jundiai
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(Autégrafo PLC n°. 991 - fls. 2)

§ 3° Consideram-se sistemas economizadores de dgua todos os dispositivos,
componentes ou conjunto destes, que conduzam 4 efetiva redugdo do consumo de igua de uma
atividade, em relagdo aos equipamentos convencionalmente utilizados, mantidos os requisitos de
desempenho, qualidade, conforto e higiene, a saber, denire outros: bacias sznitdrias de volume de
descarga reduzido, chuveiros e lavatrios com volumes fixos de saida de agua, torneiras ¢ valvulas
de fechamento automatico, dispositivos de redugdo de vazio/pressdo, arejadores e dispositivos de

descarga reduzida de aparelhos sanitarios.
Art. 3%, O alcance do Programa abranger# as seguintes agdes:

I - uso racional de 4gua: conjunto de agdes que permitam economizar égua, combater
o seu desperdicio em edificagbes ¢ demais areas, combater o desperdicio de agua potavel pelo uso

abusivo e reduzir as perdas por vazamento;

I - conservagdo: conjunto de agBes que impegam a degradac@o das dguas superficiais
e subterrdneas; a contaminagdo do subsolo e dos corpos d'dgua por pesticidas e contaminantes
(metais pesados); a destruigio das matas ciliares ¢ das areas de recarga dos aquiferos; e os

langamentos indevidos nas galerias de dguas pluviais;

[II — aproveitamento de dgua de chuva: conjunto de ages que possibilitem captagio,
reservagdo, tratamento, monitoramento de qualidade e distribuicdio para o uso em irrigacdo,
lavagem de pisos, e outros usos de importéncia correlata, caso em que os sistemas de reservagio e
distribuigao serfio totalmente separados, de modo a impedir a mistura com a dgua da rede pablica,

conforme legislag@es vigentes;

IV — reliso de dguas servidas: conjunto de acBes que promovam a reutilizagio das
dguas que ja foram utilizadas primeiramente em tanques, méquinas de lavar, chuveiros e banheiras,
em outras atividades secundarias, compativeis com as caracteristicas dessas Aguas servidas,
envolvendo a captagio, coleta, tratamento, monitoramento da qualidade, distribuigiio e

manutengéo;

V —incentivo 20 rediso das dguas provenientes de Estagles de Tratamento de Esgoto,
para aplicagles compativeis, tais como: limpeza de ruas, galerias, bueiros, redes de esgoto e

atividades industriais compativeis.

Paragrafo (nico. Os condominios acumulario a dgua pluvial mediante instalagdo e
operagio de reservatérios apropriados, respeitados os regulamentos e as especificacles téenicas

pertinentes,

e
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Art. 4°. Desenvolver-se-do estudos para obtengdo de solugdes técnicas para a efetiva

aplicagfo de sistemas economizadores nos projetos de novas edificages, especialmente:

I — sistemas hidraulicos: bacias sanitdrias com volume de descarga reduzido,
conforme orientagdes técnicas de 6rgios especializados; chuveiros e lavatérios com volumes fixos
de saida de dgua; torneiras e valvulas de fechamento automatico; dispositivos de vazio/pressio,

arejadores ¢ dispositivos de descarga reduzida de aparelhos sanitérios;

Il — captagfio, armazenamento, tratamento, monitoramento da qualidade e utilizagsio

de dgua proveniente de chuva;

Il — captagéo, armazenamento, tratamento, monitoramento da qualidade adequada ao
uso e utilizagio de aguas servidas, principalmente em edificagdes comerciais e industriais, que
terdo equipe de manutengiio especializada para garantir a qualidade da 4gua para o reuso, de

acordo com a sua utilizagdo;

IV — instalaggo de hidrometro para medicio individualizada em ediffcios residenciais
e comerciais, nos termos do Cédigo de Obras e Urbanismao (Lei Complementar n.° 174, de 9 de
Janeiro de 1996), art. 82, § 1°., introduzido pela Lei Complementar 1.° 431, de 30 de novembro de
2005,

Paragrafo dnico. O equipamento para medigdo individualizada estars de acordo com
a Portaria n° 246, item 9.4, do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, ou outra que a substitua, além de ter sido submetido a ensaios devidamente
comprovados por laudos técnicos de 6rgdos competentes, atestando que o referido equipamento

esta de acordo com as Normas Brasileiras.

Art. 5°.  Estudar-se-fio e desenvolver-se-io solugdes técnicas e um programa de

estimulo 4 adaptagdo das edificagbes ja existentes.

Art. 6°. As edificagBes com projetos arquitetdnicos aprovados a partir de 02 (dois)
anos da data de promulgagio da presente lei complementar preverdo, em seus respectivos projetos
hidrdulicos sanitarios, sistemas prediais de dgua que permitam a medigio individualizada do

consumo de dgua de cada uma de suas unidades de consumo piblicas e privadas.

Art. 7°.  Os projetos arquitetdnicos/hidréaulicos, mencionados no art. 6.°, preverio
sistema de armazenamento tanto para dgua de drenagem de subsolo quanto de lavagem de caixas

d'dgua para utilizagio em lavagem de pisos e calgadas.

Art. 8°. O Programa sera aberto a participagio de instituicdes piblicas e privadas e 4

comunidade cientifica. !
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Art. 9°. Em parceria com a iniciativa privada e organizagdes ndo-governamentais, o
Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagdio, editara Cartilha de
Conscientizagdo do Uso Racional da Agua, a ser distribuida em todas as escolas municipais,

estaduais e particulares.

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em seis de dezembro de dois mil e dezesseis
(06/12/2016).

M e’

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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SIDENTE Jundiai, 28 de dezembro de 2016.

10 A 1900y

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V Exa., copia da Lei Complementar
n°® 571, objeto do Projeto de Lei Complementar n® 991, promulgada nesta data, por este

Executivo,

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da C4mara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1
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LEI COMPLEMENTAR N.° 571, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016

Institui 0 Programa de Conservagdo, Uso Racional e Reutilizagdo de Agua em

Edificagoes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sio Paulo, de
‘| acordo com o que decretou a CAmara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 06 de

dezembro de 2016, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° E instituido o Programa Municipal de Conservagiio, Uso Racional e
Reutilizagio de Agua em EdificagGes, que tem por objetivo:

I - implantagio de medidas de conservagfo ¢ uso racional da dgua, reutilizagfio

de dguas servidas e utilizagdo de 4gua de chuva;
II - conscientizagdo dos usuérios sobre a importéncia de conservagio da agua;

Il - incentivo & adogfio das agBes relacionadas no art. 4°, desta lei

complementar, para bens imdveis novos ou j4 existentes.
Art, 2°, Vetado.
I — Vetado.
II — Vetado.
a) Vetado.
b) Vetado.
§ I°. Vetado.
§ 2° Vetado.

§ 3°. Consideram-se sistemas economizadores de 4gua todos os dispositivos,
componentes ou conjunto destes, que conduzam a efetiva redugiio do consumo de agua de
uma atividade, em relagio aos equipamentos convencionalmente utilizados, mantidos os
requisitos de desempenho, qualidade, conforto e higiene, a saber, dentre outros: bacias
sanitarias de volume de descarga reduzido, chuveiros e lavatérios com volumes fixos de
saida de dgua, toreiras ¢ valvulas de fechamento automético, dispositivos de reducfio de

vazdo/pressdo, arejadores e dispositivos de descarga reduzida de aparelhos sanitarios.

Mod.3 E
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Art. 3°. O alcance do Programa abrangerd as seguintes agBes:

I - uso racional de 4gua: conjunto de agdes que permitam economizar agua,
combater o seu desperdicio em edificacBes e demais areas, combater o desperdicio de agua

potavel pelo uso abusivo e reduzir as perdas por vazamento;

II - conservagdo: conjunto de agles que impecam a degradagdo das aguas
superficiais e subterraneas; a contaminacgdo do subsolo ¢ dos corpos d'dgua por pesticidas e
contaminantes (metais pesados); a destruicio das matas ciliares e das areas de recarga dos

aquiferos; e os langamentos indevidos nas galerias de aguas pluviais;

I - aproveitamento de dgua de chuva: conjunto de agles que possibilitem
captagdo, reservagfio, tratamento, monitoramento de qualidade e distribuigfio para o uso em
Irrigacdo, lavagem de pisos, e outros usos de importancia correlata, caso em que os
sistemas de reservagio e distribuigio serfio totalmente separados, de modo a impedir a

mistura com a 4gua da rede publica, conforme legislacdes vi gentes;

IV — retiso de dguas servidas: conjunto de agdes que promovam a reutilizagfio
das dguas que j4 foram utilizadas primeiramente em tanques, maquinas de lavar, chuveiros
¢ banheiras, em outras atividades secundarias, compativeis com as caracteristicas dessas
aguas servidas, envolvendo a captacdo, coleta, tratamento, monitoramentc da qualidade,

distribui¢dio e manutencio;

V — incentivo ao reliso das 4guas provenientes de Estacdes de Tratamento de
Esgoto, para aplicagSes compativeis, tais como: limpeza de ruas, galerias, bueiros, redes de

esgoto e atividades industriais compativeis.

Parigrafo iinico. Os condominios acumulario a dgua pluvial mediante
instalagdo ¢ operacdo de reservatérios apropriados, respeitados os regulamentos e as

especificagles técnicas pertinentes.

Art. 4° Vetado.
1 - Vetado.

II - Vetado.

ITI — Vetado.

IV — Vetado.

Mod.3 %




ﬂs._é_’[j_
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP
(Lei Compl. n® 571/2016 - fls. 3)

- - W T ¥ X A . mo———— 5. i L

Par#grafo anico. Vetado.
Art. 5°. Vetado.

Art. 6°. As edificagSes com projetos arquitetdnicos aprovados a partir de 02
{dois) anos da data de promulgagio da presente lei complementar preverfio, em seus
respectivos projetos hidraulicos sanitérios, sistemas prediais de dgua que permitam a
medigfo individualizada do consumo de 4gua de cada uma de suas unidades de consumo

publicas e privadas.

Art. 7°.  Os projetos arquitetdnicos/hidréulicos, mencionados no art. 6.°%
preverfo sistema de armazenamento tanto para dgua de drenagem de subsolo quanto de

lavagem de caixas d'dgua para utilizagio em lavagem de pisos e calgadas.

Art. 8°. O Programa sera aberto a participagdo de instituigbes publicas e

privadas e 3 comunidade cientifica.
Art. 9°. Vetado.

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito{Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negoécios Juridicos da Prefeitura do Municipio de Fundiaf, aos vinte e oito dias do més de

dezembro de dois mil e dezesseis.

& 5 C .
A A ﬂ/’ﬁ
2 ADILSON MESSIAS

Secretario Municipal de Negdcios Juridicos

sec.] PUBLICAGAD  Mbries

DA NG

Mod.3




T EIn————————. X e e pv—_LAALL 1L -

bk m———

fis 48 _

R AR e i, A - - - e

PUBLICAci.o

(0102 /4%

Oficio GP.L n° 436/2016
Processo n® 3hlA3:{3816

Encaminhe-se s comissbes indicadas:

CRMERA M, JUMDTRI CPROTOCOY O2/JAM-200T 13242 OT6TZ9

pasy
idente *;(,. Jundiai, 28 de dezembro de 2016.
TIDO [aeT.22;
Excelentissimo Senhor Presidente; 1l ,’ﬁ“B‘@AN ﬁ? 111, o{/
gf'
Senhores Vereadores: ak
idente
2/ 213

Cumpre-s¢ comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres
o Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar n® 991,
aprovado por essa E. Edilidade em Sesséio Ordinéria realizada no dia 06 de dezembro de 2016,
por considera-lo ilegal ¢ inconstitucional, consoante as razées a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende instituir o Programa
de Conservacao, Uso Racional e Reutiliza¢io de Agua em Edificacdes.

No que tange a este aspecto, ndo se vislumbra
qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que se trata de matéria de interesse
local, em consondncia com o disposto no art. 30, inciso II da CF vigente, c/c art. 13, inciso [ e
art. 45 da Lei Orgéanica do Municipio.

Registre-se, ainda, por oportuno, que nos termos do

O disposto no art. 6°, inciso VIII c/c o art. 7°, inciso VIII da Lei Organica do Municipio, a
matéria se encontra revestida de legalidade sob os aspectos da competéncia, a excegdo dos
dispositivos a seguir aduzidos.

Ocorre, todavia, que, nfio obstante a louvivel
iniciativa, a propositura ao estabelecer exigéncias aos Poderes Publicos da Unido, Estado ¢
Municipio, na previsdo contida ne art. 2° “caput”, incisos I, II, alineas “a” e “b” §§1°¢2°,
bem como em face do preceituado no art. 4° “caput”, incisos I, II, Il e IV, e respectivo
paragrafo dnico; art. 5° e art. 9°, culmina por invadir esfera de competéncia do Poder
Executivo.

Nessa linha de raciocinio, convém salientar que um
dos principios constitucionais basilares, de observincia obrigatoria em todos os niveis da

Federagiio, é o da independéncia e harmonia dos poderes, em conformidade com o

estabelecido no art. 2° da Carta Magna vigente.
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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A fim de corroborar com o acima exposto, é curial

transcrever a ementa de recente decis@io do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EMENT A: RECURSC EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAI. FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio _constitucional da reserva de
administracio impede a _ingeréncia normativa do Poder
Legislativo _em matérias sujeitas a3 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E_que, em tais matérias, o
Legislativo nio se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagio de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ses institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungio primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagfio “ultra vires” do Poder
Legislativo, que nfio pode, em sua atuacdo politico-juridica.,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas _institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Acerca da temdtica ora exame, oportuno
colacionarmos julgado do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo:

I - A¢do direta objetivando a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de
2013. Criaglio de sistema de redso da aguna da
chuva nas construgdes piiblicas e privadas.
Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.

II - Ofensa ao Principio da Separacio de Poderes
no_que toca A obrigacio imposta ao Poder
Executivo (artigos 5°, 25 e 47, incisos IT e XIV, da
Constituicio Paulista, bem como a0 artigo 61, § 1°,
inciso II, alinea 'b', da Constituicio Magna Carta,
aplicivel aos Municipios por forca do artico 144
da Constituicio Bandeirante). A legislacio local é
inconstitucional quando determina a construcio

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589—8421!’4?8&8435 - FAX (11) 4589-8421
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de reservatorios para reiso da fdgua de chuva em
edificacdes piiblicas, A competéncia que disciplina
a _organizacio administrativa é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

I Dever imposto aos particulares. Nio se
vislumbra atwacio ‘ultra vires' do Poder
Legislativo, que importe em violagdo separacio
dos poderes. A lei municipal tem por objetivo a
tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia é comum da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI,
da Constitui¢io Federal). Inconsisténcia da
alegacfio de criaciio de dnus financeiro.

IV - Inconstitucionalidade configurada das
expressoes  "edificagbes piiblicas, contrucies
publicas e prédios piiblicos". Agiio procedente em
parte".

(Relator(a): Guerrieri Rezende; Comarca: Sio
Paulo; Orgio julgador: ()rgﬁo Especial; Data do
julgamento:  03/09/2014; Data  de registro:
04/09/2014)

Registramos que nem a sangéio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposigdo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfio funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragio Publica

contidos no artigo 111 da Constitui¢io Estadual:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Nessa esteira, Icciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuido tipica ¢ predominante da Cimara é a normativa,
isto €, a de regular a Administragio do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara nfo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Chmara, por
deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas
aoprefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragio ¢ sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nio pode é

Avenida da Liberdade s/n. - Page Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/45 35 - FAX (11) 4589-8421
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prover situaces concretas por seus préprios atos ocu impor
ao Executivo a_tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribui¢ées do prefeito, a Cimara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito
Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p.
586) — Grifa-se.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe & prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e
Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposigdo de veto parcial, aos seguintes dispositivos:

a) art. 2° “caput”, incisos I, I, alineas “a” e “b”
§§1°e 29

b) art. 4° “caput”, incisos I, II, III e IV, ¢
respectivo parigrafo tinico ;

c) art. 5° e,

d) art. 9°.

Pelas razdes antes aduzidas estamos certos de que, os
Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concorddncia com a argumentagio
expendida.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 01

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991  PROCESSO N° 72,099

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
parcialmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Versador GERSON SARTORI,
que institui o Programa de Conservago, Uso Racional ¢ Reutilizagiio de Agua em Edificages, por
considerar os dispositivos que relaciona ilegais ¢ inconstitucionais, conforme as motivagdes de fls,

48/51.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal,

3. Com relagdo 4 inconstitucionalidade ¢ ilegalidade
alegadas, ousamos discordar das razdes de veto no que concemne aos seguintes dispositivos: art. 2°,
“caput” incisos I, II, alinéas “a” e “b”, §§ 1° e 2°% art. 4° “caput”, incisos I, II, IIl ¢ IV e respectivo
paragrafo tnico e art. 5°, que entendemos devam ter o veto rejeitado. Quanto ao art. 9° opinamos pela
mantenca do veto, vez que o dispositivo afronta o principio da Administragiio Pyiblica, na medida em
que da atribuigdo ac Executivo. Quanto ao mérito, este deverd ser analisado pela comissio

competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4 O veto deverd ser encaminhado 4 Comissdo de Justica e

Redac#io, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

s. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a
Lei Orgdnica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°
C.F,c/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o veto
seré pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até
sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, c/c
o art, 53, § 3° da Carta Municipal,

S.me,

Jundiai, 3 de janeiro de 2017.

Fonaldo Jolley Uina,

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai fis. D3
Séo Paulo : ié
COMISSAO DE JUSTICAE REDAC}AO PROCESSO N° 72.099

VETO 01/2017 - VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°. 991, do
Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, que institui o Programa de Conservagéo, Uso
Racional de Reutilizagdo de Agua em Edificagfes.

PARECER N° 11

O senhor Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo
habil, através do oficio GP.L. N° 436/2016, sua decisdo de vetar parcialmente o Projeto de
Lei Complementar n® 991, face ao preceituado no seu art. 2.° “caput”, incisos | e |l,
alineas “a” e “b” §§ 1.° e 2.9 bem como no art. 4.° “caput”, incisos I, I, lll e IV, e
respectivo paragrafo anico; art. 5.° e art.” 9.°, por considera-lo inconstitucional e ilegal por
exorbitar o Ambito de sua competéncia.

Ac analisarmos as motivagdes do Executivo, bem como o
estudo apresentado no Parecer 01, da Consultoria Juridica, as fls. 52, acatamos ©
posicionamento do 6érgdo técnico da casa e opinamos pela rejeicio do veto aos
seguintes dispositivos: art. 2.° “caput”, incisos | ¢ Il, alineas “a” e “b” §§ 1.° e 2.°, bem
como no art. 4.° “caput”, incisos |, ll, lll e IV, e respectivo paragrafo tinico e art. 5.°,

Quanto ao art. 9.° concordamos com a mantencga do veto,
vez que este da atribuigbes ao Executivo, contrariando o principio da Administragdo Publica.

Com essas consideragbes, esta Comissdo entende que a
matéria deva prosperar até sua promulgacio, recanhecendo a preocupagio do legislador de
amenizar os problemas de disponibilidade de dgua potavel ao propor alternativas e

estratégias de uso racicnal de dgua em edificagbes.

APROVADY Sala das Comissdes, em 07/02/2017
14y 1 1

MARCELO GAS ALDO

ApR1a0o saTasg oos Shetos
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

PAULO SERGIOJMARTINS ROG:iE EiéARDO DA SILVA
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Cémara Municipal de Jundiat
Estado de Sao Paulo .

Of. PR/DL 39/2017
Proc. N° 72.099

Jundiai, em 22 de fevereiro de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao PRQJETO DE LElI COMPLEMENTAR N.°
991, informo que o VETO PARCIAL aos dispositivos: art. 2°. "caput”, incisos I, ll, alineas
"a”, "b", e pardgrafos 1°. e 2°; art. 4°., "caput" incisos I, II, I, IV e pardgrafo dnico; art.
5°; e art. 9°, (objeto do Of. GP.L. n.® 436/2016) foram MANTIDOS na Sessio Ordinaria
desta data.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

LA =
GU MARTINELLI
PRESIDENTE

Ass: .
~ v
Nome: @'/‘Mmé.
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