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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n°* 006/2015
Processo n° 20.236-7/2013

Jundiai, 12 de janeiro de 2015.
Excelentissimo Senhor Presidente;

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagfo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei por meio do qual se busca estabelecer o
valor minimo equivalente a 5 (cinco) UFMs, no exercicio de 2015, para o ajuizamento de

a¢des judiciais de cobranga de débitos tributarios ou néo tributarios.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

/Aﬁu(‘,i amente,

"PEDRO\BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

sccl
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Processo n° 20.236-7/2013
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PROJETO DE LEIN° 11.722

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, suas autarquias e fundagdes,

‘autorizados a ndio ajuizar a¢des para cobranga de débitos tributdrios e ndo tributirios de

valores consolidados iguais ou inferiores a 05 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs.

§ 1° O valor consolidado a que se refere o “caput” é o resultante da atualizaggo do
respectivo débito origindrio, mais os encargos e os acréscimos legais ou contratuais vencidos

até a data da apurag&o.

§ 2° Na hipétese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor inferiores
ao limite fixado no “caput” que, consolidados por identificagio de inscrigio cadastral na
Divida Ativa, superarem o referido limite, deverd ser ajuizada uma tnica execugfio fiscal,

observado o prazo prescricional.

§ 3° O valor previsto no “caput” sera atualizado na forma do § 4° do art. 6° da Lei

Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2008. ‘

i
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§ 4° Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agfio judicial nas hipdteses
de valores consolidados inferiores ao limite estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do
Secretario Municipal de Negoécios Juridicos ou do responsével pela entidade integrante da

Administragfo Indireta.

“Art. 2° Fica autorizada a nfo interposi¢o de recursos ou a desisténcia dos
interpostos contra a decisdo judicial extintiva das a¢es propostas pelo Municipio em razéo do
valor antiecon6mico, previsto no caput do art. 1° desta Lei, na data do ajuizamento das

execucoes.

Art. 3° Fica autorizada a desisténcia de agdes judiciais relativas aos débitos
abrangidos pelo art. 1°, devendo ser ajuizada nova execugfio quando, somados, os débitos

superarem o limite fixado nesta Lei.

Art. 4° Excluem-se das disposig6es do art. 3° desta Lei:

I - os débitos objeto de execucdes fiscais embargadas, salvo se o executado
manifestar em Juizo sua concordéncia com a extingdio do feito sem quaisquer dnus para o

Municipio;
II - os débitos de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Art. 5° Néo serfio restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importdncias

recolhidas anteriormente a vigéncia desta Lei.

Art. 6° Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta Lei quando consumada a

prescrigdo.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PEDRO BIGARDI
Prefeito §lunicipal

sce.l
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores YVereadores:

Submetemos a apreciagéio dessa E. Edilidade o presente Projeto de Lei
por meio do qual se busca estabelecer o valor minimo equivalente a 5 (cinco) UFMs,
totalizando R$ 661,20 (seiscentos e sessenta e um reais e vinte centavos) no exercicio de 2015,

para o ajuizamento de a¢Ses judiciais de cobranga de débitos tributarios ou néo tributérios.

Em relagio & competéncia do Municipio para legislar sobre o tema,
entendemos que a propositura se enquadra nas matérias previstas no artigo 30, incisos I e III,
em combinagfio com o artigo 18, ambos da Constituicdo Federal, uma vez que cabe ao
Municipio, no 4mbito de sua competéncia e com base em sua autonomia, dispor da sua

organizacdo administrativa e arrecadaco de receitas.

Ademais, este Municipio possui' competéncia legislativa para disciplinar
a cobran¢a de suas receitas com fulcro no artigo 6°, caput e inciso III, da Lei Organica de

Jundiai.

Quanto & iniciativa, o projeto de lei encontra amparo legal nos artigos
45 e 46, que, em simetria com o disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
reconhecem a competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa legislativa em assuntos

relativos a organizag8o administrativa.

A presente propositura tem natureza ordinaria, uma vez que nfo se

enquadra nas hip6teses do artigo 43, § 1° da Lei Orgénica de Jundiai.

No mérito, a propositura se justifica pelo fato de a cobranga de valores
inexpressivos representar ofensa ao principio da economicidade e da efetividade da atuagdo da
Administrag@o Publica, entendendo-se por valor antiecondmico aquele cujo custo da operagéo
superar o valor do crédito executado, na forma do art. 14, § 3°, II da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8846
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fls. o) .

A cobranga de valores irrisorios, de natureza tributaria e nfo tributaria,
devidos ao erério, t€ém sobrecarregado o Judicidrio de uma maneira desgastante e ineficaz, pois,
mesmo com o ajuizamento de execugdes fiscais, na maioria das vezes, os devedores nfo sfo
localizados e se encontrados, néio dispdem de numerario ou pattimdnio suficiente para quitagio

de suas dividas.

A Assessoria de Planejamento e Gestdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, informa que a cobranga de uma execugfo fiscal equivale a R$ 576,40
(quinhentos e setenta e seis reais e quarenta centavos), valor esse apurado em dezembro de
2006. Esse valor, em funcfio da variagio do Indice de Prego do Consumidor Amplo - IPCA até

fevereiro de 2008, referido valor, arrendondado, j& correspondia a R$ 610,00.

N&o obstante essa realidade, os agentes pablicos municipais, por forga
do principio da indisponibilidade dos bens publicos, permanecem com o dever legal de dar

continuidade & adogBio das providéncias destinadas a cobranga dos aludidos débitos, até a

ocorréncia de sua prescri¢do na forma da legislagfo vigente.

A atuagfo envolve o trabalho de um nimero significativo de agentes
publicos de diversos carreiras da Prefeitura e do Poder Judiciario, assim como a utilizagfo de
considerdveis recursos materiais para tanto necessérios, cujo custo de sua manutenc¢fo supera o

valor a receber.

Nesse cenario, falta interesse de agir pelo fato de as despesas com a

demanda superarem o crédito pretendido.

Assim, nos termos dos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal,
devemos considerar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, da

finalidade e do préprio interesse publico, para que se homenageie o principio da eficiéncia.

Com a aprovagfo desse Projeto de Lei, dividas com valores inferiores
ao equivalente a S UFMs néo seriam mais alvo de cobranga por processo judicial, podendo ser

utilizados outros meios de cobranga, a exemplo, do protesto extrajudicial.

Outro aspecto que merece destaque na referida Lei € a possibilidade de
estocagem de divida ativa até se atingir o limite minimo para cobranga, por via judicial e, em
caso, de nfo alcance, abre-se a possibilidade para o Municipio proceder a cobranga por outra
via, seja amigavel ou por protesto judicial, de modo que, nfio ha de se falar em remisséo de

débitos ou rentincia de receita.
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Cumpre-nos, por fim, observar que as agBes propostas possuem
adequacdo orcamentaria, conforme se observa do demonstrativo sobre a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro que acompanha a presente propositura, haja vista que a dispensa do
ajuizamento da agfio judicial envolve débitos cujos montantes séo inferiores aos dos respectivos
custos de cobranga, em consondncia com o disposto no artigo 14, § 3°, inciso 1I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, demonstrados os motivos que ensejam o presente Projeto
de Lei, certos estamos de contar com o total apoio dos Nobres Edis, para a sua integral

aprovagdo.

 PEDR{(
Prefeito

sce.l
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LEI COMPLEMENTAR N® 460, DE 22 OE QUTUERQ DE 2008

Institui o nave Cédigo Trbutdria do Municlpio de Jundial e da oulrds pravidéncias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de S8o Paule, da acords com o que
decratou & Cimara Musicipal em Sessfio Extraordindrla realizada no dia 14 de culubro de 2008,
PROMULGA a seguinte Lei Complementan .

Art, 1° Esta Lef Complemantar institul o novo Cddige Tributario do Municiplo, dispondo sobre
os direitos e obrgagtes, que emanam das relagBes jurldicas referentes a tributos de compet@ncia
Municipat & de rendas que constituem a receita do Municiple.

Art. 2° O presaente Cédigo & constitulde de 02 {dois} livros, com a rhatéra assim distibuida:

| - LIVRO | - Dispde sobre as normas gerais de direito tributdrio estabelecidas pala Legislatdo
Faderal aplicavels aos Municipios g, as de Interesse do Munlolplo para aplicagao ds sua Lel Tributdda
o regulamenta o procedimento administrative fiscal,

i « LIVRO § - Regula a matéria tributéria no que compete ao Musicipio a toda matéria relativa
& raceita do Municiplo, constiluida de tributos 2 rendas.

LIVRO |
DAS NORMAS GERAIS

THULO !
DA LEGISLACAD TRIBUTARIA

CARITULO |
DO CREDITO TRIBUTARIO

Segdo !
Dias DisposigBes Gerals

Art, 3% A constituigBo do crédito tributardo 6 efeluada através do langamanto tributario nas
seguintes modalidades:

| - de offcio;
I - por declaragio;
Hi « por homologagio.

Pardgrafo dnico. Aplicam-se as modalidades de langamento as normas gerals de direito
tributérlo estabelecidas no Codige Tributdrdo Naclonal,

Art, 4° O dirgito ds a Fazenda Plblica constituir o crédite tributdrio extingus-se apés 8§ (cinco)
anos, contados: )

I ~ do primelro dia do exerclcio seguinte dquele em que o lancamento poderia fer sido

sfetuado;
fi - da dats em que s3 tornar definitiva a decis8o que houver anulado, por vicie fornal, o

langamento anterlormente efetuado.

Pardgrafo (nico. O direito a que se refers este artigo extingue-se definitivamente com o
decurss do prazo nale previsto, contado da data em que tenhia sido iniclada a constituipdo do crédito
ibutédrio pela nollficagio, ac sujeite passivo, de qualquer madida preparatdria indispensdvel ac
langamento.

MCB,3
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AL 5° A revisdo de langamento somente poderd ser iniciada, enquanto ndo sxtinte o direito da
Fazenda Pablica Municipal, nos ieanaos do arfigo antarior

Segdo il
Da Atualizachio Monetéria ¢ Encargos Moratérios

Att, 6% Os débitos para com a Fazenda Publica Municipal, de qualquer natureza, inclusive
fiscals, stuals e futures, incluldas as mullas de qualquer espécie, provenienies da impontualidade,
tatal ou parcial, nos respectivos pagamentos, assim coma, todos os valores apresentados nesta Lel
Complementar, serdo atualizados monetariamente, de acordo com a variagdo anual do INPC {Indics
Naciona! de Pregos ao Consumidor} do Instituto Brasiielro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), ou outro
qus venha a sucedé-lo,

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste antigo, a Secretada Municipal de Finangas fica
autorizada a divulgar o procedimento para & atualizagdo monetdrda, baseando-se, paia o sau cdiculo,
nas respectivas normas regulamentares.

§ 2° A multa da mora incidira sobre 0 valor integral do crédito atualizado monetariamenta,

§ 3* Os furos de mora serdo calculados & razdo de 0,0333 % (trezentos e rinta @ trés décimaos
de milésimos por canto} ao dia, sobre o montante do débito atualizads, a partir do dia seguinte ao
vencimento do tibuto.

§ 4° institul-se a UFM (Unidade Fiscal do Municlplo) com o valor de RS 80,74 {noventa reais ¢
sefenta e quatro centavos) que serd atualizada, anualmente, conforme disciplinade no caput, sendo
sua ulilizagdo apenas para cdlculos e procedimentos Internos, inclusive atuslizagio de crédilos
inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo,

§ 5° Fica a unidade administrativa de finangas autorizada a dispensar as fragbes de Real no
caso de langamento de ributos diretos. 4

§ 6° Tados os valores em reals constantes de lels de natureza tributdria e nlo tbutdria do
mrunicipio serdo convertidos em UFM {Unidade Fiscal do Municlpio}, a partir da entrada em vigor desta
Lei Complemeantar,

At 7 A stualizag8o monetdria estabelecida na forma do at. 6° aplicar-se-d, inclusive, acs
débitos cuja cobranga seja suspensa por madida administrativa ou judiclal, salvo se o sufeito passivo
houver depositado, em moeda, a importancia questionada,

§ 1° Na hipdtese de depdsito parcial, far-se-3 a atualizagdo da parcela ndo depositada.

§ 2° O depésito elide, ainda, a aplicacdo da multa moratéra, dos jures, ou de ambos,
consoante ssja efeluado antes do prazo fixade para a incldéncia da mulla, dos jures, ou de ambos,

Art. 8° © valor do depdsite, se devolvido por terem sido julgados procedentes reclamagdes,
fECLISos gg me;iidas judicials, serd alualizado monstaramente, em consonancia com as disposictes
dos arts. 10e 11,

Pardgrafe Gnico. A atualizagiio monetdria do dapdsito cessard se o Interessado deixar de
comparscer & repartiglo competents, no prazo de 30 {trinta) dias contados de sua regular notificagdo,
para receber a importancia a ser devolvida,

Art. @ A falts de pagamento de qualquer tibuto, prevista nesta Lel Complementar, nos
vercimantos fixados nos avisos de langamento, sujeitard o sujsito passivo ou ¢ responsévet;

{ - & mulla digria de 0,33% {uinta e Uré&s décimos por cento) sobre o valor do débilo atualizado
monetatiamente, até o percentual maximo de 20% (vinte por cento);

11~ & cobranga de juros moratérios 4 raz8io 0,0333 % (frezentos & tinta & irés décimos de
milésimos por cento) ao dig, incidentes sobra o valor do débito stualizade monetariaments, a partlr do
dia sequinte ao do vencimsnio. . .

MED.3

seertaece sesssnen eeee eipsser ettt mimst s S, SRS St St

{L.el Compl. n° 460/2008) mcéa ¢t
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LEI COMPLEMENTAR N.° 467, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera ¢ Cédigo Tributério, para reformular as disposigbes que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de Siio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cmara Municipal em Sessfo Ordindria realizada no dia 16 de dezembro

de 2008, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1” « Os seguintes dispositivos da  Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro
{de 2008, passant a vigorar com a seguinte redagfio:

“ Art. 3° - 4 constituigdio do crédito wibutdrio é efetuada por meio do langamenio
tributdrio nas seguintes modalidades:

- (NR)
CArt. 67~ (..}

§ 1° - 4 Secretaria Municipal de Finangas apurard, arualmente, o percentual de
atualizagdo a ser aplicado, 0 qual serd divulgudo por meio de ato do Poder Executivo.

§
| {r)

§ 4° - Fica instituida a UFM (Unidade Fiscal do Municipio) com o valor de
RE 96,34 (noventa e seis redis ¢ irinta e quatro centavos), que serd arualizada, anualmente, na
forma prevista no “caput™ deste artigo, destinada exclusivamente para cdlculos e
procedimentos internos, inclusive atualizagdo de créditos inscritos em divida ativa, gjuizados
ou ndo.”

§ 3° - A autoridade administrativa responsavel pela Secreraria Municipal de
Finangas poderd autorizar que sejam desprezadas as fragdes de Real, de qualquer tributo ou
parcelas deste.” (NR)

“Art. 9°~ (...}

: I —a multa de 0,33% (trinta e irés centésimos por cento) sobre o valor do débiro
atualizado monetariamenie, até v percentual mdximo de 20% (vinte por cento).

()
§ 37 - Inscrite e giuizada a divida, serdo devidas custas, honordrios, & razdio de

1695 {(dez por cento) do cridito tributdrio e demais despesas, previstas na forma legal ¢
regulamentar.

§ 4° ~ Entende-se por valor origindrio o que corresponda av crédito triburdrio,
excluindo-se a atualizagdo monetdria, juros ¢ multa de mora.” (NR)

“Art 12~ ()

MOD. 3

|
{
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L.n° 012/2015
Processo n® 20.236-7/2013

Jundiai, 21 de janeiro de 2015.
Junte-se

Excelentissimo Senhor Presidente:

Reportando-nos a0 oficio GP.L m° 006/2015, datado
de 12 de janeiro do corrente ano, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia o demonstrativo de
impacto or¢amentario, que deixou de acompanhar o Projeto de Lei 11.722, que busca
estabelecer o valor minimo para o ajuizamento de agdes judiciais de cobranga de débitos
tributarios, conforme mencionado na justificativa da proposta, para juntada a0s respectivos
autos.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerac&o.

Atenciosamente,

T

PEDRO BIGARDI™—

Prefeifo Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO '
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

sce.1
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9 2017; E 2018 ’.', s
DESPESAS CORRENTES (X) 1,310.116.356 1.362.257.280 1 467.964 245 1.642.426,000 1.767.395.820 1 880 413.527 2.012.042&474
Pessoal & Encargos Sociais £10.983.690 634.983.461 769.924.535 844,471,000 903,583.970 966.834.848 1.034.513.287
Jures e Encargos da Divida (XI) 30.398.173 30.338.877 29,061.015 32.390,000 34.657.300 37,083,311 39.679.143
Qutras Despesas Correntes 668,734.493 £96.935.142 688.978.694 765.565.000 818,154,550 876.495.369 937.850.044
DESPESAS FISCA]S CORRENTES (XII)={X-XI) 1.279,718.183 1.331.918.603 1.458.903.230 1.610.036.000 1.722.738,520 1.843.330.216 1.972.363.332
DESPESAS DE CAPITAL (Xill) 120.453.869 102.264.176 126,244,760 157.380.000 99,117.138 108.475.567 116.068.857
Investimentos 108,166.383 87.426.027 111,556,776 141.330.000 113.064,000 120,978,480 129.446.974
Inversdes Financeiras - - - . - - -
Concessao de Empiéstimos - - - - - - -
Aquisigao de Titulo de Capital j4 Integralizado - - - - - - -
Demais Inversdes Financeiras - - - - - - -
Amortizagio da Divida (XiV) 12.287.486 14.838.148 14.688.985 16.050.000 19.630.416 22.534.523 24,111.840
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XV)=(XIIl-XIV) 108,166,383 87.426.027 111,585,775 141.330.000 79.486.722 85,941,044 91.956,917
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV)) - - 1.201,217 1,200.000 1.284.000 1.373.880 1,470,052
R RESERVA DO RPPS (XVIl) - 59.: 463 000 63 625.410 SB 079 189 72. 844 732

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA!

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

R$ 1.00

n.02/2008 {TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP

Prevlsém AN

T Previsse’

e nn2017 v

RECEITAS FISCAIS CORRENTES (I} 1,470.193.796 1.356.112.028 1.580.037.640 1.641,] 279 000 1.756,168.530 1,879,100,327 2 010. 637 350
RECEITA TRIBUTARIA 426.699.885 442.668.282 488.950.901 555.979.000 594.897.530 636.540,357 681.098,182
PTU 91.227,530 94.701.093 112.374.221 112.930.000 120.835.100 129.293.557 138.344.108
1S8 203,778.552 206.170.877 227,902.000 253.920.000 271.694.400 290.713.008 311,062,919
T8l 43,943,929 46.800.324 51.319.000 68,570.000 73.369.900 78.505.793 84.001.199
Qutras Receitas Tributarias 87.749.874 94,995,988 97.355.680 120.559.000 128.998,130 138,027,999 147,689.959
RECEITA DE CONTRIBUICAO 38.374.908 42.170.419 36.000.300 43,980.000 47.058.600 50.352.702 53,877,391
Receita Previdenciaria - . - - - . -
Outras Contrbuigdes - - - - - - -
RECEITA PATRIMONIAL 173.805.601 (14.630.434) 72,517,881 23.675.000 25,332,250 27.105.508 29.002.893
Regeita Patrimonial 1.221.900 211.007 62.808.599 15.272.000 16.341.040 17.484.913 18,708.857
Aplicagbes Financeiras (1) 172.583.701 (14.841.441) 9.709.282 8.403.000 8,991.210 9,620.595 10.294.036
RECEITA DE SERVICOS 24.932.641 26,652.247 25.751.170 27.481.000 29.404,670 31.462.997 33.665.407
RECEITAS INTRA ORGAMENTARIAS 84.808.225 93.740,544 99.145.149 116.984.000 125.172.880 133.934.982 143.310.430
Receitas de C - int 56,681.500 108,085,000 115.650.950 123.746.517 132,408.773
Servigos Administrativos 2.780.000 8.899.000 8.521.930 10,188,465 10.801.658
> TRANSFERENCIAS CORRENTES 729.373.631 791,565,057 890.070.163 910.949.000 974.715.430 1,042.945,51C 1.115.951.696
FPM 40.323.643 43.555.502. 46.,240.000 48,864,000 52.284.480 55.944,394 59.860.501
1ICMS 394,930.033 445,059,931 495.857.600 522.776.000 $98.370.320 598.626.242 640.423.079
Oulras Transferéncias Correntes 294,119,954 302.949.625 347,972,553 339,309.000 363.060.630 388.474.874 415.668.115
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 77,007,133 68.686.456 66,747.235 79.215,000 84.760.050 90.693.254 97.041.781
RECEITAS FISCAIS CORRENTES {lll) = (111} 1.297.610.095 1.341.270.588 1.570.328.358 1.632.876.000 1.747.177.320 1.869.479.732 2.000.343.314
RECE!ITAS DE CAPITAL (IV) 20.593.423 6.113.302 21.647.432 99,002,000 55,511.860 43.644.818 46.699.955
Qperagbes de Crédito (V) 10,418,679 3.126.159 1.138.010 72.324.000 26.966.400 13.101.176 14.018.258
Amortizagao de Empréstimos (V1) 2.449.951 2,792.893 4.700.000 3.204.000 5,672.015 6.069.056 6.493.850
Alienagao de Ativos (Vi) 402.450 15,088 209.572 54,000 57,780 61.825 66.152.
Transferéncias de Capital 5.052.822 2,918,372 1.925,990 8.770.000 9.383.900 10.040,773 10.743.627
Qutras Receitas de Capital 2.269.521 53.683 18.373.860 17.854.000 19,103,780 20,441.045 21.871.918
RECEITAS FISCA!S DE CAPITAL (VIlI)-(lV -V-Vi-ViI) 7.322.343 179163 15.599.850 23 420.000 22 815 665 24,412,762 26, 121 655
REGEITAS NAD FINANCEIRAY o 7 1,389.740.66 .395 165 865 o 2,9“271 27.476:1. 2159.775 399

90.119.999

b e X 5y

55.850 652

DESPESAS NAQ FjNANCElRAS oy
=,

& 2.137 164 981

Valores envolvidos na estimativa de impacto (valores maximos envolvidos)*

VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

Resultado do impacto (valores Inferiores ou iguais a zero implicam em auséncia de impacto ou
impacta pulo) »»>>>>55>>>552>>55555>
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Camara Municipal de Jundiai . q@

‘S&o0.Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0001/2015

Vem a esta Diretoria para analise e parecer o Projeto de Lei
-n. 11.722 de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza .ndo ajuizamento de acbes para
cobranca de débitos tributarios e nado tributarios de valor inferior ao que especifica; e da
providéncias correlatas.‘

Busca a presente propositura estabelecer o valor minimo
equivalente a 05 (cinco) UFMs, no exercicio de 2015, para o ajuizamento de agdes
judiciais de cobranca de débitos tributarios ou nao tributarios.

A planilha de fls. 13 nos mostra .impacto nulo com a
presente agdo, pois a mesma busca trazer maior praticidade a cobranga dos débitos
existentes, trazendo economia a Municipalidade, posto que muitas vezes os valores gastos
com o processo de cobranga judicial” ultrapassa o valor do proprio débito e com as
medidas adotadas o ente publico podera por si mesmo sanar as pendéncias existentes..

A titulo de informagdo, com relacdo a Estimativa do
lmpactq Orcamentario Financeiro — fls. 13 - que nos mostram quais serdo as
estimativas de receita e despesa para o presente exercicio e para os trés préximos,
temos que quanto ao déficit do resultado primario previsto para o exercicio financeiro
de 2015, o mesmo é ocasionado pela previsdo de crescimento dos investimentos
previstos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras. , '

Segue apto a ftramitagdo, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. .

- ndsso parecer, s. m. e.

Hte &

undiaf, 03 de. fevere'r&de 2015.

AL ﬁ (jou\/\l
DJAIR BOCANELLA

Diretor Financeiro

’ Kle ;I V(0N
ANDREA AP A SALLES VIEIRA
Assessor de Servigcos Tecnicos




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo -~

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 802

PROJETO DE LEI N° 11.722 PROCESSO N° 71.973

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), vem a esta Consultoria o presente projeto de lei, que autoriza o
nédo ajuizamento de acgbes para cobranca de débitos tributarios e nao tributarios de
valor inferior ao que especifica; e da providéncias correlatas.

. A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06/08, e vem instruida com os documentos de fls. 09/13.

‘ A Diretoria Financeira, as fils. 14, em seu
parecer n°® 001/2015 aponta que “a planilha de fls. 13 mostra impacto nulo com a
presente acdo, pois busca trazer maior praticidade a cobranca dos débitos
existentes, trazendo economia para o Municipio, posto que muitas vezes o valor

- gasto ultrapassa o valor do débito excutido” (sic). E concluiu que o projeto, “esta

apto a tramitagédo, nos termos da LRF”.
E o relatério.© .
PARECER:

A proposta se nos afigura revestida da
condigdo legalidade quanto a competéncia (art.6° II), e quanto a iniciativa & concorrente
(art. 45), sendo os dispositivos relacionados a Lei Organica Municipal de Jundiai.
Lembramos, por oportuno, que a Emenda a Lei Organica de Jundiai n® 12, de 28 de
junho de 1994, suprimiu do rol de atribuigdes especificas do Executivo, a de legislar
privativamente sobre matéria tributaria.

. Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, nota que se objetiva estabelecer o valor minimo equivalente a 5 (cinco)
UFM’s, no exercicio de 2015, para o ajuizamento de acdes judiciais de cobranga de
débitos tributarios ou no tributarios.

O projeto é de lei ordinaria, ndo sendo cag
de lei complementar, conforme disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal.'

'Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigéo e decadéncia tributarios




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Sobre a verificagdo do valor minimo para
dispensa de ajuizamento de agdes de execucdo, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo elaborou cartilha (documento anexo) orientativa, indicando as variaveis, com
fundamento no posicionamento do E. TCE/SP, que devem ser observadas para edigéo
de lei correlata:

“ll - SUGESTOES PARA ANALISE PREVIA AO AJUIZAMENTO

5) Verificagdo do valor minimo previsto em lei municipal para
justificar o ajuizamento

a. Se o-Municipio ndo contar com lei a respeito, sugere-se realizar
estudo criterioso e detalhado para identificar o valor minimo, elaborar
projeto de lei e encaminha-lo para votagdo pelo Poder Legislativo
Municipal;

i. O custo de cada execugdo fiscal, para o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, era de R$ 576,40,ano base 2006;

ii. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos processos TC-
007667/026/08, TC-008668/026/08, TC-010733/026/08 e TC-
000356/013/08, DOE de18.12.2008, admite a fixagdo, por lei municipal,
de valor ou limite minimo para a cobranga mediante avaliagdo que
“dependera, sempre, de multiplas varidaveis, das quais sdo
exemplos: a maior ou_menor _expressao :do_total da receita frente
aos encargos do Municipio; a concentracdo da receita propria em
determinado tributo (via de regra o IPTU) ou a relevdncia de outros,
como o ISS:; a existéncia de receita especifica, como os chamados
“royalties do petréleo”; a capacidade econémica da populacédo local
de suportar tributos; a participacdo dos repasses tributarios da
Unido e do Estado na receita total do Municipio: o maior ou menor
congestionamento dos canais judicidrios e a maior ou menor
facilidade de acesso aos mesmos (nem todos os Municipios sdo
sede de Comarca ou de Juizos Distritais); o aparelhamento da
Procuradoria Municipal. Sdo situacdes peculiares, que a ele cabe
avaliar”. Nessa ocasido, o Tribunal de Contas salientou licdo da
doutrina especializada no sentido de que, ao editarem lei que
autorize_o cancelamento de cobrancas por montantes abaixo de
certo patamar, “os _governantes estarjo _agindo de acordo com o
espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal, por deixarem de
promover, de maneira_jrresponsavel, cobrancas cujo valor se
mostra antieconémico, de tal forma que fica plenamente atendido o
disposto no inciso Il do paragrafo 3° do artigo 14 da LC 101/2000,
ndo importando tal ato, consequentemente, em rendncia de receit
por_observédncia aos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade”
iii. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo assim agiu. Depois (le
aprovagédo pela Camara Municipal, promulgou a Lei n° 14.800, de 25 de
Jjunho de 2008, que autorizou o nédo ajuizamento de execugdes fiscais ¢e




Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

débitos de pequeno valor (igual ou inferior a R$ 610,00), de natureza
fributaria e néo tributaria;

iv. Idéntica providéncia adotou a Unido, como se vé na Lei Federal
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.”

A analise do mérito do projeto (rectius,
valorac@o sobre os beneficios praticos que o projeto acarretard, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigdo de ‘juiz do inferesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

) . Neste  aspecto, remetemos Vossas
Exceléncias as ponderagdes postas pelo E. TCE/SP, citadas pelo E. Tribunal de Justica
de Sao Paulo, alhures. Outrossim, importante avaliar a manifestagdo da Diretoria
Financeira da Casa e o estudo de impacto econdmico financeiro de fls.13/14.

. Observamos que o ndo ajuizamento esta
condicionado a verificagdo dos débitos consolidados (art. 1°, § 1° do projeto) e leva em
conta a existéncia mdultiplos débitos para efeito de n&o ajuizamento das agdes
executivas (art. 1°, § 2° do projeto).

DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
devera ser ouvida a Comissdo de Finangas e Orcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
Jundiai, 03 de fevereiro de 2015.
N
1 honaldo Jatlen Yeatna,
Fabio Nadal Pedro RonaIdOJSalles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

4

el Cesar Spiﬁardi
Estagiario de Direito
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CONSIDERAGOES INICIAIS.........., . : . ’ goreeresensesnsnsesaseennals
| - SUGESTOES PARA COBRANGA. EXTRAJUDICIAL.... - L e g
1)  Conciliagio Extrajudicial....... S : . S RN

2} Facnhtagao do pagamento - encammhamento de boleto bancano -ou gula de arrecadagao preenchlda

3) Parcelamento mcentlvado de credltos (PPI)

“ N i L - 4 A T . N

4) Protesto extrajudicial da certldao da dlwda ativa (CDA)

5) Inclusio do nome do devedor no CADIN ........... reret et e e e ereere ket se i aee et br b e RR e nendsaes

6} Inclusdo do nome do devedor em servi;os de prote;ﬁo ao crédito

W,

1)

@ 2) Verificagdo da possibilidade concreta de Iocahza;ao do devedor 6 :
= 3) Verificagdo da existéncia de ;;atrlmomo sufi cxente do deved 6- -
N . ¢

5) s




‘Iocallzado o devedor ;
ev;dentemente Ser nenhum prevelto para‘a arrecadagao mumcnpal

CONSIDERACDES INICIAIS

Praticamenté nove em cada dez execugdes fiscais em curso no Estado de S3o Paulo sdo
municipais. Dados de setembro de 2012 revelam que dos 10.830.687 executivos em tramite

9.328.677 sdo municipais.

Apesar do enorme e crescente volume de dividas ativas municipais ajuizadas, nao se..
constata, em regra, correspondente aumento na arrecadagdo municipal ao se escolher a cobranga

judicial.

A realidade forense das execucdes fiscais indica que a grande duflculdade esta na
localizagdo do devedor e de bens penhoravels suﬁcnentes para garantla dausatlsfagao da lelda Ndo
'patrlmomo bast nte"ﬂ'*;-os pro “'_ss' 've utivos - flcam parahsados
N m. Iado, e de outro, em’
‘ mumeros autos- de -

prejuizo para o Poder Judicidrio, cu1a estrutura acaba sobrecarregada co

processos paralisados a ocuparem mutll ‘e desnecu anament
sejam extintos e arquivados por causa- daipresc gao int ‘rcorrente quei em!multos ‘casos,’

e espago -ate q‘ue, eventt.almente

invariavelmente os alcanga.

agao seja conhecnda e que dlsponham de patnmomo suficiente e, mesmo
|tos ou- de qualquer outro modoextintos. = - v -

resultando outra mas’sa’ e autos:com varias execugdes flscals fadadas' ao insucesso, tudo em
detrimento da arrecadagéo ‘mc1pal e emn beneficio dos maiores devedores.

0] aJUIzamento as pressas sem malor crlterlo ou somente para, eVItar a prescrlgao faz
com que muitas execugoes flscals mumcnpals sejamantleconomlcas lsto é, comdespesas de
processgmento superloresaos respectlvos créditos. Além disso, outras inGmeras s3o ajuizadas com
fundamento em créditos ja-prescritos, tudo a atravancar a movimentagdo prq'céssual em detrimento

de execug¢Bes capazes de propiciar arrecadacao eficaz ou eficiente da divida ativa.




O

Nao é raro vermcar 0 desmteresse do Poder Executivo, ou a 1mpossnb|l|dade técnica ou
material de sua procuradorla em dar andamento as milhares de execugoes fISCBIS municipais
economicamente mexpresswas ou invidveis, que congestlonam |log|camente unidades judlClalS 0
interesse da admlnlstragao publlca e 0s recursos técnicos, materlals e humanos de sua procuradorla
devem .rednrecnonar-se. ‘p_ara&el_lmmgrg tais en'qraves, me(lhorar_ a cobrggrgga administrativa ou

extrajudicial e racionalizar o emprego da via judicial.

Em tal contexto, para maior eficiéncia, - principio constitucional norteador- da
administragdo publica (artigo 37 da- Constltuu;ao Federal com. .a. redagao dada pela Emenda,_‘
Constitucional n® 19, de 1998), e comq. medlda de dpoio para C! mento. i
do Conselho Nacional de Justlga esta cartllha - elaborada pela Corregedorla Geral da. Justlga do‘
Trlbunal de Justlga de Sdo Paulo e destlnada a Secretarias Jundlcas ea rocur ‘donas dos Mumcnplos

superior ao valor do ressarumento pretendldo pelo Mumcxpa

| - SUGESTOESPARA COBRANCA EXTRA_.!UD!CIA

_pode promover acordos no Centro Judiciario de
}marca ou, se ndo instalado, celebrar com o Tribunai de
ara. mstdlagao buscando se’'o caso, apoio de universidades e

instituicdes de ensmo »lbunal de Justica conta- com o ‘Nucleo Perrnanente de Métodos
Consensuais dev.Sqlugqg de Conflitos, o'qual tem, entre outras, as atribuicdes de desenvolver a
Politica‘J_udicié»ri& de tratamento adequado dos conflitos de interesses -estabelecida na
Resolugdo n? 125 do Conselho Nacional de Justica e atuar na interlocucdo com outros
Tribunais e com os érgdos integrantes da rede constituida por todos 0s orgdos do Poder
Judiciario e por entidades publicas e privadas, inclusive universidades e instituicdes de ensino.




2) Facilitacao do pagaménto;— encaminhamento -de boleto. bancario ou guia d_e_arr,ecadagéo
preenchida . . ., .. .. 1+ . . L o

O universo de contrlbumtes € maior do que apenas os, lnadlmplentes thos guerem pagar,
mas ndo sabem como ou esbarram em dificuldades desnecessdrias. O encaminhamentode
boleto bancério ou guia de arrecadagdo jd preenchida € medida simples para facilitar o-

pagamento.

3)

,Q parcelamento |ncent|vado pode ser. regulado por lei munlc{‘ al a exemplo do que fez 0 .

o Frredts T AR

. MUnlClpIO de “SdoPaul
da arrecadagao pelas vantagens inerentes ao pr”

ent momento prevno a proposntura da agdo judicial de

execucdo, desde T gue observados os requisitos - previstos na leglslagao correlata.
Reconh,ecimento' Zila,legahda\de do Ato Normativo expedido pela Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Rio de Janelro (CNJ - PP 200910000045376 — relatora.Conselheira MORGANA
DE ALMEIDA RICHA — 102a Sessdo — j. 6/4/2010 — Dle n? 62/2010 em 8/4/2010 pag 8/9). E
. verdade_que “A.jurisprudéncia do Superior Trl_bunal de Justlga tem afirmado a auséncia de
interesse em levar a protesto a certiddo da divida ativa, titulo que.jd goza de presunc¢do de
certeza e liquidez e confere pubhcndade 3 inscricdo do débito na divida ativa” (AgRgno Ag n?
1. 316 190/PR 12 Turma, relator Ministro ARNALDO ESTEVES - LIMA, . 17/5/2011 Dle
25/5/2011). Contudo, se ndo efetuado o pagamento pa, fase de. cobranga administrativa ou
extrajud1CIa| -a CDA pode. ser protestada.."Q protesto sd 'certldao de divida ativa ndo é




necessario, mas~tvamlpémvn50 se. diga ser necivo, dado,o céréter,btﬁbfig:o da informacdo nele
contida. Por conseguinte, ndo é razodvel cogitar de dano moral in reipsapelo simplesﬂpr'otesto
da certiddo de divida ativa” (STJ;, REsp n? 1.093.601/RJ, 22 Turma, )relafofa Ministra ELIANA
CALMON, j. 18/11/2008, Dle 15/12/2008). Ao crédito publico liquido,. certo, exigivel e ndo
pago deve-se, dedicar 0. mesmo cuidado -normalmente outorgado .a créditos particulares
representados por titulos executivos igualmente protestaveis. E ~oportuno lembrar que, parao
protesto de titulos. de: crédito e outros documentos, de, divida, ndo sdo_exigiveis custas'ﬂf
despesas e emolumentos do credor ou do apresentante, exceto se ele de515t|r do protesto e
retirar o titulo ou documento antes da sua lavratura (Le| Estadual n 10 710 de 79/12/2000)

Inclusao do nome do devedor no CADIN

Publico) ao prévio pagamento ou pa
ajuizamento da execugdo flscal

rambem por lmpo GAC regr co,nctltucmnal sobre eﬂcnenCIa admmlstratlva deve -se

evitaro aJuuzamento de’execucges.fiscais antleconomlcas ou fadadas ao irisucesso ou a, paralisagdo.

- ot i D
st . § . e

1) Verificagcdo da ocorréncia depagamento, prescrigiio; anistia, suspensdo de exigibilidade ou
vicios administrativos - , ,

a

Identificada a ocorréncia de.fatos extintivos ou impeditivos da cob'rar;ga, 0s debitos ndo
exigiveis devem ser cancelados ou, se $uspensa a exigibilidade, a colbranga“ deve ser
sobrestada. Recomenda-se perfeita sintonia- com plena troca -d}éihfo’rmagﬁes entre o drgao
arrecadador e‘o; érgdo encarregado da cobranga admini}gﬁgati\;/é ~~bu,.,judiCiql. Se em juizo o




devedor tiver de constituir advogado para evidenciar tais fatos, a condenagiio da Fazenda
Pdblica ao pagamento de honorarios advocaticios pode eventualmente superar o valor do
crédito irregularmente inscrito ou inexigivel.

2) Verificagdo da possibilidade concreta de localizagdo do devedor
Medida essencial*para o éxito da cobranga: administrativa ou judicial. A Iocalizé@éd do
devedor é um dos maiores obstaculos-para a cobranga da divida ativa- tanto. na-esfera.
administrativa ou pré-contenciosa quanto na judicial. Revela-se fundamental a melhorla~ )

no cadastro e no fluxo de lnformagoes entre o orgao arrecadador e ,orgao encarregado

Visando'a facmtagao do pagamento
guia de arrecadacs

4) Verificagdo da.possibilidade de reunido das dividas em uma tinica execugio

A muItlphcagaodesnecessana de diversos procedlmentos de cobranca extrajudlaal ou de
execugdes fiscais contra um mesmo devedorpode ser evitada com a reunifo.de todas as
cobrangas em’ uma 506, sempre que posswel como forma de prestlglar a eficiéncia




admmlstratlva e processual e assegurar tratamento umforme e'célere para a satisfagdo da
divida ativa.

5) Verificagdo do valor minimo previsto em lei municipal para justificar o ajuizamento

a. Se o Municipio nfio contar com lei a respeito, sugere-se realizar. estudo cnterloso e s
detalhado para:| ldentlflcar o valor mlnlmo elaborar.-prOJeto deé-leir e" ncam,lnha o para

woat Tel f’._, %

votagao pelo Poder Leglslatlvo Mumupal o f" e . o R

R$ 576,40,ano base 2006; 2
L et T A0 R Tnbunal de Conta.“do -Estadg”. de ri§ao
I e T N 007667]026/08; T¢-008668/026/08, TC-010733
DOE de18 12. 2008 admite a flxaga

: vahar Nessa ocasido, 0

.‘Iel que - autorlze 0. cancelam nto de cobrangas por montantes

; ;os governanteq estarao agmdo -de acordo com o

. -

iii. A Prefeltura do Mumcnplo de Sao Paulo assim agiu. Dep01s de aprovagdo pela
Camara Municipal, promulgou a Lei n° 14 800 rde 25.de junho de 2008, que
autorizou o n3o ajuizamento de execugoe_‘ fiscais de débitos de. _pequeno valor
(igual ou inferior a RS 610,00), de natureza trlbutana e ndo trlbutarla

iv. ldéntica providéncia adotou a_Unido, como se vé na Lei Federal r° 10.522, de
19 de julkio de 2002. . .

! Processo G-40.135/07

o o




11l - SUGESTOES PARAANAL-lSE-DE’ Exscug QES #l'scms EM CURSO. * -

JPRTREN PR

Para malor arrecadagao e concentragao de esforgos em execugoes flscals VIavels
sobretudo contra grandes devedores é preciso aliviar a procuradorla mun1c1pa| eo, aparato Judlual
do acimulo indtil de processos antiecondmicos, paralisados ou fadados ao insucesso.

®

-

1) Verificagdo da ocorréncia da prescrigdo ou de outro fato extintivo ou impeditivo .

2)*Facilita¢iio do ‘pagamento
- Preenchida juntamente com a carta de citag

procuradores mumcnp is e medlda utli para facnlltdn a cobranga extrajudlual evntar
aJUIzamentos mfundados SImphflcar e reduzir o tempo de tramltaa,ao de execucdes fiscais. Eis
alguns exemplos:

a) Naointerposicdo de recurso em casos de jurisprudéncia consolidada; .

b) Cancelamento de multas lavradas sem comprovante da notificagdo para regularlzagao

c) Cancelamento de’ multas por anistia legal ou por ldentiﬂr‘agao de autuagoes irregulares;

d) Cancelamento de:multas cujos autes e notificagdes foram consnderados materlals inserviveis e
descartados, inviabilizando a cobranga; e




e) Reconhécimento-da- ocorrencla da prescri¢do intercorrente;” s e e e

f) Desisténcia deexecugBes fiscais ajuizadas com valor menor do que o definido em lei
municipal;

g) Cancelamento de dlwdas nao aJUIZadas de balxo valor na forma de lei mumcnpal

h) Cancelamento de leldas em procedlmentos com VICIOS admlnlstratlvos a f|m de evntar 0
prossegunmento da cobranga extrajudicial ou judlCIa| o ) ’ o

i) Envio do documento ou guia de arrecadacdo do municipio Juntamente com a carta de c1ta<;ao 5*

i) Tentatlva de cobranga amlgavel antes do aju12amento da execucdo flscal medlante o] enwo de

documento para pagamento

incentivado.

N

# -+ .« : - DOPROGRAMADEPARCELAMENTO INCENTIVADO -BPI i
~Segdo |
-Das Disposicdes Preliminares

Art. 12Fica instituido o Programa de Parcelamento. Incentivado ~ PPI-destinado a
promover a liquidacdo de créditos tributarios e.ndo tributarios vencidos fparaicom a. Fazenda Publica
Municipal até . . S . RERR _";f.' NERE

Art. 22Para os efeitos desta Lei, créditos tributarios e ndo tributérios sdo os valores
inscritos ou ndo em divida ativa, constituidos ou ndo, em fase de cobrangawadrtiin_istiﬁéti\ig ou judicial.




§ 1°lnc|uem -se, neste Programa 0s debltos que tenham sido . obJeto de
parcelamento antenor nao mtegralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 22 Se.existir defesa judicial, o sujeito passivo deverd desistir, expressamente e de
forma irrevogavel, da .agdo, judicial propesta e renunciar a quaisguer, alegacdes de direito sobre as
quais sef nda a demanda, relativamente a matéria cujo débito queira parcelar.

Art. 3° Para se beneficiar do Programa de Parcelamento Incentivado — PP, durante

o exercicio de , 0 mteressado devera regularlzar seus debltos.‘para..cor_r} a’'Fazenda’ M,un‘l(;lpal‘

Cere e

posteriores a

- relativos-a:
a) pregos publicos___"; -
b) concessdo de.servi’(;ds’.dej

c) mult aspor- lnfragao

parcelamento
para os efeitosids

§ 3°Ex15t|ndo parcelamentos concedldos sob outras modalidades, cancelados ou
n3o, sera admitida a transferenCIa dos saldos remanescentes para a modalldade prewsta nesta Lei,
mediante requerlmento observado o prazo previsto no §1° deste artlgo

¥

§ 420 parcelamento concedido nos termos desta 'Leidependeré»‘(du- independera) de
apresentacio de garantias ou arrolamento de bens, ficando mantidos aqueles decorrentes de débitos
transferidos de outras modalidades de parcelamentos, a¢do oy execucio fgs,g.a'l.‘~

'

i




§ 52 Para 0 parcelamento de debltos cujo valor seja superlor a
garantla sob uma das formas a segulr a vngorar durante o prazo do parcelamento

serd exigida

| — garantia hlpotecarla sobre |movel Iocahzado neste Mumuplo, por seu valor
venal ou'sobre lmovel Iocallzado no Estado de S3o Paulo, por, valor de avahagao feita por ,
respondendo o lnteressado em qualquer caso, pelas despesas de lavratura de escritura e de reglstro

- ~

imobiliario;

Il — garantia bancdria;

Ill - garantia,pessoal, prépria-ou de terceiras;

IV — caucgdo de bens.

-0 . 4

deverd recolher o valor doidebito consohdado com os beneflmos aqu1 estabelecndos
. | -redugdode ____ por centodos valores rela’uvoc ajurose multa moratorios;

il - redugdo de por centodo valor relativo _ao‘s honorarios advocat|c105~' fixados

nos executivos fiscais; e

relativo. as- multas pelo nao

Il - redugdo de por cento do valor atualizado

recolhimento de




"§ 12 No caso de parcelamento de débito ajuizado deverdo ‘ser pagos custas e
encargos devidosa Fazenda Estadual, em parcela Unica; até o térmjno do-parcelamento. .

§ 22 Para a .obtencdo do beneficio previsto no_ inciso I deste artigo, deverdo ser
objeto do mesmo.parcelamento os débitos de ou constituidos por ocasido da lavratura
dos respectivos autos de infragdo.

§ 32 No caso de parcelamento em mais de prestacdes, os beneficios prengtds
neste artigo terdo reducdo de por centodos seus montantes. RN

Programa de Parcelamento Incentlvado - PPI
desisténcia de recursos administrativos.

na expressa e lrrevogaye!

ser quitado:

prestagao

- § 22 No caso de liquidagdo total antecipada.da divida serad descontado o valor dos
acréscimos pelo parcelamento prewsto no inciso Il do art. 92 desta Le| InCIdentes sobre as parcelas
antecipadas, ‘ ’

. Art. 12 No pagamento de prestagao em atraso |nc1d|rao 0s acresumos previstos
noart. ___da Lei Municipalne _~_ . P




@

Art. 13. O Programa de Parcelamento Incentivado - PPl serd administrado pela
Secretaria de Finangas, e, em se tratando de débito com recurso judicial, serd‘ouvida a-Procuradoria-
Geral do Municipio e observado:o disposto em regulamento. - . ‘ o

’ Secdo V

o Do Cancelamento do Parcelamento e

Art. 14. O parcelamento serd cancelado automatica e definitivamente,-':.f-_

seguintes hipdteses:

| - atraso superior a

prestacao; ou

parcelados.

Art. 16 F:ca,,_ fPoder Executivo autonzado a enc1m|nhar a protesto extrajudlual 0s
créditos da Fazenda Publica MunlCIpaI de qualquer natureza, venCIdos e que estejam em qualquer
fase de cobranga administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida ativa.

Pardgrafo Gnico. Na hipdtese de Iavraturado protesto extrajudicial de que trata o
“caput” deste artigo, seu cancelamento somente ocorrera com [ pagamento mtegral do crédito
fazendario e sucumbéncia jUdlCIal mcndente se houver, : :

CAPITULO 1!




" ..  DASDISPOSIGBES GERAIS T -

Art. 17. 'Ndo-poderdo: ser "aplicados -0s beneficios do Programa de Parcelamento
Incentivado - PPl aos casos de extin¢do de crédito fazendario por meio de

"~ - e P . -

© - Art. 18. A aplicagédo ‘do disposto nesta Lei ndo .implica em restituigdo de.quantias

pagas. ) ‘ ‘ R

; pubhcagao desta Lel

exigibilidade suspensa, que, em
mesma data, ndo exceda a .
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PARECER n°: © “MPTCI7690/2012

PROCESSO n°: CON 11/00182818 '

CRIGEM: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario

Camborit - EMASA : .
INTERESSADO: Ney Emilio Clivati ‘
ASSUNTO: Execucao de Dividas Ativas - valor irrisorio.” Prescricao

do debito de valor inscrito em divida ativa causa

responsabilidade ao Servidor-Administrador.

RELATORIO 4

O Sr. Ney Emilio Clivati, Diretor Geral da Empresa Municipal de Agua e San;'a‘ayhento de Balne
Camborili — EMASA, encaminha consulta sobre execug¢do de divida ativa de valor irrisdrio.

A Consultoria Geral se manifestou através do Parecer n. COG — 145/2011 sugerindo conhec
responder 3 consulta, acrescentando novo item ao Prejulgado 1561, com remessa de copia ao consule
juntamente com cépia do Prejulgado 1848, que também trata da matéria perquirida.

o ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
. A consulta preenche os requisitos constantes no art. 103 e art. 104, |, lI, Il e IV do Regim
Interno TCSC.

Porém, ndo esta instruida com parecer juridico, formalidade prenunciada no inciso V do art.
daquele regimento.

Em pesquisa ao sitio do érgdo consulente nota-se que a empresa possui Assessoria Juridica ernr
estrutura administrativa, a qual, a principio, poderia ter oferecido resposta elucidativa sobre o caso.

No entanto, tal lacuna ndo impede o prosseguimento da pega como se depreende do art. 105,
e §22 da mesma norma.

Dessa feita, a consulta pode ser conhecida.

ANALISE DE MERITO

A primeira duvida fOI formulada no segumte sentido:

1. Segumdo o] prmcnplo da razoablhdade e da economia processual pode o} Admmlstraaor Pul

deixar de executar d|V|das atlvaa de valor irrisorio?

Feita a anallse verlﬁco gue a execugao de lelda atlva de pequenas quantias revela-se, por v
desinteressante economlcamente para a Fazenda Publlca em face das despesas do processo judicial ou me
devido a escassez de pessoal e recursos financeiros da Administragdo.

Nesse cendrio, a busca pelo crédito fiscal torna-se mafs cnerosa para o Poder Publico que o pr¢
montante devido pelo contribuinte.

Objetivando afastar prejuizos ao erario com o ingresso de agc“)e?s antiecondmicas, deco
previsdes legais que fixam quantias e, a tendo como parametro, autorizam o Administrador a efetivar mec
administrativas, como deixar de inscrever a divida ati\}a, cancelad-la se ja inscrita, e ainda, deixar de ajui:
execucdo fiscal ou mesmo requerer sua suspensdo ou extin¢do. Isso sem que sejarn consideradas com-rent
de receita, haja \}ista virem respaldadas pela Lei d:e Responsabilidade Fiscal {inciso |l do art. 14).

O Cédigo Tributério Nacional do Municipio de Balnedrio Camborid (Lei n. 223/1973) perr
através do art. 283, o ndo ajuizamento de execugoes fiscais, sempre que a somatona dos débitos inscrito.
divida ativa do contrlbumtp for inferior a 150 UFIR’s. Além de também p055|b|||far que se requeira extingd
suspensdo das execugoeg fiscais j ja ajuizadas, pela falta de equwgl_encna.entre’ o.custo e o beneficio do ¢ré
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exequendo.

_Lein. 145/1973 J

Art. 283 - Encaminhada a Certiddo da Divida Ativa para cobranca executiva, cessa
competéncia do 6rgdo Fazenddrio, para agir ou, decidir quanto a ela, cumprindc
entretanto, prestar as informages solicitadas pelo 6rg50 encarregado da execucdo e |
autoridades _|ud|c1a|s . '

§ 12 - N3o ocorrera o aJUIzamento pelo Orgao Munlupal encarregado pela Execugdo F
sempre que a somatéria dos débitos inscritos em divida ativa do contribuinte, atualiz
monetarlamente for inferior a 150 UFIR’ ’ ’

§ 28 - O 6rgdo encarregado da execucdo ﬁ"Scai'protedera' 0 imediato a]uiza}nento dad
ativa do contribuinte cujo montante de debltos ultrapassar 150 UFIR’s.

§ 32 - Caso a agdo j& esteja ajulzada podera o Chefe do Podér Execu'nvo atrave '
Procuradoria Juridica Municipal, requerer a sua exlingdo ou suspensdo pela falt
equivaléncia entre o custo e o beneficio do crédito exeqliendo. (Redagdo dada pela L

1818/1998).

bt

Colhe-se da jurisprudéncia casos concretos de ac¢Oes fiscais de pequeno valor julgadas extintas:

EXECUGCAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE PEQUENO VALOR. INTERESSE DE AGIR. PRINCIPIC
EFICIENCIA, DA.RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

2. A cobranga, pela via executiva, de quantias irrisérias, frente as despesas naturais do processo
proprio custo da atividade judiciaria, € medida que ndo se justifica, pois em tal situacdo, a pres
da tutela jurisdicional ndo trara ao exeqiiente resultado util e, mais do que isto, the impora preji
sendo relevante a circunstancia de que a origem e o destino dos recursos envolvidos é o mesmo e
de onde partem as verbas destinadas a todos os entes da administra¢do e ao proprio Poder Judici:
3. Quando, pela execugdo fiscal nada mais se alcanga além do congestionamento do servico pu
prejudicando a prépria cobranga da divida ativa da Unido, resta caracterizada a falta de inte
processual da exeqliente, pela inutilidade da prestagao jurisdicional, ja que ao alcancar finalment
crédito, o exeqliente tera gasto maior quantia que a reclamada.

4.0 STF vem decidindo que o reconhecimento da auséncia de, interesse processual em casos tajs
ofende o prlnuplo da inafastabilidade da tutela Jurlsdluonal

5. Extingdo da éxecticio mantida sob’ ‘fundamento diverso: (APELACAO CIVEL'TRF4-Ne
2007.71.99.008435-7/RS, publicado em 21/11/2007.)

No mesmo sentido:

EXECU(;AO FISCAL. ANUIDADE E MULTA DA OAB. NATUREZA NAG-TRIBUTARIA. PRESCRICAO co
CIVIL. PARCELA DE PEQUENO VALOR NAO- PRESCRITA FALTA DE lNTERESSE DE AGIR. PRINCIPIO
EFICIENCIA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDAD EXTIN(;AO DA ACAO (RECURSO ESPECIALE
TRF4 N2 2000.70.10.001752-8/PR. Pubiicado em’ 20/07/2009 )

Assim, a luz da legislagdo local, pode o Administradg'o'r deixar de ajuizar acdo em desfavo
contribuinte, cujos débitos inscritos em divida ativa deixe de alcangar a quantia pré-fixada, em razio de
virem a superar 0s gastos com a cobranga judicial, caracterizando a falta de interesse de agir do Administr
Publico. : : Co g

Passa-se, entdo, a segunda indagacdo: ,

2. Caso seja admissivel, qual-seria o valor minimo a ser segwdo se o da Lei Estadual ou Munic

na execugio das dividas ativas? .

A presente duvida se funda-na- aparente dlvergenaa de ﬁxagao de parametros, para fins de \
irrisério, exustente entre o Codlgo Tributdrio do Municipio e Lei Estadual n. 14.266/2007.

' RN - 22/01/2015 17:35
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: pHee.
No entanto, a despeito de fixarem valores dispares, entendo que ambas as legisla¢be po’d?ﬂ

aplicadas concorrentemente, ja que tratam de medidas diversas. )
Enquanto 0 Codlgo Mumcnpal prevé o ndo aJUIzamento da execugdo considerada antiecondmi
Lei editada pelo Estado estabelece a suspensdo automatlca das agbes que jd estao em andamento no P

Judiciario.
Lei estadual 14266/2007:

Art. 12, .Consideram-se de valor inexpressivo ou de cobranga judicial antieconémica as ¢
de execugdo fiscal estadual e municipal, cuja expressdo monetaria seja inferior a 1(um) sz

minimo.

Paragrafo Unico. Para efeito do caput deste amgo, observar—se -3 0 dlsposto no § 4° do al
da Lei federal ne 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 22 As execucdes fiscais em andamento e as que werem a ser aforadas, de valor mfenc
(um) salarlo mlmmo, serao automatlcamente suspensas, intimando-se o Estado o}

Munlaplos conforme 0 caso, para

| - incidindo a ﬂhipéte'se do art. 28 da. Lei federal .n2'6:830, de 1980, requerer a reuniic
acOes de mesmo devedor;

Il - reconhecida a falta de interesse de agir, diante dos principios da razoabilida:

economicidade, requerer a extingiio da execugiio; e

I - manifestar o interesse no prosseguimento da execug¢do, independentemente do

executado.

§ 12 Havendo penhora formalizada, pendendo, exce¢do de pré-executividade, embargo
devedor ou de terceiros, ou ocorrendo outra-forma de manifesta¢io do devedor ou de ter

interessado, a execug¢do prosseguira, qualquer que seja o seu valor.
§ 29 Na Hip6tese do inciso lil deste artigo, cabera ao ente -piblico 'o-adiantamento das desg
das ‘diligéncias de Oficial ‘de_Justiga, intimacBes, publicacbes de editais e a responsabili

pela satisfacdo das custas finais.

. L e “ N L e 7 ferar orrid a v e g -
. . A . . T . N

Assim, reunindo a analise da primeira ddvida com a segunda, verifica-se que, com amparoc n
municipal, quando a soma dos débitos do contribuinte ultrapassar 150 UFiR’s o ajuizamento de aigé«
execucao deve ocorrer. Porém, com fulcr‘bina Lei Estadual, se a‘mésma acdo nao alcancar a quantia igual
salario minimo, serd automaticamente suspensa, com posterior intimagdo _do interessado para, proce
analise casuistica, dar o devido encaminhamento ao caso mediante as opgBes taxativas dos incisos | e |
dispositivo acima.

Dessa forma, o valor a'ser adotado para o ndo ajuwamento ‘da execucdo fiscal é o ﬁxado en
Mumcnpal podendo ocorrer a hlpotese de suspensio automética prevnsta na Lei Estadual n. 14266/2007.

0 questlonamento subsequente é o segumte

3. No caso de exangragdo do ajuizamento do crédjto.de valor irrisério, este pode ser cancelad

deve ficar registrado-no cadastro administrativo da EMASA? ...

22/01/2015 17:35
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Conforme disposto acima, o Codigo Tributario do Mumcnplo dispde sobre a n3o execu

0 juc Eg,d

da lelda ativa, sem mencionar a pOSSlbllldade de cancelar os respectlvos débitos.

Alids, prevé que o ndo aJUIzamento das execucgbes de pequeno valor deve levar em con
somatério de todos os débitos do contribuinte. Logo, infere-se ¢ dever do’ Admiriistrador de manté-los
registro, visando iniciar a cobranc;a logo que surjam outros debltos ou que seus acresc1mos a justifiquem.

Nos casos de ndo aJUIzamento ndo se ‘pode esquecer que o crédito ex15te e é exigivel, poden
contribuinte comparecer para saldad-lo ou até mesmo ser cobrado admlnlstratlvamente; o0'que ocorre é que
se justificam economicamente o ingresgo de medida judicial e seus atos de execugdo. Ndo é o caso de cani
o débito existente nos registros e tornar msubsnstente o crédito’ respectlvo mas sim aguardar eventuais n
débitos dentro do prazo prescnuonal ' '

Logo, entendo que a autorizagdo legal para deixar de ajuizar o crédito de valor considerado irris
ndo dispensa o registro e sua manutengdo pelo Administrador no cadastro administrativo.

Por fim, a quarta duvida apresentada a esse Tribunal:

4, Persnstmdo o valor inscrito em divida atlva por tempo lgual 2 5 (cinco) anos, ocorrera a presci

do credlto Pode esse Trlbunal de Contas responsablhzar o Admlnlstrador Publlco por at

Improbldade Admlnlstratlva decorrente da rendncia de recelta?

Se durante o perlodo de exnglblhdade do crednto ﬁscal ficar efetlvamente demonstrado que 0\
total dos débitos do contribuinte ndo supera o custo da cobranga jLIStlﬁCa se a baixa no regn:’rro aposodec
prescricional.

Nao obstante |sso reitero o posncnonamento do Corpo Tecmco em que a inércia do Administr
na adogﬁo de medidas eficazes na tentativa de arrecadar seus créditos de pequena monta podem ocasior
sua responsabllnzagao sendo essa a orlentagao jurisprudencial dessa Corte em_ caso analogo, com:
depreende do Prejulgado 1451

* Ademais, quando o crédito fiscal superar o valor estipulado em lei municipal é incontesta
dever do Administrador ao ajuizamento da competente agao sob pena de ser responsablllzado pelo ¢

causado ao erano atraves de Tomada de Contas Especnal

TS

CONCLUSAO ..

Ante 0 exposto;’o Ministério PGblico Junto ao Tribunal de Contas com amparo na competé
conferida pelo art. 108 da Lel Complementar ne 202/2000, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da consul
por RESPONDE LA nos termos expo<tos no Parecer n. COG 145/2011 T : :

Florlanopolls 16 de feverelro de 2012

MARCIO DE SOUSA ROSA
" ‘Procurador-Geral, em exercicio, do Ministério Piblico

. Junto ao Tribunal de Contas

ar
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Aspectos controvertidos na Lei de Execugdo Fiscal e sua aplicacao aos créditos de natureza ndo
tributaria da Unida .
Caroline Coelho Midlej
Resumot Na cobranga dos créditos de natureza tribuldria ou ndo tributaria, a Unidio uliliza o procedimento previsto na Lei de Execugdo Fiscal, tei n®. 6830780, Entretanio,
ritos artigos dessa Lei ainda suscitam dividas no que concerne a sua aplicagdo, tendo em vista o status de lei ordindria da mesma, Assim, colacionamos nesse estudo, as
principais polémicas da LEF e sua aplicagio aos créditos ndo tributérios da Unido.
Palavras-chave: LEF, Créditos néo tributarios, créditos tributdrios, Lei ordinaria, Lei complementar
abstract: in debt collection to tak or not tax, the Union shall use the procedure laid down in the Law of Tax Enforcement, Law no, 6830/80. However, many artictes of this law
still raises questions regarding its application in view of the status of ordinary faw of the same. So colacionamos this study, the main controversies of the LEF and its
application Lo non-tax credits of the Union
Keywords: LEF, non-tax credit, tax credits, comenon law, Complementary Law
Suinario: Introduga, 1. Lef complementar x Lei Ordindria. 2. Artigos especificos da Lei de Execugio Fiscal (LEF), 2.1. Pardgrafo 3° do art. 2° da LEF- Suspensfio do prazo
prescricional. 2.2. Art. 4%, inciso VI, § 2° da LEF- Normas de responsabilidade tributdria, 2.3, Art. 4, inciso VI, §4° da LEF- Praferéncias dos créditos nao tributdrios, 2.4, Art.
8, inciso VI $2° da LEF- Interrupgo da prescrigiio. 2.5, Art. 40 da LEF. Corsidarages Finais. Referéncias biltiograficas,
introdugéo
Antes de iniclar neste estudes, cumpre | informar ao leitor o que sda créditos tributdrios e os com natureza ndo tributdria, Vejaros o art. 33 datein® 4,320 de 1964, que astatusl .
. - normas gerias de Direito Financeito para elaboragdo e controly'dos orgamentas e balanqusda, Uniso, dos Estados, dos Municiplos & do Distritd Fedaral: inverbis: - . ST LT ta

“0s créditos da Fazenda Publica, de natureza Lributdria cu nde tributdria serdo escrilurados come recelta do exercicio em que forem arrecadados nas respectivas
rubricas orqumentdrias.

519 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcutso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da tegistagds pedpria, como Divida Ativa, em
registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada o esse titulo.

529 Dividi Ativa Tributdria € o crédite da Fazenda Plblica desse natureza, proveniente de obrigagdo legul relativa a tributos ¢ respectives edicionais e multas,
e Divida Ativa ndo Tributdein sdo oz deroais eréditas da Fazenda Pablica, tais coins as pravenisntes de empréstimes compulsorios, confribuigdes estabelecidas em
lei, multa de qualquer origem o natureza, extete as tributdrias, foros, leudémios, aluguels o taxas de ompagao, clistas processuais, Pregos de serv:cos
prestados por estabelecimentos pablicos, mdenizagces. reposx;aes restituigoes; aleances dog resy pnsGveis definitivaimente julgados, bein assitd of créditos ..
decorrentes de obrigag@es em moeda estrangeird, de subrogagdo de bipateca, fianga, aval ou cutra gurantia, de contratos em geral ou de-oateas ebrigages
{zgais™ { grifo nosso).

O agt. 139 do CTN informa que “O crédito tnbutdrio decorre da obrigagdo principal @ tem a wesma natureza desta”.

Nesse passo, 0 crédito tributdrio decorrerd de uma obrigagdo principat cujo objeto sio os tributos {impostos, taxas, contribuigdes de melbona, empréstimes compulsarios e
cantribuighes especiais) ou seus respectivos, adicionais e multas, -

Ademnais, os créditos nao tributdrios sdo os decorrentes de uma retagdo juridica que ndo tem fundo tnbutdrio. S3o exemplos: multas gelo exercicio do poder de policia, us
awltas de qualquer origem oy natureza, como as administrativas, trabalhistas, penais e eleitorals; crédites decorrentes da utilizacze do patriménio, como os foros, taudémios,
aluguéis ou taxas de ocupagdo; dos créditos decorrentes de sub-rogagia de hipoteca, Hanga, aval ou outra garantia de contratos em geral ou de outras obriga¢es, coms os
créditos turals; créditos de ressarcimento ao erdrio; créditos de FGTS, entre outros. 1]

Bor cutra tado, os dois tipos de créditos, apos, inscritos em divida ativa, sdo cobrados por nieie do procedimento especifice da Lei de Execugdo Fiscat, de n°. 6.830/80, que.
dispie sobie a Cobranga Judicial da Bivida Ativa da Fazenda Pablica e da outras pravidéncias.

Entretanto. cabe informar uma grande diferenga entre ambos. A LEF {Lei de Execugéo Fiscal) ¢ totalmente aplicavel acs credltos nao tributarios, enquanto aos tributarios, ha
dispasitivos inapticaveis. Yejamos por qué. s ‘

1. Led complementar x Lei Ordindria
A CF de 88 estabelece em seu artigo 146, it

“Art. 146, Cabe & lel complementar: [...] .

1 - estabelecer normas gerais em matéeia de legistagdo tributarle, especialmente sobre: [...]
b) abrigaglo; langamento, credito, prescricdo e decadéncia tributdrios; [...]”
ALel Complementar s que se refere o artigo supramencionado € o prépric CTN - Codige Tn'butério Macional (Ler n $.172766); quesurgiu inicalmente como lei ordindria.

Apds a Constituicao de 1967 ela foi recepcionada com smtus de l"l complementar, assim comc, da mesma -orma, apos a CFIaB

o “Constituicdo de 1987769: - .. N . o . R .. - .
“Art. 18. Alem dos impostos previsto.s nesta Con;tlmi;do, coimpete a Unido, c;ps Estbdos{ a5 Distrita Federat'e aos_Mu;1.’c_ip}p‘sljm}i't{ii'r:[;.. I . - A
§ 17 Lei complementar estabetecerd normas gerafs de’direito tributario, dispord sobre os conflitos de competéncia nesta matériis entre a Unldo; 3 Estadvs, o Distrito
Federal e as Municipios, e regulard as limitagbes constitucionais do poder de tributar.”

Entéo, as normas gerais acerca da obrigago, langamanto, crédito, prescricio e decadanciatributdiia, devesn ser “velciladan por meio da lef complemantar E esse
nmndamenlo também esmva present& na Consmuncdu p{elen\a de 1967/69

CRMENTAL PRESCRICAO £ DECADENCIA TRIBUTARIAS, MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA 1O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
Das CONTRIBUIGGES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 £ DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5% DO CECRETO-LE 1.569/77,
RECURSO EXTRADRDINARIO NAG PROVIDO MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAG DE INC ONSTITUCIONALIDADE. ). PRESCRICAD E DECADENC!A TRIBUTARIAS, RESERVA DE
LE| COMPLEMENTAR. As normas relativas & prescrigio e a decadéncia triutarias tém natureza de nosinds gerais de direito tr ibutasio, cuja “discipling e 7eservatia a lef
cwnplementar, tanto sob a Constituicso pretérita {art. 18, & 17, da CF de 1967/69) quantosoba Consmu'qao atual (arL. 146, b, 1, da CF de 1933). Interpretagia que
praserva a forca normativa da Constituigde, que preva disciplina h énea, em dmbite fonal, da prescrigao, decadéncia, obrigagio e erédito tributarios. Permitic
Tegulagao distinta sobie asses temas, pelos diversos entes da federagdo, nnphcana prejuiza 4 vedagao de tratamento desigual entre contribulntes em situago equivalente e 2
seguranga jurfdica. . DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cddigo Tributéria Haciunal (lei 5.172¢1968), promulgads com lei uu.mana & recebido como
loi complementar pelos Constituighies de 1967/69 e 1988, disciplina a prescrigio ¢ a decadéncia Lributdrias. . NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUIGOES, As contribuigdes,
inclusive as previdenciarias, tém natureza tributéria e se submeten ao regime juridico-tributério previsto na Constituigae. Interpretacdo da art. 149 da CF de 1988,
Precedentes. IV, RECURSO EXTRAOGRDINARIO NAG PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Let 8.212 2491, por vwldcao dao art, 146, lil, b, da Canstituicdo de 1988, e
do pardgrafo (nico do art. 5° do Decreto-lel 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituico de 1967/69, V, MODULAGAC DOS EFEITOS DA DECISAD. SEGURANGA JURIDICA.
Sao legitiinos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 & ndo impugnados antes da data de conclusio deste julgamento. (RE 556664,
GILMAR MENDES, STFJ™. {grifo mew),

As decisbes do, STF que cutminaram na edigo da simula vinculante n® 3 trazem excelentes e<plicagdes sobre este tema, por isso de vital imparténcia a sua reprodugéo :

“Prescrigio e Decad@ncia Tributdrias: Lel Complementar - 2 .
#o salientar, iniclaimente, que o Codigo Tributdrio Macional - CTN (Lei 5,172166), promulgado como lei ordinaria, foi recebido, como lef complementar, tanto pelo CF/67
quanto pela CF188, as quais exigiram o uso de lei tomplemientar para’as nornias gerais de Direfto Tributdria, afastou-se a alegagdo de que somente caberia a let
complementar a fungdo de tragar diretrizes yerais quanto & prescrigdo e & decadéncia tributdrias e que-a fisacdo dos prazas s prescricionais e decadencials dependeriam
de lei'da propria entidade tributante, jd que seriom assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Assevercu-se, no ponto, que a Cot.stltm;ao néo definit notnas
gerais de Diteito Tributdrio, mas adotou expressdo utifizada no propria GTH, sendo razedvel presumlr que o constituinte acotieu a discipling do CTN, inctusive
referindo-se expressamente & prescrigéo e decadéncia. Assim, a restrigio do alcance da norma coastitucional expressa defendida pela Fozenda Nacional fragilizarie a
propriu forga normative e concretizadora da ConstituigGo, que, de forma clara, pretendeu a discipling fomogénea e estdvel da prescri¢dc, da decudincia, da obrigagdo e
do crédito tributerio, RE 560626¢8S, rel. Min. Giltaar Mendes, 11¢ 12.6. 2003 135'550620) RE 556664!:?5 lEl Min. Grlnmr Menc‘cs, ite 12.6 2008. (RE 550584) RE
359882188, rel, Min. Gilmor tendes, 11 ¢ 12.6,2008. (RE-559882)", )

. - . - . N e, , Lt e e . . . :
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“Prescricdo ¢ Decadéncia Tributdrias: Lei Cormplementar - 5

Consrderoxhse, ademals, que, se 0 textodo 5 1°do art. 18 da CF167 ensejova questionainento acerca da fungdo da lef complementar sobre normas germs, a CFIE8 teria

2 ibitidade de se acother a teorfa dicotomica, go elencar, em inciscs diferentes, noimas gerais, conflitss de competencm e lmnta;oes qo poder de
trvbutur, e ao esclarecer que, dentre as pormas gerals. a lei complemenmr teria de tratur especialmente de obrigaglo, crédito tributdrio, presa fgda e decadelrcla‘
Assim, se a Constituigdo Federal reservou a lei complementar g regulagdo’ da prescri;ao eda demdencra tributdrias, Julgando-as de forma expressa norinas gerais de
Direito Tributdrio, ndo haveria espago para que a lei ardmarm atuasse e disciplinasse o’ mesmd matérfa. £m razéo disso, refutou-se a assertiva de que o CTN tena
previsto a possibilidade de {ei ordindria fixar prazo superior a 5 anos para a homologagdo, pela fisco, do langamento feito pelo contribuinte (CTN, art. 150, § 49, pois,
em razda de ser enterior d exigéncia de lei complementar para dispor sobre normas gerias de Direito Tributdrio, evidentemente ndo poderia estabelécer que uma lei
complementar fosse necessdria para definir prazo diverso & agdo fiscal na constituigio do crédita. Por isso, a interpretagio que dal se seguiria ¢ 'a de quea “lei” g que tal
dispositivo legal se refere seria uma lel complementar. RE 560626/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11 e 12.6. 2008 (RE-560626) RE 556864185, rel, Min. Gllmar Mendes, i1e
12.6.2008. (RE-556664) ; RE 5598824 RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11 ¢ 12.6.2008. (RE-559882)",

Ja a Lei de Execugio Fiscal, que trata dos aspectos processuals da cobranga do crédito pablico em atraso, surgitt como lef ordinaria e assim ;xrmaneceu VISm que sua matéria
ndo estd entre as hipdteses de exigéneia da lef complementar. -

Contudo, na propria LEF, existem alguns artigos que tratam de matéria reservada a lei complementar e, por isso, tais afrontariam a Constituigdo pretérita, que ja previa essa
obrigatoriedade, assim came i atual, | - . - . .

Alglins Tribunais decidem que ndo se trata de mconsmuciondnddde do dxsposxtlvo da LEF, mas apenas, asua maphcabmddde an execu«;do dos credltos mbutanos, na medida em
que se podan aplkax esses artigos a execucao dos credllos nao tnbumrms,

1ss0 € possivet porque o artigo 146, 1], da Carta Magna, restiinge a exigéncia da tei conplementar aquelas matérias lefe(entes aos credltos tributérios, possxbnhlando a
contrario sensu, a apllcan;ao a0s cred;tos ngo tnbutanos de normes sobre as mesmas matenas que sejam veiculadas; p.ex., por tei ordmana

0 STJ, em decisdo recente, agos a pubhcacao da surmh vincutante n° 8,-declarou a 1nwnsmuaonahddde parcial sem redugio de, texto em (elags\o a0s cxe(hLos tnbumnosl do
§ 2% do art. 8° da LEF {que cria hipdtese de interrupgao.da prescrigdo), bem como do § 3° do art. 2° da mesma lei {no que se refere & hipotese de suspensdo da prescrigéo),
t:reservando, assim, sua validade e =ficicia em relagdo a créditos nao tributérios.

“INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. PRESCRIGAO TRIBUTARIA, RESERVA. LC. Trata-se de incidente de inconstilucionalidade dos arts. 2°, §3%, ¢ 8% § 2°, da Lei n, 6.830/1980
-{Lei de Execugdes Fiscais - LEF) syicitado em decorréncia de deciso do STF. A Fazenda Nacional, invocando a Sumula Vinculante n. 10-5TF, interpds recurso extraordindrio, | :
(RE) contra acérdio deste Superior Tribunal, alegando, essencialmente, a nagativa de aplicagio do art. 8°, § 2°, da LEF sem declarar a sua inconstitucionalidade, o que
constitui ofensa ao wrt. 97 da CF/1988. O STF deu provimento 2o recurso da Fazenda para anulter o acdrdiio e determinou, em consequéncia, que fosse apreciada a controvérsia
constitucional suscitada pa causa, fazende-G, no entanto, com estrita observancia do que dispde o art. 97 da CF/1988, Portanta, coube definir, nesse julgaments, a questic
da constitucionalidade formal do & 2° do art. 8% da LEF, bam como. dads a sua estreita relagiio com o tema, do § 3% do art. 2° da mesma lel, na parte gue dispde sobre
matéria prescricional. Essa deflnigho teve como pressuposto investigar se, na data am que foram editadas os citados dispositivos (1980}, a Constituigao mantinha a matéria
neles tratada (prexr»gao tnbutarwa; sob reserva de lei ¢ 1 ar (LC). Ressaltou, 2 prlon 0 Min. Relator que a recente alterat;ao do ait. 174 do CTN, promavida pela LC 1
118/ 2005, & inaplicavel & h‘potese 405 autds, visto quao despncho qué ‘drdeRou a citagio db executado deu -6 mles daentradaes vwor da modifi xca;ao leqrslatwa, incidindo
a0 fato o aft, 124 do CTN Ba sua re,ddwm originaria,’ Obs«ervcu, tarmiém, ser jurisprudéncia pacxﬁca d tf_ Super,or Tnbunal qu; o'ért. 89, "4 2¢, da LEF, por ser lei ordmun.a, ndo
revogou o incise 1 do paragrafo Ghica do art, 124 do CTN, por “ostentar esse dispositivo, ja & epoca, nu\‘.ureza de LC. Assim, o cuado art, 8°,§ 29, da LEF tem aphca;do
restrita &s execucdes de dividas nao tributérias; Explicou qie a mesma srientagdo ¢ adotnda efm felagda no art, 2°, § ¥, d& LEF o quaxl pda mesiua tinha de'
argumentacio, ou seja, de que lef ordinaria nio era apta a dispor sobre matéria de presceriGac trxbubma & aplicavel apenas ¥ Inscrigfes e’ mv;daatwa nao tribdtaria,
Também apontou ser jurisprudéncia pacificada no 5T que tem respalde em recentes precedentes do STF em casos anéloyss, segundo a quat, ja no regarre constitucional de
1967 (EC n. 1/1949), a prescricao e a decadéncia tributéria eram matérias reservadas & i complementar. Asseverou, umda, que, justamente Combase nésse entendinento, o
STF julgou inconstitucidnal o pardgrafo dnico o art. 5° do DL n. 1.569/1977, editado na vigéncia da referida EC, tratandd de suspensio de praco prescricional de crv..dﬂos
tnbutérios (Stumuta Vincutante n. 8-STF). Dessa forma, condtuiu que as mesmas razées adotadas pelo STF para declarar a inconstitucionalidane do citado pardgrafo inico
determinan a inconstitucionalidade, em relagdio aos créditos tributdrios, do § 2° do art. 8° da LEF {que cria hip6tese de interrup¢ao da prescricia), bemcomn do § 3% do art, 2°
da mesina kel (no que se refere & hipétese de suspensio da prescricio). Ressaltou, por fim, que o reconhecimento da inconstitucionalidade deve serparcial, semredugho de |
Lecto, visto que tais dlsposmvos preservamsua validade e eficécia emrelagao a créditos ndo tributdrios objeto de execugho fiscal e, com isso, seafirimou a jurisprudéncia do
STJ sobre a matétia, Ante o exposto, a.Corte Especial, a0 prosseguir o julgamento, acotheu, por maioria, o incidente para reconhecer a inconstitucionatidade parcial dos arts.
2%, §3% e 8% §2°, dalein, 6.830/1980, sem reducio de texto. Osvotos vencidos acolhiam o incidente de inconstitucionatidade em malor extensio. Precedentes citados do
STF:RE 106.217-5p, DJ 12/9/1986; RE 556.664-RS, Dle 14/11/2008; RE 559.882-RS, DJe 14/11/2008; RE 560.626-RS, DJe 5712/2008; do STJ: REsp €67.810-PR, DJ 5/1072006;
REsp 611.536-AL, DJ 14/7/2007; REsp 673.162-RJ, DJ 16/5/2005; AgRa no REsp 740.125-Sp, DJ 29/8/2005; REsp 199.020-5P, DJ 16/5/2005; EREsp 36.853-5P; DJ 19/6/1995; REsp
721.467-SP, DJ 23/572005; EDct no AgRg no REsp 250.723-RJ, DJ 21/3/2005; REsp 112.126-RS, DJ 4/4/2005, e AgRg nos EDct no RESp 623.104-RJ, DJ 6/12/2004. Alne Ag
1.037.765-59, Rel. Min. Teori Albno Zavascki, julgada em 2/3/20117. {grifo meu).

Yisto iss0, verificarerros detalhad alguns aspectas importantes para a execugdo fiscal dos créditos ndo tributarios. Sendo vejamos.
2. Artigos especifices da Lei de Execugdo Fiscal {LEF) -

2.1, Paragrafe 3~ do art, 2° da LEF - Suspensao do prazo prescricional

O pardgrafo 3° do art, 2° da LEF, enuncia que; ) .

“3 37, A inscrigdo, que se constitui.no, ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo drgao competente para E;PJK'BI‘ aliquidez ¢ certeza do crédito e suspenderd
a prescrigiio, para todos os efeitos de direito, por 180 {cento € oitenta) dias ou até a distribuigic da execugio fiscal, se esta o'correr antes de lindo aquele prazo™.

A suspansao da prescrl;af: desde o ato da 1nscn<;ao por 180 dxa.. ou até a dhtnbmq 30 di end ecuc;ao fiscal 56 é- aphcada @os crednos ndo Lnbl.tanos.

[N « LS

Acorrobordr isso, nmmfesla -se ¢ ST, STF e outrcs*Tnbunms. N P . M . . -

“PROCESSO CIVIL € TRIBUTARIO. EXECUGAO flSCAL. PRESCRI?AO ART, 2°, 5 3" DALEL 6 830[80 SUSP[:NSAO POR 160 DIAS NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DiVIDAS -
NAD TRIBUTARIAS. FEITO EXECU TIVO ASUNZADO ANTES DA VIGENCIA DA LC 11317005 INTERRUPGAQ DA PRESCRIGAQ: CITAGAO. A‘ORAIORIA SUSPENSAQ. LEIS MUNICIPAIS.
SUMULA 2801STF, . - B . [ - et LA

1. Ndo hdi como apreciar o meri tta da controversia com base nd dita malversm;ao dos arugos 174 ifcisg 1Y, do CTN ed0 da Lel n!’.é 830/80 €nas teses Q ele Viriculadas,
uma vez que ndo foram objeto de debate pela mstancm prdinarla, o que mwabfliza a wnhecmenta do especial ng ponts por ausencia de prcqueslionamento. .

2. A jurisprudéncia desta Corté ¢ assente quanto a apllcubtlidade doart, 27, 5 39, da Lei n. 6.830/80 (sugpenséo da prescngao par 180 dias pc. ocas:ro da msa n,'ao em
divida ativa) somente as dividas de natureza néo- tubutarm devenda ser aplimdo O art. 174 do C)'N para s de naturezu tnbutarza. No processo de exgcucdo fiscal,
ajuizado anteriormente a Lei Comp(ementur 118/2005,'c despacho Gue ordena d ctta;ao ndo mterrompe a praze presmcmna pots somente a cttaguo produz esse efeito,
devenda prevalecer o dlsposto nagrtigo 174 do CTN sobre o artigo 8°, § 2° da Lel 6,830/80. . .

3. Reafirmando a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, u Corte Especial, no julsamento da Al no Ag 1,037.76515P, Rel. Min. Teori Atbine Zavescii, écorrido em 2.3.2001,
acolheu por maioria o incidente para reconhiecer a inconstitucionatidade, em relagdo Gos créditos tributdrios, do § 2° 40 art 8%da LEF {que cria hipétese de interrupgio
da prescrico), bem como do 5 3°do art. 2° da mesma {ei (no que se refere d hipdtese de suspensdo da prescricdo), ressattando que tal recohhecimento da
inconstitucionalidade deve ser parcial, sem redugdo de texta, visto que tals dispositivos preservam sua vatidade e eficdcla em relagdo a créditos ndo tributarios objeto
de execugdo fiscat (informative 465/STJ). 4. Confrontar as Leis Complementares Municipais nf. 225¢ 1999, n® 229/2000 e n°, 296/2002 com os artigos 151, inciso i, 152,
incisos l e f, 153 e 154 do CTN , comio pretende o recorrente, ndo é possivel nesta Corte Superior, tendo em vista ser Incabivel rediscussdo de matéria decidida com base .
em direito locl, serdo devida a aplicagdo, por analogia, do enunciado 1. © 280 da Sirmula do-Suprems Tribunal Federal, in verbis: "Porofenso a direlta local, ndo cabe
recurso extraordindrio”. 5. Recurso especial parciaimente conhecido e, nessa parte, néo provido, {REsp 1192368/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/04/2011, DJe 15/04/2011). "(szrifo meu)

“RECURSO ESPECIAL. ALINEAS "A"E “C", EMBARGOS A EXECU§A0 FISCAL. COBRANCA DE MULTA DECORRENTE DE'INFRACAO AS NORMAS DA CLT. PRESCRI(IAO.
NAO-OCORRENCIA. APLICABILIDADE DAS DA LEf 6.830/8Q E DO CTN. AUSENCIA DE SHALITUDE FATICA ENTRE 05 ACORDAOS CONFRONTADOS. Dispde o art. 4°, inciso V, da Lei
n"6,830160 que “a execugdo fiscal poderd ser pr ida contra o resy ivel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado™. Quanto aos débitos de naturéza tipicamente tributdria, a jurisprudéncia desta Corte Supetior de Justiza, entende que deve ser obedecida a regra do
artigo 174 do CTN no tocante & prescrigdo, em detrimento das disposi¢ées da LEF (cf. REsp 32.843-5P, DJU 26.10.1998, e REsp 190.092-5P, relatado por este Magistrado,
DIU 1°.7.2002 Mo tocante as dividas de natureza ndo-tributdeia, no entants, de reconhecerque obedecem aa dispaste na Lei 0° 6.830/80, especralmente no tocante
ao prazos de suspensia e interrupgdo da prescricdo. A esse respeito, prelerwna Manoel Alvares que "a suspensio prewsm no §°3° deste art 2°, assim como a
mtermpqaa do art.-8% § 27, todos da LEF, sdo ineficazes em refagiio 4s dividas de natureza tributdria, sujeitas as normas do art. {74 do CTN. Mas a suspenséo e g
interrupglo tém eficdeiu em relagiio &3 dividas de natureza néo-tributaria” (cf. "Cédigo Tributdrio Nacional Comentado”, Coordenador Viadimir Passos de Freitas, Sdo
Pauto: Revista dos Tribunais, 2004, p. 713). Recurso éspecial improvido. {RESP 200400534230, FRANCIULL NETTO, 575 - SEGUNDA TURMA, 25/10/2004).” {grifo meu).

Qutrossitn, 0 paragrafo Unico do art. 5° do Decreta-Lei n® 1.569/1977 prevé a suspensdo do curso do prazo prescricional, para os casos ein que a Divida deixe de ser cobrada
quando nao alinjao valur fixado por ale do Ministro da Fazenda, in verbis: . .

“Art. 5° Sem prejuizo da incidéncia da atuuuzaqao monetdria e dos juros de mora, bem como da exigéricia da prova de quitaédo para com d Fazenda I.’acianal + 0 Ministro
da Fazenda poderd determinar a ndo inscri¢do como Divida Ativa da Umco oua susm;aa da cobranga judicial dos débitos de comprovada inexequibiiidade e de reduzido
valor. - . o . . .o

Pardgrafo tnica - A aplicagdo do disposto neste artigo suspende a presericéo dos créditos a que'se refere.” . o -
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Nessa toada, m‘penoso registrar que o Suprero Tribunal Federal declarou a inconstitucionatidade do paragrafo umco dasse aitigo por maio da edigdo da Shinwla Yinculante n®
08 a qual prevé também:

~$c inconstitucionals o pargrafo dnico do artigo 5° do Decreto-lei n* 1,569/1977 e 05 artigos 45 & 46 dalei n® 8.212/1991, que tratam de- prexrxgaa e decadéncia de crédito
tributério.” . . » .

Desse modo, interpretando a Stmula Vinculante n® 08, resta. assente que a mconsutucmnahdade fo; reconhemda em relogas dos crédites tnbutanos, poisa Lel Funuamental de
1988 exige. quea miatéria seja regulada por lef complementar. N . w

Entretanto, emrelaciio & divida ativa ndo tributdria nio foi recunhecxda a mconsmuaonahdade do paragrafo inico do art, 5°, do Decreto-Lein® 1 569/ 1977, de modo que
permanece a suspenséo do qurso do prazo prexricxonal

“Ernenta: EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA. PRESCR(CAO PRESCRI(,’AO INTERCORRENTE, £ de § anos o prazo da prescrigio dpth‘«el 03 PIOCEsS0s df,
execugdo fiscal, que, inclusive, pode ser-declarada de oficio, nos termos do Verbete n.® 24 da Tribunal Pleno deste Regional. Todavia, se o valor totaf dos créditos ndo
alcangar o valor estipulado no art. 12, I, da Portaria MF n.¢ 4942004, haverd a suspensio da presericlo em relagio a tals créditos, nos maldes do art. 5° do Decreto-Lel
% 1.569/77. Processo: 00194-2011-018-10-00-8 AP {Acorddo 1° Turma). Origen: 18* Vara do Trabalho de BRASILIA/DF, Juiz(a) da sentenga: Silvia Mari6zi dos Santas . Data de
Pubticagdo: 29/07/2011 Relator: Deseimbargadora Flavia Simdes Falcao)™. {grifo meu).

Ademais, nos termas do art. 103-A, da ConstituigBo Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro-de 2004, o comando da stmula
vinculante exige curprimento de toda a Administragdo. Vejamos.a transcricdo do dispositivo constitucional: » -

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por plovoca;ao mediante deciséo de dols tergos dos seus meinbras, apas reiteradas decisdes sobre materia
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais Grgdios do Poder Judicidrio e &
admrmstra;ao publica direta e indireta, nas esferas fedeml esmdual e municrpal bem wmo pmceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabefecida em lei.”

Abaixv, segue Jurisp udencm aplicivel ao caso: - i B , . » - fo . ..
“Prescrigdo e Decadéncia Tributdrias: Lei Complementar - 6

Da mesma forma, repelic-se a slegagao de que a norma que estabelece as situagGes de. interrupgio ou suspensio da prescrivio na pendéncia do processo seria de natureza
processual e que, por isso, nép podeyia ter sido reconhecuda @ prescngao, ja que a rmler;m nav estaria sob areserva da lei (.omplmmntar. No ponte, o] dito que nonnas que
dlspoem sobre prescricio ou ‘decadéncia sempre s&o de direito substantive, " N a8 quais™ quando fixam prazos decadenciais & prestriticnais, seus tritérios de fluéncia -, alcanz;am
o proprio direito material debatide, seja para definir situagGes de extingdo ou casos de inexigibitidade, sendo certo gue, em Direito Tributdrio, ambos 03 institutos implicama
extingio de direitos para a Fazenda Piblica. Ao frisar que a suspensdo do curse do prazo prescricional, ainda que expressamente conteinplada em lef complerentar, néo
poderia conduzir a imprescritibitidade do crédito fiscal, reputou-se improcedente o argumento da recorrente de que, por estar impedida de perseguir seu crédita, que se
enquadra dentre o3 de pequeno valar, a prescr iréo piio pederiacomar qurantg o pengdo de arqusvmmma Esclareceusse que o P mcxmu dageonpmicidade nao abrigaria esse
efello. pous, se hido oportund nem conveniente a busca do crédito pela Fazenda Pablica em juizo, pela sua minima mgmhcancia anle o custo da cobranga, dissa 3o decorreria
& SUspensao ‘da fiudncia do prazo prescricional, sob pena de se criar regra absolutamente contraditdria frente aos creéditos de maior valor, Essa situagao sequer seriade
suspensio da exigibilidade do crédito, porque nao impediria que a Fazenda Nacional utitizasse outras formas, menos onerosas, para,obtengdo do respectivo paganento. Assim,
nada haveria de inconstilucionat no arquivamento sem baixa dos autos, nesses casos, estando o vicio no pardgrafo que, invadindo o campo teservado & lef complementar,
prevé hipdtese de suspensdo da prescrizdo e cria situagao de imprescritibitidede, que também ndo possui fundamento constituhional RE 560626/RS, rel. Min. GilmarMendes,
1le 12.6 2008, (RE 560626Y RE 556644/RS, rel, Min.’ Gilmar Mendes, T1 e 12.6:2008. (RE-556664) RE 559882/RS, reh-Min. Gitinae Mandes, 11 € 12,6:2008, (RE-559882)." -

Atualmenle, a mateua esta regulan‘enmda pela Pomu ia MF n° 49/04, a qual prescreve emseuart, 17, que as debltos abmxo de RS 1.000,00 podem nito ser inscritos em Divida

Ativa, sendo que os Uébitos abaixo de RS 10.000,00 poderm ndo ser ajuizados: « . . . ..

“Art. {? Autorizar; .

- a ngo inscrigdo, como Divida Ativa da Unildo, de débitos lcom a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior z; RS$1.000,00 ¢mil rem:.s);- e
i1+ a ndo ajuizamento dfu execugdes fiscajs de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado ywal ou inferjo[ a RS'IO. 000,09 (dezﬂm_il reai;). o . ’ .
2.2. Art. 4", inciso Vi, § 2° da LEF- Normas de responsabitidade tributaria
O art, 47, inciso ¥, § 2° enuncia que:

"§2% - A Divida Ativa da Fazenda Piblica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas ¥ responsabilidade prevista: na iegislax;éo tributéria, civil e comercial.”

O dispositivo ein questdo estende as normas de responsabilidade tributéria previstas no CTN, na legistagio civil e comercial aos erédites ndo tributirios.

E a3 principais normas de. responsabilidade sdo as previstas no Codigo Civil e no CTN e na propria LEF.
C artigo 50 do Cédiga Civil assim prescreve;

“Art. 50, Emcaso de abuse da personalidade juridica, caraclerizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimontal, pode o juiz decidir, a Tequer) inento da parte,
ou do Ministério Plblico quando the couber intervir no processo, que os efeitos de certas @ determmadas refagdes de obrigages sejam estendxdos aos bens particulares
dos adniinistradores ou socios da pessoa juridica.™

- [

Pela leitura do dispositive emquestao, conclui-se que ¢ possxvtzld responsabilizagao dos udmlmsuddo:es na h)puh.se de ocorrer desvio de finalidade ou confus&o
patrimonial entre o a empresa e seus séeios, . . . « N .

Poroutmlado.di%{x’)‘eoCt}dfs’oTribula‘\rioNacional' ' g '. > w o, . oL, e e

tei, contrato social oy estatutos: {...]

- e : LR ',s B R T T

I -os dlretores, gerentes ou represenmntes de pesscas jurm'xcas de dire;to pnvado. " . N .

. H N . 7 . wo - . . W
Jio art.4” daLEF elcnca quais os sujeites que podem constar do polo passiva da agdo de éxecugio flSCal in verbfs' R P IR AR L N
“Art.4% A execu(co ftsml poderd ser prcmowda contra. * e oW" P T A wt ol

1= o devedor;
i o fiador;
o espbli;);
1V~ a massa;
V- o responsdvel, nos termes da lei, por dividas. L;;butdriék ou nito, de pessoas fisicas ou pessaas Juridicas de direitos privado; ¢
V! - os sucessores a qualquer titule.” {Grifo meu)

Assim, pela simples teitura do dispositive estudado, as normas concernentes a responsabilidade previstas na legistagdo civil, comerciale tributdria devem ser aplicaqos também
aa execuciio fiscal da divida ativa seferente a créditos ndo tributérios. . , ..

Com sapiéncia, bem explica Leandro Paulsen[2] ao comentar o artigo supra: .

*0 dispasitive em questio estepde a aplicagda dos dispositives que dizem da responsabilidade per dividas, seja na tegislagdo tributdria, civil ou comercial, ¢ tada
¢ qualquw divida ativa, independentemente du sua natureza. Hé muita discussio sobre a aplicagﬁa, por exemplo, do art. 135 do CTN, que diz da responsuhilidade
das sécivs gerentes quando tenham Gtuade tom excessa de pader ;nfnngmda os estatutos oy d lei. Cuida-se de dvs;:asm vo sabre a responsab)f:dade tributaria gue,
por fora do perdgrafe em questdo, deve ser aplicedo também & divide ndo-tributdrio. Nio é fundamento pary a sud ndo np{xcagao, pois, dizer-se da natureza
ndo-tributdric do débite, A aplicagdo decorre da deter EXPressa neste art4°, 5 27, da LEF, e ndo do recurso &t anefogia ou & interpretagdo
extensiva, Os precedentes que dizem du insplicabilidade de dispositivos do CTN & esecugdo de d)'v;’das ago tributdrias ndo nos parecem fundamentudos de modo
adequado, pois ndo abordam este 5 2° do art. 4 da LEF" {Grifo meu)

Emque pese a existéncia do dispositivo em tela, a jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica é prevalente quanto & inaplicabilidade do Cédigo Tributdrio Nacional aos
créditos de natureza ndo tributdria, v. 8., as cobrangas decorrentes de FGTS, infragdo 3 CLT ou demais nultas impostas por outras infragdes administrativas.

O entendimanto predominante, nos Tribunals, portanto, € no santido dé que o redirecionainerito ‘da exec&géa fiscal, previstd no art, 135, do Cddiéo Tributario Nacional, deve
<star adstrito as execucdes fiscais relativas as obrigagdes de natureza tributéria, ndo se estendendo as obrigagdes de natureza adininistrativa,

Entretanto, nap existe uma explicagio plausivel para eSse entendiminto, e, nem as decisdes dos Tribunals conseguem elugidar as razdes para tal conclusdo.

Cabe transcraver os fundamentos Iangidos pelo Exima, Min. Francisco Fali'éo"(AgRé'no Respi 3036496/ §P) 'quanlaii\ inaplicabilidade do art. 4, § 2°, da Lej n° 4830/80 as

. s B © -
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*1.£ de natureza administrativa a multa por infragdo Gs normas de metrologia, normatizagéo e'qualidade industrial. W

execugdes fiscals por multa administrativa:

“No que tange 3 tese defendida pela agravante no seritido de que deve ser-*reconhecida a possibitidade de redirecionamento da execugo fiscol, uma vez que o art. 4, § 2°,
da Lei n° 6.830/80, autoriza explicitamente a aplicagdo das disposigdes do Cédigo Tributdrio Nacional no Locante & responsabilidade (art. 135} em relagdo a execugdo fiscal de
déhitos inscritos em Divida Ativa, ainda que de natufeza nfo tributaria, coimo é o caso das contribui¢8es para o FGTS® (fl. 194),.¢ssa ndo metece prosperar, se nao, yejamos. 0
caput do art. 135 do Cddigo Tributario Nacxonal, ao dispor subre a respopsabilidade tributéria, trata de créditos correspondentes a obrigagties tributérias, ndo havendo
qualquer mengio acerca de obrigagdo nao tributaria, como ¢ o caso das contribuighes ao FGTS. Nesse sentido, ndo ha que se falar no redirecionamento da execugio com
base no referide (hspmmvo, uma vez que, copforme expressaments conngnddo no dispositivo de lei, esse somente é aplicavel nos casos de obrigagbes tributdrias. Desse
odo, tende em vista qle as contribuigdes ac FGTS nile” possuem natureza lnbutand, mas de direito de natureza trabalhista e scciat destinado & protec;ao dos'trabathadores,
no ha que falar na aplicagio das disposigdes insertas no artigo 135 do CTN. {...)*{grifo meu).

A corroburar isso vérias decisdes seguem o entendimenta do Superior Tribunal de Justigar

"EXECU;AO FISCAL"MULTA POR INFRAGAO AS NORMAS DE METROLOGIA, NORMATIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE DU
sécio.

2.nexiste previsio legal para que se responsabilize o sécio na espéeie. * . . .
3.Agrave de instrumento improvido, ™ (TRF - 4¢ Regido; AG 2000.(.34.01. 112063-0, Terceira Turma, dec. 07/12/2000; DJU 17/01/2001; pag. 413},
“TRIBUTARIO. REC{JRSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. lNFRAgif\O A CLT. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AC RESPONS!‘\.VEL.'TRIBUfoRiO.
O redirecionamento ao sécio-gerente inserto no artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional restringe-se as obrigagées de natureza tributéria. .
Recurss especial improvido,”{STY; RESP 408618,-Segund;'.\ Turima, Rel Min. CASTRO MEIRE, julgado em 03/06/2004; undnime, DJU 16/08/2004; pag. 174)

“PROCESSUAL CIVIL. COBRANGA DE FGTS. NATUREZA NAQ TRIBUTARIA. REDIRECIONAMENTG COM BASE NO ART. 35, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE. DiSPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
ANALISE INVIAYEL NA VIA ESPECIAL.

* |- A jurisprudéncia desta Corte & assente no sentidb da inapticabilidade do:Codige Tributdrio Nacional aos debitos reIacionédo‘;a tontribuicdo do £GTS, uma vez que tais

contribuigdes ndo possuem natureza tributdria. Precedentes: REsp n® 981.9341SP, Rel. Min., CASTRO MEIRA, DJ de 21.11,2007; REsp n° 898.274/5P, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAYASCKI, D de 01.10.2007 ¢ AgRg no Ag n® 573.159(RS, Rel. Min. LUIL FUX, DJ de 27.09.2004.

il - A andlise de suposta violagdo a dispositivo constitucional é de competéncia exclusiva do Pretorio Excelso, conforme prevé o artigo 102, inciso i, du Carta Magna, peta
via do recurso extraordindrio, sendo defeso a esta colenda Corte fazé-to, ainda que para fins de prequestionamento.

It - Agravo regimental. improvido. "(Agﬂg no REsp 1056496(5P, Pnrrelra Truma, Rel, Mlmstro FRANCISCQFALCAD, julgado em 18/09/’008, undnime, DJ&Oé/m/ZOOS)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO FGYS. ,RED&R&:C)ONAMENFO. ART, 13500 Y. lNAl’lJCABILIDADE. SUMJLA N. 35'! DO . NATUM: ZA JUR{DICA NAO(TR[BUTARM BDAS
CONTRIBUICGES AQ FGTS. AGRAVO REGIMENTAL.NAQ PROVIDC.. 1, A ]ur;sprudeuma do STJ il respesm do temd, encontra-se, pd”)frada na Sumuta . 353 "As dnsposwcoes dg-.e
Codlgo Tributério. Nacional néo se aphcam as contribuiglies para o FGTS". Portanto, ndo hé gue se- falar em aplicagdo do art. 135 dq GTN, no caso emtela. 2. Entend;,wnto -
parfithado com base ha definigio de qua as contr xbuu;ous parao FGTS nép.tém naturcza tributdria, razéiq porque ndo se apllca o CTNas execugbes fivcals destinadas &
cobranga dessas contribuicdes, inclusive, na tocante. s red_grecwngmento an-sécio-gerents ou diretor dn‘socnedade devedora. 3, Agravo regimental aque senege | -
provimento.” {AGRESP 200602386619, MAURQ CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:14/02/2011.)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO + EXECUGAD FISCAL ~ SOCIO-GERENTE ~ AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PESSOAL - DIVIDA NAO TRIBUTARIA (MULTA POR INFRACAO A CLT} -
INAPLICABILIDADE DO ART. 135, Il DO CTN, 1. Segundo o art. 4° da Lei 6.820/80, a execugao fiscal pode ser promovida contra o responsavel, nos termos da lef, por dividas
tributarias ou ndo. 2. O art. 135, Il do CTN respansabiliza pessdalmente os diretores, gerentes ou fepresentantes de pessoas juridicas de direito privado apenas pelos creditos
correspondentes a obrigagées tributdrias, ndo sendo aplicavel, portanto, ne caso de cubranga de multa por infragéio & CLT. 3. Recurso especial improvidoe.” (RESP
200200171118, ELIANA CALMON, 5TJ - SEGUNDA TURM:\, DJ DATA:09/09/2002 PG:00219.} .

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. DEBITO NAO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE, ART, 135 D0 CTN.
INAPLICABILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAC. VIOLAGAQ DO ART, 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. 1. As regras previstas no CTN aplicam-se Lao-somente aos créditos
decorrentes de obrigagdes tributdrias, por isso que rmuttas administrativas ndo ensejam o pedido de redirecionamento fulcrads no art. 135 do CTN {Precedentes: AgRg no REsp
0.2 735.745/MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de 22.11.2007; AgRg no REsp n,® 800.192/FR, Rel. Min, Eliana Calmon, DJU de 30.10.2007; REsy n.® 408,618/PR, Rel. Min. Castro
Maira, DJU de 16,08,2004; ¢ REsp 0. 638,580(MG, Rel. Min. Franciulll Netto, DJU 01.02.2005). 2. O aresta exarade e sede de embargos de declaragéo que enfrenta
explicitamente a questdo enbargada ndo enseja recurso especial pela violagio do art, 535, 1f, do CPC. 3. Ademais, o magistrada nao esta obrigado a rebater, um aum, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio, 4. Agravo regimental desprovido. "(AGRESP
201001105449, LUIZ FUX, ST - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:16/1172010.)

“PROCESSUAL CIVIL ETRIBUT!;RIO AGRAYO REGIMENTAL NO RECURSQ ESPECIAL. VIOLAGAD DO ART. 15 DA LEI 8,036/90. NAO PREQUESTIONADO. INCIDENCIA DA SUMULA
2111814, EXE CUCAO FISCAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTQ DO FGTS, REDIRECIONAMENTO AQ SOCIO GERENTE. DIVIDA NAO TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE 00 ART. 135, Iff, DO
CTN. ACORDAC RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO ST,

1. Trata-se de agravo regimental Interposto contra decisda que, ao negar sequimento ao recurso especial, aplicou jurisprudéncia do STJ na sentido de que € inaplicdve!
as disposigdes do Codigo Tributdrio Nacional aos creditos de netureza ndo tributdria, incluindo a hipétese de tesponsabilidade do sécio~gerente prevista no art. 135, il
do-CTN. <

2. Defende a agravante que e possivel a apucamo das regras de responsabitidade prevista no 4 TN, art. 135, i, nas execugoes de debilos ao FGTS (ark. 4°,'5§ 2°, da.lei

6.830/80~ LEF), * . . Ca - .. . .
3. Quanto ao art. 15 da Lei 8.036/90, ndo houve prequéstionamentd, nem mesmo implicito, do citado dispositivo legal-cuja efensa se aduz . Incide, na éspécie,’a Stmula
2141874, .
.. . . . K - ' . £t o N -7 o
4. 0 5TJ firmou en!endimenta de queé mapltmvel 'ds disposi¢ies do Codwc Tributdrie Naclona! aos créditos de natureza néo kributaria inclumdo a hlpatese de
responsabilidade do sécio-ger ente prevlsm neart. 13’: i, do cm . . ST e e -
“as dispost;oes do Cédigo Tributano Nacmnal uaa se uphcum as conlnbwgnes pam 0 FGTS” (Sumula.353/STJ)‘ T . . i: . PR '

6. Ndo se justificaa sup'osln violagdo do principio de reserva de pléndrio (artigo 97, CF/88), verbis: "Son'xe'nte pelo voto da maieria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érydo especial poderdo os tribunuis dectarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,do Poder Piblico™, porquanto fnexistiu declaragdo de
mconsutucnonalldade de lei a ensejar a aplicagda da referido dispositivo constitucional”. Denm: outros preceden!es. AgRE no REsp 1104269/(RS, Rel. Ministro Benedito
Gangalves, Primeira Turtna, DJe 171372010, . | - ot D A . .

7. No case dos autos, aplicou-se tdo somente o entendimento das Turmas integrantes da aneira Szgdo na sentido de ndo sei possi»‘el a inclusdo dos socios no polo
passivo do feito, como pretende a agravante, na medida em que a execucdo fiscal tem por objeto q cobrangu de valores de FGTS, contribuigio de natureza trabalhista e
social que ndo possui carater tributdrio, sende ingplicdvels, partante, as disposigdes cont:das no Codigo Tributdrio Nacionol, eutn:’ as quals as blpote.aes de
responsabilidade pessoal previstas ne art. 135 do CTN. .o o, . -

8. Agravo regimental ndo provide.” {AgRg no REsp 1208897/RJ, Rel. Miﬂis_'.ro BENED(TO GONCALYES, PRIMEIRA TURMA, ju\;;,:':do en§-15/02/201 1, DJe 221'02'!.2011)' “

Poucas s30 as decisdes nas quais ha a aplicagéo do pa'régrafo 2° do artigo 47 da Lei 6.830/80, sendo vejanos.

“EXECUCAD FISCAL, CREDITQ DECORRENTE DE MULTA ADMINISTRATIVA, REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO CONTRA 05 SOCIOS DA PESSOA JURIDICA. APLICACAO DO ART. 135
DO CTN C/C ART, 4°, § 2%, DA LEI 6.830/80, 135CTN4"5 2°6,830P0r forga do disposto no artigo 47, 8 2°, da Lei 6.830/80 € plenamente aplicdvelna execuqlio de divida ativa
advinda de multy administrativa por descumprimento de legislagdo trabathista, a disposicfio contida na do artige 135 do CTN, para que seja responsabilizada os sicios da passo
juridica f.xf.cutuda. Agrava de Peticdo pravido.4”§ 2°6.830135CTN'. {1718200500923010 MT 01718.2005.009.23.01-0, Rle\Ol" DESEMBARGADORS LEILA'CALYO, Data de
Julmlrento. 1541272010, 2* Turma, Data de Pubhcs.v;ao 27/01 72011, dndefined)

“ Ementn‘ EXECUCAO FISCAL. CREDITO DECORRENTC DE MULTA ADMINISTRATIVA, NATUREZA NAO TRIBUTARIA - APLICAGAQ BO ARTIGO 135 0O CTN C/C ARTIGO 4°, §2°, DA LEI
6.830/80, Por forga do disposte no artigs 4%, § 2°, “da Lei 6.830/80 & plenalmente aplicavel na execugio de divida ativa dlsposrqao contida no do artigo 135 do CTN, *
para que seja responsabilizado o socio administrador do pessea juridica executada. Dou provimento. "{Processa: AP- 017?. 2005.009.23.00-2; Relator: DESEMSARGADOR’\\

LEILA CALVD; Revisor: DESEMBARGADORA BEATRIZ THEGDORO; Orglio Judicante: 2* Turma; Data de Julgamento: 27/01/2010; Data de Publicaghos g140

Por una questao formal (pré-questionarnento), esse dispositivo legal néo foi levade emconta per ocasido da edicao da Sumu(.x 1.* 355, segundo a qual “pao se apticam as
normas da legislagdo tributdria nas agoes de execugdo fiscal do FGTS™.

Assim, como as decisSes simplesmente deixam de aplicar o citado art. 4%, inclso VI, § 2° sem apreciar a sua constitucionatidade, Cabe aguardamos alguma decisio dos Tribunais
Superiores, na qual se decida pela constitucionalidade ou ndo deste dispositivo, a fini de dirimirmos essa celeuma,

Nesse caso ha tipica incidéicia 51u_s'1’xmula vinculante . 10°de _S'fF:
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*viola a clausula de reserva de plendrio {CF, artigo 97) a decisio de drgao fraciondrio de tribunal que, cmbara nde declare :xprx.\\amente a m\.onsu;u ionalidade de {el ou ato
normativo do poder publim afasta suit \ncsduxcm, no todo ol em parte,” e

Existe, inclusive, um Projeto de Lsi[3] em tramite na Camara dos Deputados, de n° 5.080/0% que substituird a atual Lei de Execugdn Fiscal no qual hé remissio expressa de
aplicagao da art135 do CTN as dividas de natureza ndo fributaria:

“art. 2*Constitul divida ativd da Fazenda Piblica qualquer valor'atrlbuida por lei ou contrato as entidades de que trata o art, 10, de natureza tributdria ou
ndo-tributaria, de bém nela abrapgidos atualizagdo monetdria, juros maratérios, mutta de mora e demais encargos previstos em lej ou contrato.

5 1° A divida atlva da Fazenda Pablica, de qualquer- natureza aphcam se as riormas relativas a responsabilidade prevista na legzslagao tnbutarm, civil e empresarml.

§ 2¢ & divida ativa de-Fazenda Publica, de natureza: nao~tnbutarm, & aplicavel o dispostenos arts. 121 a {35 e 184 a 192 du Lemob 172 ‘de25 da outubro de
1666 ~ Codigo Tributdrio Nacional. " (grifo meul. . -

N&o sabemos se o fato da mengéo expressa de aphca;ao do art 135 do CTN aos créditos néo tnbutanos tera o condao de mudar o entendimento da jurisprudéncia acerca do*

resty. . N .

2.3, Art.4°, inciso Vi, §4° da LEF-Preferc\ncias <oy créditos n&o tributarios. . . s Few
.

Por suavez, a mesmna problem&tim acontecs no art.4°, inciso V1, §4° da mesma lei: . e . . .

@ - Aplica-se a Dmda Ativa da Fazenda Publica de natureza ndo tributaria o disposto nos artigos 186 ¢ 188 a 192 do Codigo Tributério Nacional.” {grifo nosso).

Qs artigos referidos do [a s3ot ) .

“Art. 186, Q.crédito tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou o tempo da constituigdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da fegisiaggo do
trabatho.(...)
Art. 188, SGo extraconcursals os crédites tributdrios decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso do processo de faténcia. (Redagdo dada pela Lep n® 118, de 2005)

5 1% Contestada o crédito tributdrio, o juiz remeterd as partes ao processo compelente, mandando reservar bens suficientes @ extmgao tolal do crédito e seus
acrescidos, se a ;agss ndo puder efetuar a garantio.da instdncia por outra forma,-ouvido, quanto & natureza e valar dos bens reservados, g, ), representante da Fazenda
Publica interessada.

520 disposta neste arligo aplica-se aos processos de concordata.

Art, 189. Sdo pagos preferencial tea i créditos habilit emi irig ou arrolam , OU @ outros encargos do monte, o3 aeditas tributdrlas vencidos ou
vincendos, a cargo’da de cujus oy de seu espoluo, exigiveis no  decurso do processe de inventario ou alralamento.

Pnragra[o dnico. Cantcstado ocrédito tributano. procedeﬁsn'a na forma do disposm 5 1°do artlgo anrenar. - e . .

Art. 1%, 360 pagos preferencmlmenle a qualiquer olitrds s créditos tribuldrios vencldos ou vincendos, a cargo de pessoas jundicas de diceito privado em liquidagdo
Judicial ot voluntdria, exigiveis no decurso da {iquidacdo. N L. N . . .

Art. 191, Ndo serd concedida concordata nem declarada a extingdo das obrigagses do falido, sem qﬁé o'requerénte faga provd da quitagao de todos s tributos relativos &
sua atividade mercantil, . L . “

Art. 1944 extingdo das obrigagdes do falido requer proya de quitaga de tpdo; os tributos. {Redagio dada pela bep n® 113, de 2005) s . e
Art. 191-A. A concessao de recuperagdo judicial depende da apresentagdo da prova de quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta
Lei. {Inctusdo pela Lep n®° 118, de 2005) . X - . . “ .
Art. 192, Nenh sentensa de de partitha ou adjudicagio serd proferida sem prova da quitagio de todos os tributos relatives aos béns do espélio, ou ds suas
rendas.”

Destarte, a aplicagiio dessa extensio prevista na LEF, ¢ limitada, pelo fato bvio de que a maioria dos créditos nao tributdriosse perfazerem emmuttas. £ estas, a dospeito de
estareim inscritas em divida, ndo perden a sua natitreza, nem se transformam erm créditos tributérios.

Mais uma vez nos secorremos de Paulsen, Gue citando Araken de Assis, esclarece que:

“Entretanto, contrapde Milton Flaks, a Lei 6,830/80 nao revogou o Codigo Tributdrio Nacional, que é lef complermentar e de hieFarquia superior. Deste moedo, a equiparagio do
crédito ndo-tributério ao tributério, operada pelo art. 47, §4°, da Lei 6.830/80, n3o0 vigora neste aspecto: a preferéncia compete, observada a ordem.do art. 23, pardgrafo
Unico, ao crédito tributirio sobre o ndo-tributario. Assim, o crédito tributario do Estado s pde a frente do crédito ndo-tributario da Unido,” [4)

A linica preferéncia real aplicada ao crédito ndo tributério & quando se refere au de FGTS, por forga do art. 186 do CTN e da Lein® 8.844, de 20 de janeiro de 1994, em seu
art. 27, & 37 que ¢ imperativo em afirmar que “os créditos relatives ao FGTS gozam dos mesinos privilégios atribuidos aos créditos trabathistas”. .

“PROCESSUAL CIVIL, CONCURSO DE CREDITOS, CREDITOS DO FGTS. PREFERENCIA, PREVIA PENHORA, DESNECESSIDADE, 1. Os ¢réditos de FGTS equiparam-se aos créditos |
trabathistas, gozando de prerrogativas semethantes (art. 2%, § 3°, da Lain® 8. 844/94). 2. Os créditos de natureza trabathista preferem a todes os demais, inclusive os tributérios
{art, 186 do CIN), independentemente de penhom ha respectiva execugao. Precedente desta Turma: REsp 594.491/RS, Rel. Min. Eliana Caloon, DJU 08.08.05. 3. Recurse
especial ndo provido,
{RESP 200800265730, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:27/06/2008.)PROCESSUAL ClviL., CONCURSO DE CREDITOS. CREDTOS DO FGTS. PREFERENCIA PREVIA
PENHORA, DESNECESSIDADE. 1. Os créditos de FGTS equiparam-se 403 créditos trabathistas, gozando de prerrogativas semélhantes {art. 22, 8 3%, da Let n°'8,844/94), 2, Os
créditos de natureza trabathista preferem a todos os demais, inclusive os tributdrios (art. 186 do CTN), independentermente de penhora na respectiva execugio. Precedente
desta Turma: REsp 594.491/RS. Rel. Min. Eliana Calm:n, by 08 08, OJ. 3. Recurso especxal nao provido™. (RESP 200800265730, CASTRQ MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:27/06/2008.)"". - -

2.4 Art. 8°, incise V), §2° ML@F- lnterrupgé"o" da pr_gscri;éo
Seguindo no estydo dz: Leide Efgcggéo Fiscal, nas (‘I&E?;ﬂl'fﬂ:s coma a{t. 8¢, inciso Vi, 529 que ‘iléw\_/‘el_}!:,‘
“82° O despacho do Juiz,-que ordenar a citagdo, interrompe a prescri¢ao,”

Por s tratar de norma-que estd wb réserva de lei complementar; essa interrupgio deprescricio prevista na lel ordindria ém'estudd, também s6 serd aplicada aos créditos naa

tributarios, tat qual, o paravrel"o 3% do art. 2° du LEF, estudade acima.

I . . . .
tara que essa diferenga era salutar antes do advento da LC11 8/05, uma vez que esta velo alterar o art. 174, inciso | do CTN, tambéimn provendo essa interrupgo aos créditos
mbutanus, in verbi§.

“Art.174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinca anos, coritados da data da sua constituigdo definitiva.

Pamvmfo unica, A prescn;ao se interrompe: B . v . N L B - B}
- pelo despacho do juiz que ordenar a crtagao em exe.ugéo fiscal; (’Iieda;da dad‘a. peta LC r:"-l 18, de 2005)."

2.5, Art. 40 da LEF )

Portim, ressalte-se 0 art. 40 da LEF: ) B L . T e e

“Art. 40 - O Juiz.suspenderd o curso da exetucao enquianto ndo for local fzado o devedor ou encontmdos bens sobre os qu.ns possa recmr a r‘enhora, €, nesses casos, nda
correra o prazo de prescrigdo., .

§ 1°- Suspenso ¢ curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao represeatante judicial da Fazenda Piblica.

. . - .
§2°- Decorrido o praze mdximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor eu encontrados bens penhoravejs, o Julz ordenard o arquivamento dos autos, .

§ 3%~ Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor au os bens, sérda desarquivados os autos para prossesuimento da execugio,

540 Seda declsao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o pruzo prescricional; o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publnca pode;a de oficia, ‘reconhecer a
prescrisdo Intercoriente e decretd-la de imediato. (nclufdo pela Lei o° 11.051, de 2004} ,

3 50 Amanifestagdo prévia da Fazenda Pablica prevista no § 4o deste artigo serd dispensada no caso de cobrangas judiciais cu;o valor seja inferior ac minimo fixado por
ate do Ministro de Estado da Fazepda. {Inctuido pela Lein® 11,560, de 2009).”

Trata-se da chdmada prescricdo intercorrente, que ¢ a'causa extintiva da pretensic executiva da Fazenda Piblica aue pressupde dois requisites para a sua configuragso:
inercia da parte credora ¢ culpa exclusiva da mesma,
N
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Por sa referira prescricho, matéria que deve ser regida por lei complementar e ndo ordindria, prima facle, parece que esse artigo s¢ seria aplicade aos créditos ndo
tributérios,

Todavia, 0s Tribunaise o $TJ a0 julgdrema constitucionalidadé do $4* do supracitado artigo, pelo fato de ter sido disciplinado por lei ordindria flei 11,051/04), 4 pacificaram
o eptendimento do cardter processual e nio imaterial da nonma, de maneira que a prescrigho em teta ndo demanda a sua criagao por tef complementar,

Por isco, a aplicagao desse artigo ¢ valida para os créditos com natureza tributéria ou ndo.
Note os elucidativos julgados; . - a . ..

“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAQ FISCAL - PRESCR!C&O INTERCORRENTE - DECRETAGAC DE OFICIO - POSSIBILIDADE - LE] N° 11.051/2004 + APLICABILIDADE
IMEDIATA - CORSTITUCIONALIDADE - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE QUTUBRO DE 1988 A NOVEMBRO DE 1992 - PRESCR!CAO E DECADENCIA - PRAZO -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LE! N° 8.212/91 DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SUMULA VINCULANTE N° 8 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ARTS. 172 E 174 - NORMAS APLICA)IEIS REGULAR INTIMAGAQ DA EXEQUENTE - LEI N° 6.830/80, ART. 40, § 4° - NORMA LEGAL CUMPRIDA - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
SOMULA N7 314 - APLICABILIDADE » SUMULA N° 106 - INAPLICABILIDADE. NA ESPECIE - INTIMAGAO DO DESPACHO REFERENTE AQ ARQUIVAMENTG - DERIGATORIEDADE - NORMA
LEGAL INEXISTENTE. #) Recurso - apelagio em Execugdo Fiscal. b) Decisdo de origem - Reconhaciménto da prescriglo intércorrente. 1 - “S30 Inconstitucionais o pardgrafo
Unico do artigo. 5° do Decreto-lei n” 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lein® 8. 21241991, que tratam de prescricdo ¢ decadéncia de crédito tributdrio.” (Supremo Trbupat
Federat, Stmula Vinculanté n* 8.) 2-"Em execugdo fiscal, nio locatizados bens penhomvms, suspende-se © processo por um anu, findo o qual se inicia o prazo da
preserigio quinquenal intercorrente™. (Superior Tribunal de Justica, Stmula n® 31.4.) 3 - "A intimagdo pessoal do recorrente quando do arquivamento dos autos nio ¢
obrigatéria, havendo tig soments previsio de abertura de vista pa hiptese do § 1°, do antigo 40, da LEF, o que, in cast, mostra-se irrelevante, porquanto a suspensio do feite
deveu-se a requerimento da propria exequente™ (REsp n° 1.018,224/5C, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 04.6.2008). 4 - Decorrido o praze de cinco anos a partir da data de
determinacio do arquivamento da Execugiio Fiscal ¢ intimada a Fazenda Publica para ranifestagio, pode o juiz, de oficio, decretor a prescrigdo intercorrente, {Lein®
6.830/80, arl. 40, § 4%, coma redaghio da Lei n® 11,051/2004.) 5 - Sendo o art. 6° da Lei n® 11.051/2004 norma da natureza professuat, aplica-se, imediatamente, aos
PFOCESSOS €13 CUTSO; 6 - A exigéncia de Lel Complamentar para regular prascrigio refere-se, tio somante, ao direito material, coms a instituigde de nove prazo
presericional, néo se estendenda a normas que disciplinem, unicamente, sua aplicabilidade. 7 - Inexiste incanstitucionalidade no art, 6° da Lei n® 11.05122004, uma
ez que a matéria nele versada ¢ emi processual, ndo ¢ do, portanto, h violagio farmal & Consmuxgao Federal sua disciplina por lef ordinaria,
8 - Os fatos geradores da contribuicdo previdencidria pretendida ocorreram de outubro de 1988 a novembro de 1992, portanto, apds o advento da Constituicdo Federal de
1988, que the atribuiu natureza tributéria, conforme jurisprudéncia pdclthd do Supsemo Tribunat Federal (RE n* 138.284-8/CE - Rel. Ministro Carlos Vellaso - PLENARIO -
UNANIME - D.J. 28/8/92 - pg. 13.456}, Logo, o prazo de prescricao € giiinglienat, consoante o disposto no art. 174 do Cadigo Tributdrio Nacional, ndo se thes aplncanda o art,
46 da Lei n” 8.212/91 {dez anos), que aquela Corte declarou inconstitucional reiteradas yezes por destoar do art. 146, iil, b, da Constituicao | Faderal, que reserva a Lei
Compl—mentar a matéria referente a prazo’de prescrigéo tributaria. (R: n° 552,710 7/SC RE n° 552.824/PR; RE n* 470.382/RS; samufa vindulante n® 8. 19 - Decidido pelo
Supreimo Tribunal Federal que "os prazos de decadéncia e de prescrigio inscritos na lei complementar de pormas gerais (CTN} sdo aplicdveis, agora, por expressa pravisdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais {C.F., art. 146, iif, b; art. 149)" e que "a natureza eminentemente tributéria das contribuicdes de seguridade social impde que as
normas referantes a decadéncia e & prescrigao submetaim-se ao dominio normativo da lei complementar, considerada o que dispde, a esse respeito, 0 art. 146, i, "b”", da
Constituicao da Rt.pubhca dLC{d(dﬂdO inconstitucionali og arts. 45 ¢ 46.da Lef n® 8.212/91 por desrespeito 3 reserva canstitucional da Lei Complementar (Constituicio
Federal, art. 146, 1ll, b}, permanecem lidimos, para'tais contnbux:;oes, os prazos de decadéncia e prescricio insertos nos arts, 173 ¢ 174do Codsgo Tributrio Nacional, 05
(cinco) anos. (RE n° 138,284-8/CE - Rel. Min, Carlos Velloso - Plendrio « UNANIME; RE n® 552.824/PR - Rel, Min. Eros Grau; RE n° 552,710-7/5C - Rel. Min. Marco Aurélio; RE n°
470,382/RS « Rel. Min. Cels de-Mello; Siimula Vinculante n°.8.) 10+ Requerida a suspensio em 09/8/1549, deferido ¢m 182871599, voltando a Exequente a manifestar-se
somenta em 14/01/2009, quando intimada pelo Juizo de origen) nes termos do art, 40, § 4°, daLei n® 11.05172004, sem comprovar a existéncia de causas suspensivas ou
interruptivas, nao ha diivida, a prescricao consunou-se, 11 - Apelagdo e Renessa Offcial denegadas, 12~ Sentenga confirmada.” {AC 661420104019199, JUIZ FEDERAL ANTGNIO
CLAUDIO MACEDO DA SILVA (CONV.), TRF « SETIMA TURMA e-DJFT DATAI14/01/2011 PAGINAI411.) (grifo nosso).

“TRIBUTAR(C. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAQ INTERCORRENTE. REQUISITOS DO ART. 40 DA LEJ N.° 6.830/60. CONSTITUCIONALIDADE DO § 4' DG ALUDIDG DISPOSITIVOC.
AUSENCHA DE ARQUIVAMENTO E INTIMAGAO PESSOAL. SUPRIMENTO. POSSIBILIDADE LE ARGUIR EM APELA (,AO A5 CAUSAS SUSPENSIVAS E IMPEDITIVAS DA PRESCRICAC.
PRINCIPIO DA ECONOMIA E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. PRECEDENTES DO COL, STJ E DOS EGREG!OS TRF’S DA 1° E DA S REGIAO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS.

- Q54 doart, 40 da LEF (Lein.® 6. 830/80), autariza a decretagdo da prescriciio intercorrente por iniciativa judicial, com a dnica condigao de ser previamente olvidaa
Fazenda Pblica, permitindo-the argliir eventuas causas suspenswas ou Interruptivas do prazo prescricional. - Atein® 11.051/2004, que acrescentou 08 4° ao art, 40 da
Lei n.? 6.830/80, ndo criou prazo prescricional move, apends fez referéicia ao ja previste, nos moldes do art. 146, Ui, da Constituicdo da Gblica, fazendo ¢
expressamente gue o magistrado poderia reconhecé-lo, de oficio. Nao ha inconstitucionalivade formal, Adesrais, a norma epresenta natireza processual, alcangando
o5 processes em andamento. - E mister adequar a lide executiva & realidade judiclaria brasileira, a cujo respeito estatisticas atuals evidenciaram os altos custas suportados
pela sociedade com processos estagnados, « A maquina judiciiria, quando imputsionada, demanda elevadas despesas, com o que se impde maior preocupagio em relagio ao
principio da preservagao do erdrio. Cabe aos aplicadores da Direito velar pela realizagfio dos atos processuais de modo racional. - <4 rigida verificagao dos requisitas da
prescrigdo intercoriente, com todos os seus consectarios, pode induzir a uma sérle de atos processuals desnecessdrios e formalmente estérels, se dissociada da comprovagio
concreta do dano. Por isso, a irregularidade daquetas exigdncias, quals sejain, a ordem de arguivamenta e a intimagdo pessoal, é-¢ deve ser perfeitamente suprimivet pelo
alcance e extensao préprios do recurso apelatdrio, que comporta as arguigdes das causas obstativas da prescrigdo. Ao atingir-se as mesmas-finalidades, os atos viciados dg juizo
a quo convalescam, - Igualmente, deve-se garantir a utilidade do processo e timpedit que as partes suportem gravames desnecessirios, 0 que autoriza minimizar os desvios
formais sempre que, atingido ou ndo objetivo particutar do ato viciado ou omitido, os resultados considerados na garantia do contraditério estejam alcangados ~ Nessa
vertente, nao trazendo a parte recorrente, emsade de apelagBo, causas prejudiciais da prescriczo, resta injustificado o retorne dos autos a instancia a quo em virtude do néo
preenchimento dos requisitos concernentes dquele instituto, exclusivamente para cumprimento de uma formalidade processual. Precedentes da col. $TT e dos egrégios TRF's
da 1* ¢ da 5* Regides.- Possuindo os créditos previdencidrios natureza tributdria, ¢ de se thes aplicar ¢ disposto to art. 148, ilf, “b”, da Constituigao Federal, qde-reserva dlet
complementar a disciplina da prescricao, razéo pela qual incide ao caso o prazo quinquenal previsto no art. 174 do CTN. Apelagaoimprovida.™ Sustentou a agravante, no
recurso especial, violagao dos arts. 535 & 219, § 2°, do CPC, alegando que a demora da citagdo se deu por culpa do Judicidrio, Sem contraminuta de agrave (e~STJ fl. 129). £,
no essencial, o relatério. O agravo encontra-se regutarmente instruide e devidamente fundamentado. A matéria agitada no recurso especial, cuja caminhada foi obstada,
merece ser reapreciada ne &mbito desta Corte de Justica. Diante disso, necessério se faz determinar a subida do recurso especial, sem prejuizo do juizo de admissibilidade
2finitivo, que serd oportunamente realizado neste Tribunat. Ante o exposto, dou provimento a0 agravo de instrumento e detel mina a subida do recurso especml > (MGRAVO

DE INSTRUMENTO N 1,423,039 ~ PE, Ministro HUMBERTO MARTENS 04/10/4011 ) (grifei). . . , -

ConsideragBes finais. . . - N N '.: oo

Os credllos ndo tributarios da Unido, a despeito de sua natureza. juridica, tdmbem sio executados ou cobrados, da mesma manelrd que os tnbutos emgeral, ou seju, através do
procedunento executdrio previsto na Lei de Execugdo Fiscal., .. I <L . : LA e .

f.i"m que pese ser utilizado 0 s procedirnex}to, hxi_ﬁliferenqas salutares de apliga’;éio dil teine 6.830/80 s dois _tipos ;Jf.;;.l"édilﬁ@. . g . ., N

Porfim, cabe ressaltar que o conhecimento desse’ assunto é de vital importéncia na vida prétice-juridica do estudante, advogado, profissional que atua nesta seara do direito.

~ > N - e B . , e . e . .
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PROCESSO N° 71.973

PROJETO DE LEI N° 11.722, do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), que autoriza
nao ajuizamento de ag¢des para cobranca de débitos tributarios e nao tributarios de valor
inferior ao que especifica; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 848

A Lei Orgéanica de Jundiai - art. 6°, I, e art. 45 - confere ao
projeto de lei em exame, a condi¢do legalidade no que concerne a iniciativa e a
competéncia, consoante depreendemos da leitura da analise apresentada pela Consultoria
Juridica da Casa, expressa no Parecer n® 802, de fls. 15/17, que subscrevemos na

totalidade.

Portanto, a natureza legislativa do texto é incontestavel, da
orbita de lei, razao pela qual, acolhemos a matéria e em seus termos, e quanto ao mérito
nos reportamos aos argumentos insertos na justificativa de fls. 06/08.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
10 /oa/4S .

MARCIO'RETENCOSYTES DE SOUSA

ROBERTO/CONDE ANDRADE

res -

Sala das Comissoes, 04.02.2015

\

0 —

GERSON SARTORI
Presidente e Rilator

)

el *
PAULO SER MARTINS

=

ROGERIO RICARDO DA SILVA
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PROCESSO N° 71.973

PROJETO DE LEI N°11.722, do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO 'BIGARDl), que autoriza
nao ajuizamento de agdes para cobranca de débitos tributarios e nao tributarios de valor
inferior ao que especifica; e da providéncias correlatas.

PARECER N° 873

Objetiva-se com

o presente projeto de lei, autorizar o nao

ajuizamento, de agdes para cobranga de débitos -tributarios e nao tributarios de valor
inferior ao que especifica, e dar providéncias correlatas.

Sob o aspecto

de andlise desta’ Comissdo diante da

informacdo de regularidade do projeto, pela Diretoria Financeira da Casa, opinamos

favoravelmente ao tema.

E o Parecer.

'APROVADO |
o3 o3/ 15

Z.Q »

i

JOSE GAL‘/AO BRAGA CAMPOS
residente

bgs -

Sala v missées, 25.02.2015.

|

DUARDO'SILVA MALERBA

@& @W

DlRLEIG g: LVES
N

-

PAULO/
Relato

_ ANT hil
“Doca

Iim,

{




Vbtagio das Matérias na Ordem do Dia

ldel

Sessio Plenaria

http://sapl jundiai.sp.leg br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar...

109° Sessdo Ordinaria da 3 Sesséo Legislativa da 162 Legislatura

Painel de Votagio

PL 11722/2015 - Projeto de Lei

30 de junho de 2015 (terga-feira)

fls 47
Son

Autoriza néio ajuizamento de agbes para cobranga de débitos tributarios.e no tributarios de valor inferior ao que especffica; e d4

providéncias correlatas..

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 16
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstencdes: 0

Votagio
Parlamentar / Partido
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO / PP
ANTONIO DE PADUA PACHECO / PSB
DIRLEl GONGALVES / PV
GERSON HENRIQUE SARTORI / PT
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB
JOSE ADAIR DE SOUSA / PHS
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS / PSDB
LEANDRO PALMARINI / PV

MARCELC ROBERTQ GASTALDO / PTB

MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA/ PR

MARILENA PERDIZ NEGRO / PT

PAULO EDUARDO SILVA MALERBA / PT
PAULO SERGIO MARTINS / PPS
RAFAEL ANTONUCCI / PSDB

RAFAEL TURRINI PURGATO / PCdoB
ROBERTQ CONDE ANDRADE / PRB
ROGERIQ RICARDO DA SILVA / PHS

VALDECI VILAR MATHEUS / PTB

Votagdo {Sim / Ndo / Abstengdo)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Na Presid.
Sim

Sim

Sim
Ausente
Sim

Sim

Sim
Ausente

Sim

30/06/2015 20:17
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PUBLICAGAD  fubica
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.722

Autoriza ndo ajuizamento de a¢des para cobranga de débitos tributéarios e
ndo tributarios de valor inferior ao que especifica; e da providéncias
correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 30 de junho de 2015 o Plenario aprovou:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, suas autarquias e fundagBes, autorizados a
ndo ajuizar a¢Bes para cobranga de débitos tributarios e ndo tributarios de valores consolidados

iguais ou inferiores a 05 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs.

§ 1° O valor consolidado a que se refere o “caput” € o resultante da atualiza¢fo do
respectivo débito originario, mais os encargos e os acréscimos legais ou contratuais vencidos até a

data da apuracfo.

§ 2° Na hipdtese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor inferiores ao
limite fixado no “caput” que, consolidados por identificagdo de inscri¢do cadastral na Divida
Ativa, superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma Unica execu¢do fiscal, observado o

prazo prescricional.

§ 3° O valor previsto no “caput” serd atualizado na forma do § 4° do art. 6° da Lei
Complementar n°® 460, de 22 de outubro de 2008.

§ 4° Fica ressalvada a possibilidade de propositura de ag¢do judicial nas hipéteses de
valores consolidados inferiores ao limite estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do
Secretdrio Municipal de Negécios Juridicos ou do responsével pela entidade integrante da

Administragdo Indireta.

Art. 2° Fica autorizada a ndo interposi¢do de recursos ou a desisténcia dos interpostos
contra a decisfio judicial extintiva das agdes propostas pelo Municipio em razio do valor

antiecondémico, previsto no caput do art. 1° desta Lei, na data do ajuizamento das execugdes.
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840 Paulo

(Autégrafo PL n.° 11.722 —fls. 2)

Art. 3° Fica autorizada a desisténcia de ag¢Bes judiciais relativas aos débitos
abrangidos pelo art. 1°, devendo ser ajuizada nova execugdo quando, somados, os débitos

superarem o limite fixado nesta Lei.
Art. 4° Excluem-se das disposigdes do art. 3° desta Lei;

I - os débitos objeto de execugdes fiscais embargadas, salvo se o executado
manifestar em Juizo sua concordincia com a extingdo do feito sem quaisquer Onus para o
Municipio;

II - os débitos de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Art. 5° Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias recolhidas

anteriormente a vigéncia desta Lei.

Art. 6° Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta Lei quando consumada a

prescricio.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de junho de dois mil e quinze
(30/06/2015).

~
S—.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

/em
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EXPEDIENTE & -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n.° 293/2015
Processo n° 20.236-7/2013

CRARRA M. JUNDIRT (PROTOCOY QesJUL-20M5 1751 073217

Jundiai, 1° de julho de 2015.

JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: etoria Leglslativa

01 /0 12015

Encaminhamos a V.Exa., copia da'Lei n° 8.467, objeto

do Projeto de Lei n° 11.722, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

Prefeitd, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Processo n° 20.236-7/2013 proc.gg"
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP U

LEIN.° 8.467, DE 1° DE JULHO DE 2015

Autoriza nfo ajuizamento de ag¢les para cobranga de débitos

tributdrios e ndo tributarios de valor inferior ao que especifica; e da

providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAR, Estado de S#o Paulo, de
acordo com o que decretou a CAmara Municipal em Sess3io Ordinaria realizada no dia 30 de

| junho de-2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, suas autarquias e fundacdes,
autorizados a nfo ajuizar agSes para cobranga de débitos tributdrios e ndo tributarios de
valores consolidados iguais ou inferiores a 05 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio -

UFMs.

§ 1° O valor consolidado a que se refere o “caput” € o resultante da atualizagéo
do respectivo débito origindrio, mais os encargos e os acréscimos legais ou contratuais

vencidos até a data da apuraggo.

§ 2° Na hipétese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor
inferiores ao limite fixado no “caput” que, consolidados por identificagdio de inscrigdo
cadastral na Divida Ativa, superarem o referido limite, deverd ser ajuizada uma unica

execucdo fiscal, observado o prazo prescricional.

§ 3° O valor previsto no “caput” serd atualizado na forma do § 4° do art. 6° da

Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2008.

§ 4° Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agfo judicial nas
hipéteses de valores consolidados inferiores ao limite estabelecido no “caput” deste artigo,
a critério do Secretario Municipal de Negécios Juridicos ou do responsavel pela entidade

integrante da Administragfo Indireta.

Art. 2° Fica autorizada a nfo interposi¢do de recursos ou a desisténcia dos
interpostos contra a decisdo judicial extintiva das a¢Ses propostas pelo Municipio em razdo
do valor antiecondmico, previsto no caput do art. 1° desta Lei, na data do ajuizamento das

execugoes.

Art. 3° Fica autorizada a desisténcia de a¢des judiciais relativas aos débitos

abrangidos pelo art. 1°, devendo ser ajuizada nova execugdo quando, so dos, os débitos

superarem o limite fixado nesta Lei.
Mod. 3
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(Lein® 8.467/2015 —{fls. 2)

Art. 4° Excluem-se das disposi¢Ses do art. 3° desta Lei:

I - os débitos objeto de execugdes fiscais embargadas, salvo se o executado
manifestar em Juizo sua concordéncia com a extingfio do feito sem quaisquer 6nus para o
Municipio;

II - os débitos de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Art. 5° Néo serfio restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias

recolhidas anteriormente & vigéncia desta Lei.

Art. 6° Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta Lei quando consumada

a prescricéo.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do M

Negocios Juridicos da Prefeitura do

%W%//

EDSON APARECIDO DA'ROCHA

Secretario Municipal de Negécios Juridicos

i€ipio e registrada na Secretaria Municipal de
icipio de Jundiai, ao primeiro dia do més de julho de

dois mil e quinze.

scc. 1
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