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\_/ PROJETO DE LEIN° 11.710
(José Galvdo Braga Campos)

Regula o comércio e a doagéo de alimentos em vias e areas publicas
(“comida de rua™); e dé& providéncias correlatas.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O comércio ¢ a doagdio de alimentos em vias e dreas piblicas

(“comida de rua”) atendera aos termos desta lei, excetuadas as feiras livres,

Art, 2°, Esta lei tem como objetivo geral fomentar o empreendedorismo,
propiciar oportunidades de formalizagfio, e promover o uso democratico e inclusivo do espago

publico.

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, considera-se comércio ou doagio de
alimentos em vias e areas piiblicas as atividades que compreendem a venda direta ou a distribuigfio

gratuita ac consumidor, de carter permanente ou eventual e de modo estacionario.

Paragrafo tnico. O comércio de alimentos de que trata este artigo serd

realizado conforme as seguintes categorias de equipamentos:

I - categoria A: alimentos comercializados em veiculos automotores,
assim considerados os equipamentos montados sobre veiculos a motor ou rebocados por estes,
desde que recolhidos ao final do expediente, até o comprimento maximo de 6,30m (seis metros e

trinta centimetros);

I - categoria B: alimentos comercializados em carrinhos ou tabuleiros,
assim considerados os equipamentos montados em estrutura tracionada ou carregada pela forga

humana;

I1I - categoria C: alimentos comercializados em barracas desmontaveis.
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CAPITULO 11
DOS ALIMENTOS

Art. 4°. Os alimentos autorizados a serem comercializados por cada

categoria serdo definidos em decreto regulamentador.

Art. 5°. Fica vedada a comercializagdo de bebidas alcodlicas, exceto em

caso de evento e mediante autorizagio especifica do Poder Executivo.

CAPITULO 111
DA COMISSAO DE COMIDA DE RUA

Art. 6° Decreto regulamentador dispora sobre o funcionamento e

periodicidade da Comissiio, complementada, se necessério, por ato do Prefeito

CAPITULO 1V
DO TERMO DE PERMISSAO DE USO

Art. 7°. Cabera a Prefeitura a emissdo do Termo de Permissiio de Uso-

TPU.

Art. 8°. A concessdo do Termo de Permissdo de Uso-TPU levard em
consideragio:

1 - a existéncia de espago fisico adequado para receber o equipamento e
consumidores;

II - a adequagdo do equipamento quanto as normas sanitarias € de

seguranca do alimento em face dos alimentos que serdo comercializados;
111 - a qualidade técnica da proposta;

1V - a compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, quanto
as normas de trinsito, ao fluxo seguro de pedestres ¢ automaveis e as regras de uso e ocupagio do

solo;

V - o nimero de permissdes ja expedidas para o local e periodo

pretendidos;
V1 - as eventuais incomodidades geradas pela atividade pretendida;

VII - a qualidade do servigo prestado, no caso de permissionario que

pleiteie novo Termo de Permissdo de Uso-TPU para o mesmo ponto.
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Art. 9° Fica vedada a instalagiio de equipamentos de qualquer categoria

nas Zonas Estritamente Residenciais.

Art. 10. A instalagdo de equipamentos em passeios publicos respeitard a

faixa livre de 1,20m (um metro e vinte centimetros) para circulagio.

Art. 11. As solicitagdes de permissfo que incidam scbre a utilizagdo de
vias e dreas publicas no interior de parques municipais serfio analisadas pelo respectivo conselho
gestor e decididas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, aplicando-se

todas as demais regras desta lei.

Paragrafo tnico. A Secretaria podera negar, motivadamente, a emissio
de Termo de Permissdo de Uso-TPU, sendo-lhe vedada a emissdo do TPU sem parecer favoravel

do Conselho Gestor.

Art. 12. As solicitagdes de permissdio que incidam sobre vias e 4reas
piblicas limitrofes a parques municipais serdo analisadas e decididas, conjuntamente, pela Divisdo

de Parques e Jardins ¢ pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente,
Art. 13, Os casos omissos serfio decididos pelo Prefeito.
Art. 14. E vedada a concessdo de Termo de Permissio de Uso-TPU:
I —mais de um a mesma pessoa juridica;
IT - a pessoas fisicas;

Il - a socio ou ednjuge de qualquer socio de pessoa juridica ou de titular

de empresa individual, ji permissiondria;

Pardgrafo Unico. Fica limitado a 2 (dois) Termos de Permissdo de Uso-

TPU os contratos celebrados por meio de franquia empresarial, atendido ao disposto neste artigo.

Art. 15, Um mesmo ponto poderd atender a dois permissionarios

diferentes, desde que exer¢am suas atividades em dias ou periodos distintos.

Art. 16. A permissio de uso serd suspensa, sem prévio aviso, nas
hipoteses de realizagdio de servigos ou obras e de modificagiio na sinalizagdio da via quando

impedirem o regular estacionamento do equipamento no local autorizado.

Paragrafo tnico. O permissionério, cuja permissdo de uso tenha sido
Suspensa nos casos de que trata este artigo, podera requerer & Prefeitura a sua transferéncia para

um raio de at¢ 50,00m (cinquenta metros) do ponto atual, que o decidira.

.
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Art. 17, A permiss@o de uso podera ser revogada a qualquer tempo por
descumprimento das obrigagBes assumidas em decorréncia de sua outorga, bem como em
atendimento ao interesse pitblico, mediante regular processo administrativo, garantida a ampla

defesa do interessado.

Art. 18. Todo evento organizado por pessoa juridica de direito privado
que ocorra em vias e dreas publicas ou em drea privada de wso comum, com comercializagdo de
alimentos por meio dos equipamentos previstos no art. 3°, devera ter responsavel pelo controle de

qualidade, seguranca e higiene do alimento.

CAPITULO V }
DO PROCEDIMENTO DE SOLICITACAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO

Art, 19. O pedido tera inicio com a solicitagfio do interessado junto a

Prefeitura.

§ 1° A solicitagfio sera feita em formulario préprio e acompanhada dos

seguintes documentos, sem prejufzo de outros a serem fixados em decreto regulamentador;

I - cépia do Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF do representante legal da

pessoa juridica;
1I - copia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ;

III - identificagéo do ponto pretendido contendo rua, nimero, bairro,
CEP, e foto do local, bem como definigdo do periodo e dias da semana em que se pretende exercer
sua atividade, ndo podendo ser inferior a 4 (quatro) horas nem superior a 12 (doze) horas por dia

pleiteado;

IV - descrigdo dos equipamentos que serfo utilizados de modo a atender
as condigdes técnicas necessarias em conformidade com a legislagdo sanitdria, de higiene e

seguranga do alimento, controle de geragio de odores e fumaga;
V - indicagdo dos alimertos que pretende comercializar;

VI - copia do certificado de realizagiio de curso de boas praticas de

manipulagfo de alimentos;

VII - descrigdo da utilizagiio de toldos retriteis fixos ac veiculo e de

mobilidrio (mesas, bancos e cadeiras), se assim desejar, no caso de equipamentos das categorias A,
BeC.
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§ 2°. Para a comercializagio de alimentos em vias e reas publicas por
ocasifio de eventos piblicos ou privados o interessado deverd indicar o evento ou calendario de
eventos do mesmo género ou local, os equipamentos e seus respectivos alimentos a serem
comercializados, ficando vedada a permissdo quando se tratar de evento que tenha por objeto

central feira gastrondmica ou similar.

Art. 20. Para a realizagio de eventos na forma do art. 18, o seu
responsavel devera solicitar um Unico alvara junto & Prefeitura, contemplando todos os

equipamentos que serfo instalados.

Art. 21, Podera a analise do pedido estabelecer as mudangas que julgar
necessarias com relagdo a adequacfio técnica do equipamento, o grupo de alimentos que se
pretende comercializar, localizagio € colocagiio de toido retratil e/ou fixo ao equipamento, mesas,

bancos e cadeiras.

Art. 22. Em caso de analise favoravel do pedido, sera realizado
chamamento pliblico para recebimento de propostas de interessados no mesmo ponto, que

indicardo a categoria de equipamento pretendido e os alimentos a serem comercializados.

Art. 23. Edital do chamamento fixara prazo para que os interessados

apresentem a documentagfo constante do art. 19 junto A Prefeitura.

Art. 24, Para os efeitos do chamamento ptiblico, o solicitante inicial ndo

precisara manifestar-se novamente nem juntar nova documentagéo.

Art. 25. Havendo mais de um interessado pelo mesmo ponto que
também tenham apresentado a documentacgfio completa e tempestivamente, a selegfio serd realizada

atendendo aos critérios estabelecidos no art, §°

Art. 26. As sessOes de selegdo serdo divulgadas na Imprensa Oficial do
Municipio e deverfo ocorrer na sede da Prefeitura, sendo aberto ao acompanhamento dos

interessados.

Art. 27. Aqueles que, comprovadamente, exerceram de modo continuo
nos ultimos 2 (dois) anos, antes da vigéncia desta lei, atividade em determinado ponto, terdo
preferéncia por ele, ficando dispensados da seleg3o técnica, porém dependerio do atendimento dos

requisitos constantes do art. 19,

Art. 28. Findo o procedimento de selegdo, a Prefeitura publicara na

Imprensa Oficial do Municipio, no prazo de até 15 (quinze) dias, 0 Termo de Permissdo de Uso-
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TPU, especificando a categoria do equipamento, os alimentos autorizados na forma do art, 4°, o

endereco de sua instalag3o ¢ os dias e periodos de funcionamento.

Art. 29. Publicado o Termo de Permissdo de Uso-TPU, o permissiondrio
terd prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel justificadamente uma tnica vez por igual periodo,
para se instalar efetivamente, realizar inspecéio junto ao 6rgdo municipal competente de Vigilancia
Sanitdria, antes de seu efetivo funcionamento, e comprovar a regularidade das alterages do

veiculo junto ao érgéo de trinsito quando aplicdvel, sob pena de cancelamento do TPU.

CAPiTULO VI
DO PRECO PUBLICO

Art. 30. O prego piiblico devido pela ocupacéo da adrea, a ser pago
anualmente, serd definido pelo Poder Executivo e terd como base de célculo o valor do metro
quadrado, efetivamente utilizado, constante da Planta Genérica de Valores e as categorias de

equipamento.

CAPITULO VII
DO PERMISSIONARIO

Art. 31. O permissionério fica obrigado a:

1 - apresentar-se, durante o periodo de comercializagdo, munido dos
documentos necessarios a sua identificagéo e a de seu comeéreio, exigéncia que se aplica também

em relagdio aos prepostos e auxiliares;

1I - responder, perante a Administracdo Municipal, pelos atos praticados
por seu preposto e auxiliares quanto & observincia das obrigages decorrentes de sua permissio ¢

dos termos desta lei;

II - pagar o prego piblico e os demais encargos devidos em razdo do

exercicio da atividade, bem como renovar a permissdo no prazo estabelecido;

IV - afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de comercializagéo,

o0 seu Termo de Permissfo de Uso-TPU;

V - armazenar, transportar, manipular ¢ comercializar apenas os

alimentos autorizados;

V1 - manter permanentemente limpa a drea ocupada pelo equipamento,

bem como o seu entorno, instalando recipientes apropriados para receber o lixo produzido, que
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deverd ser acondicionado em saco plastico resistente e colocado na calgada, observando-se os

horarios de coleta;

VI - coletar ¢ armazenar todos os residuos soélidos e liquidos para
posterior descarte de acordo com a legislagdo em vigor, vedado o descarte na rede de dguas
pluviais;

VIII - manter higicne pessoal ¢ do vestudrio, bem como assim exigir e

zelar pela de seus auxiliares e prepostos;

iIX - manter o equipamento em estado de conservagio e higiene

adequados, providenciando os consertos que se fizerem necessérios;

X - manter copia do certificado de realizagdo do curso de boas praticas
de manipulagdo de alimentos, pelo permissiondrio € por seus prepostos ¢ auxiliares, e emitido por
instituigdo de ensino regularmente inscrita no Ministério da Educacdo ou por entidade particular

credenciada junto & Prefeitura,

Art. 32. Ao menos um dos sécios da pessoa juridica permissiondria de
qualquer equipamento deverd comparecer e permanccer presente no local da atividade durante
todo o periodo constante de sua permissdo, sendo-lhe facultada a colaboragiio de auxiliares e

prepostos.

Art. 33. Somente sera concedida permissdo de uso para o solicitante cujo
veiculo esteja cadastrado junto ao Cadastro Municipal de Vigilincia Sanitaria-CMVS, para os

equipamentos das categorias A e B.

Art. 34. Serd permitido ao titular da permissfio solicitar, a qualquer

tempo, o cancelamento de sua permissio, respondendo pelos débitos relativos ao prego publico.

Art. 35. Os permissionarios de equipamentos das categorias A e B
poderdo obter, junto 4 concessiondria de eletricidade, sua respectiva ligagéio elétrica, dentro dos

procedimentos especificados pela concessiondria,
Art. 36. Fica proibido ao permissionario:
I - alterar o seu equipamento;
11 - manter ou ceder equipamentos e/ou mercadorias para terceiros;

1N - manter ou comercializar mercadorias nio autorizadas ou alimentos

em desconformidade com a sua permissio;
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IV - colocar caixas e equipamentos em dreas piblicas e em

desconformidade com o Termo de Permissio de Uso-TPU;

V - causar dano a bem piiblico ou particular no exercicio de sua

atividade;

VI - permitir a permanéncia de animais na 4rea abrangida pelo respectivo

equipamento;
VII - montar seu equipamento fora do local determinado;

VII - utilizar postes, arvores, gradis, bancos, canteiros ou edificagGes

para a montagem do equipamento e exposi¢io das mercadorias;

IX - perfurar calgadas ou vias piblicas com a finalidade de fixar seu

equipamento;

X - comercializar ou manter em seu equipamento produtos sem inspegéo,

sem procedéncia, alterados, adulterados, fraudades ou com prazo de validade vencido;

X1 - fazer uso de muros, passeios, arvores, postes, banco, caixotes,
tabuas, encerados ou toldos com o propésito de ampliar os limites do equipamento e que venham a

alterar sua padronizagéo;

XII - apregoar suas atividades através de quaisquer meios de divulgagio

sonora;

XIII - expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do

equipamento;

XIV - utilizar equipamento sem a devida permissdo ou medificar as

condigGes de uso determinado para tal;

XV - langar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio ou de outra

origem, nas vias ou logradouros publicos;

XVI - utilizar a via ou drea publica para colocagdo de quaisquer
elementos do tipo cerca, parede, diviséria, grade, tapume, barreira, caixas, vasos, vegetagiio ou

outros que caracterizem o isolamento do local de manipulagiio e comercializagio;

XVII - colocar na via ou 4rea plblica qualquer tipo de carpete, tapete,
forragdo, assoalho, piso frio ou outros que caracterizem a delimitagéio do local de manipulagio e

comercializacio.
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CAPITULO VII
DOS EQUIPAMENTOS

Art. 37. O armazenamento, transporte, manipulagio e venda de
alimentos devera observar as legislagbes sanitarias vigentes no Ambito federal, estadual e

municipal.

Art. 38. Os equipamentos das categorias A e B deverdo realizar, antes de
seu efetivo funcionamento, inspe¢do de conformidade com a legislagdo sanitaria junto & Vigilancia
Sanitaria.

Art. 39, Decreto regulamentador podera dispor sobre os equipamentos

minimos necessirios para exercicio da atividade.

Art. 4C. Todos os equipamentos deverfio ter depdsito de captagio dos
residuos liquidos gerados para posterior descarte de acordo com a legislagdo em vigor, vedado o

descarte na rede de dguas pluviais.

Art. 41. Os equipamentos nfo terfo demarcacio exclusiva em vias e
dreas piiblicas, bem como estarfio isentos do pagamento de estacionamento rotativo, podendo

permanecer nos termos de sua permissio.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 42. Compete & Vigilincia Sanitdria a fiscalizagio higiénico-

sanitdria e 4 Prefeitura o atendimento do estabelecido no Termo de Permissiio de Uso-TPU.

Art. 43. Fica submetido a fiscalizagio o estabelecimento usado pelo
permissionario para qualquer tipo de preparo ou manipulagio do alimento a ser comercializado em

vias e dreas puiblicas.

C:APiTULo X
DA DOACAO E DISTRIBUICAO

Art. 44. Ficam autorizadas a doagfo e a distribui¢io gratuita, em vias ¢
areas plblicas, de alimentos manipulados e preparados para consumo imediato, condicionadas a
prévia autorizagdo da Prefeitura, dispensados o procedimento de chamamento piiblico, a obtengio

de Termo de Permissdo de Uso-TPU e o pagamento de prego piblico.
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§ 1° O pedido de que trata este artigo deverd vir acompanhado de
descrigiio do equipamento a ser utilizado na doagéio ou distribuigio, comprovagéio do atendimento
das normas de higiene e seguranca do alimento, do registro do local de produgdo junto 2
autoridade competente, se o caso, e indicacdo do local, dias e periodos pretendidos para a doagao e
distribuigdo.

§ 2° Fica dispensada de autorizagdo a distribui¢io de produtos
industrializados registrados nos 6rgdos de vigildncia sanitaria e que ndo dependam de manipulagéo

para preparo.

3° O interessado deverd observar, no que couber, as obrigacdes e
3

vedagdes previstas nos arts. 31 e 36.

CAPITULO X1
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 45, Considera-se infragdo administrativa toda agfio ou omissdo que
viole as regras para comercializagéio, doagdo ou distribuigdo de alimentos em vias e areas ptblicas

nos termos fixados nesta lei.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar Auto de Infragio e
Imposigio de Multa-AllM e instaurar processo administrativo os funciondrios da Vigilancia

Sanitiria e os assim designados pela Prefeitura.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo, poderd dirigir

representagio ds autoridades relacionadas no § 1°. deste artigo.

Art. 46. As infragSes a esta lei ficam sujeitas, conforme o caso, as

seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal:
1 - adverténcia;
II - multa;
111 - apreensdo de equipamentos e mercadorias;
IV - suspens@o da atividade;
V - cancelamento do Termo de Permissdo de Uso-TPU.

Parégrafo tnico. Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais

infragBes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sancSes a elas cominadas.
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Art. 47. A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des
desta lei e da legisiagio em vigor, ou de preceitos regulamentares, quando o permissiondrio

cometer uma das seguintes infragdes:

I - deixar de afixar, em lugar visivel ¢ durante todo o periodo de

comercializagdo, o seu Termo de Permisséo de Uso-TPU;

1 - deixar de portar cépia do certificado de realizagiio do curso de boas

praticas de manipulagéo de alimentos,

Art. 48. A multa serd aplicada, de imediato, sempre que o
permissionario:

I - nfio estiver munido dos documentos necessarios a sua identificagéo e &

de seu comeércio;

1 - descumprir com sua obrigagfio de manter limpa a drea ocupada pelo
equipamento, bem como seu entorno, instalando recipientes apropriados para receber o lixo

produzido, que devera ser acondicionado e destinado nos termos dessa lei;

1II - deixar de manter higiene pessoal e do vestudrio, bem como deixar de

exigi-las de seus auxiliares e prepostos;

IV - deixar de comparecer e permanecer, ou a0 menos um dos sécios, no

local da atividade durante todo o periodo constante de sua permissdo;

V - colocar caixas e equipamentos em dreas particulares ¢ dreas piblicas

ajardinadas;

VI - causar dano a bem publico ou particular no exercicio de sua

atividade;
VII - montar seu equipamento ou mobilidrio fora do local determinado;

VI - utilizar postes, arvores, grades, bancos, canteiros e residéncias ou

iméveis piblicos ou particulares para a montagem do equipamento e exposi¢do de mercadoria;

IX - permitir a presen¢a de animais na area abrangida pelo respectivo

equipamento e mobilidrio;

X - fazer uso de muros, passeios, drvores, postes, bancos, caixotes,
tabuas, encerados, toldos ou outros equipamentos, com ¢ propésito de ampliar os limites do

equipamento e que venham a alterar sua padronizaggo;
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XI - expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do

equipamento;

XII - colocar na calgada qualquer tipo de carpete, tapete, forragéo,
assoalho, piso frio ou outros que caracterizem a delimitagiio do local de manipulagdo e

comercializa¢do dos produtos;

XII - perfurar calgadas ou vias piiblicas com a finalidade de fixar

equipamento.

§ 1°. Sera aplicada multa em caso de reincidéncia das infragdes punidas

com adverténcia,

§ 2° O valor da multa de que trata este artigo sera fixado em

regulamento préprio.

Art, 49, A suspensdo da atividade serd aplicada quando o permissiondrio

cometer uma das seguintes infragdes:

I - deixar de pagar o prego plblico devido em razio do exercicio da

atividade;

II - langar lixo ou detritos, provenientes de seu comeércio, ou de outra

origem, nas vias e logradouros piiblicos;

I - deixar de depositar os residuos liquidos em caixas de

armazenamento e, posteriormente, descarta-los na rede de esgoto;

1V - utilizar na via ou drea publica quaisquer elementos que caracterizem

o isolamento do local de manipulag@o e comercializagdo;

V - niio manter o equipamento em perfeito estado de conservacio e

higiene, bemn como deixar de providenciar os consertos que se fizerem necessarios;

V1 - descumprir as ordens emanadas das autoridades municipais

competentes;

VI - apregoar suas atividades através de qualquer meio de divulgagdo

sonora;
VI1I - efetuar alteragGes fisicas nas vias e logradouros pitblicos;
IX - manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

X - alterar o seu equipamento.
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§ 1°. A suspens#o sera por prazo variavel entre 1 (um) e 360 (trezentos e

sessenta) dias em fungdo da gravidade da infraggo.

§ 2° Sera aplicada a pena de suspens@io das atividades em caso de

reincidéncia das infragGes punidas com multa.

Art. 50. A apreensfio de equipamentos e mercadorias devera ser feita

acompanhada do respectivo auto de apreensfo e ocorrera nos seguintes casos:

I - comercializar ou manter em seu equipamento produtos sem inspegdo,

sem procedéncia, alterados, adulterados, fraudados ou com prazo de validade vencido;

Il - utilizar equipamento sem a devida permissdo ou modificar as

condigdes de uso determinados pela lei ou aquelas fixadas pela vigilancia sanitéria;

IIl - para as categorias A e B, utilizar equipamento que ndo esteja

cadastrado junto ao Cadastro Municipal de Vigildncia Sanitaria-CMVS.

~

Art. 51. O Termo de Permisséio de Uso-TPU sera cancelado por ato do

Prefeito nas seguintes hipoteses:
1 - reincidéncia em infragSes de apreensdo ou suspensao;

II - quando houver transferéncia do Termo de Permissdo de Uso-TPU ou

alteragéio do quadro societario da empresa permissionaria em desacordo com esta lei;

Il - quando o permissiondrio armazenar, transportar, manipular e

comercializar bens, produtos ou alimentos diversos em desacordo com a sua permissio.

Paragrafo tnico. O cancelamento do Termo de Permissio de Uso-TPU
também implicard a proibi¢fio de obtencdo de novo Termo em nome da pessoa juridica e de seus

50cios.

Art. 52. As infragdes administrativas serdo acompanhadas da lavratura

de Auto de Infragio e Imposi¢io de Multa-AIIM.

Art. 53. O Auto de Infragfio e Imposicéo de Multa-AlIM serd lavrado em
nome do permissiondrio sécio-administrador, podendo ser recebido ou encaminhado ao seu

representante legal, assim considerados os seus prepostos e auxiliares.

Paragrafo finico. Presumir-se-a o recebimento do Auto de Infragio e
Imposi¢do de Multa-AIIM quando encaminhado a0 enderego constante do Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica-CNPJ do permissionario.
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Art. 54. O autuado terd prazo de até 10 (dez) dias para apresentacdo de
defesa, com efeito suspensivo, dirigido ao Setor de Fiscalizagdo da Prefeitura, contado da data do

recebimento do Auto de Infragéo.

§ 1° Contra o despacho decisério que desacolher a defesa, caberd
recurso, com efeito suspensivo, dirigido ao Prefeito, no prazo de até 30 (trinta) dias contado da

data da publicagio da decisdo na Imprensa Oficial do Muricipio.

§ 2°. A decisdio do recurso encerra a instdncia administrativa.

CAPiTt_JLo XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 60 (sessenta)

dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na dfita de sua publicagdo.
Sala das Sesséeg| 05.12.2014

g —

BRAGA CAMPOS
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Justificativa

A presente proposig¢do tem como objeto a regulamentagiio da atividade de
comércio de alimentos em vias e dreas publicas da cidade de Jundiai, assim compreendido os
logradouros, passeios ptblicos, pracas e parques urbanos, etc.

Ocorre que tal atividade de comércio tem sido realizada de modo
desorganizado e sem controle ou fiscalizagio, sem atendimento a pardmetros de higiene e
seguranca do alimento, pondo em risco a saude da populagfio. Assim, mostra-se necessario e
urgente a regulamentacfio dessa atividade.

Cada vez mais o comércio informal de alimentos vem crescendo como
uma alternativa ao emprego formal. Além de ser uma fonte de renda alternativa aos comerciantes e
uma oportunidade de emprego aos desempregados, ¢ inegavei que a comida de rua, ao longo dos
ultimos anos, consolidou-se como uma alternativa aos cidaddos que fazem suas refeicGes fora de
casa, pelos mais variados motivos, quer pela agilidade, pelo menor custo, por complementarem o
abastecimento e oferta de alimentos em locais pouco servidos de bares e restaurantes, ou até
mesmo pela gastronomia envolvida na escolha de um quitute, doce ou refeigio preparada
tradicionalmente na rua.

Em vista da crescente demanda por esse tipo de alimentagdo e a
importdncia dessa atividade no suprimento da oferta de alimentos, o fato é que se tornou
indiscutivel a necessidade de regulamentagio da atividade de modo a propiciar a compatibilizago
com o ordenamento urbano, a seguran¢a dos consumidores, ¢ o uso adequado dos espagos
piiblicos.

Nio € possivel nem desejavel a proibigdo total, tampouco um cendrio de
vistas grossas. Por meio da regulamentagiio da atividade sera possivel conferir maior tranquilidade
aquele que pretende trabalhar com o coméreio de comida de rua, ao mesmo tempo em que o Poder
Piblico cria as condig¢Ges necessarias para a efetiva fiscalizagio das condigBes de higiene e
seguranga do alimento. O uriverso abarcado pela proposigio é formado pelos comerciantes de
alimentos que exercem sua atividade em: veiculos automotores ou tracionados por um veiculo a
motor (vans, trailers, veiculos urbanos de carga, etc.); em equipamentos tracionados pela forga
humana (como os carrinhos); e em barracas desmontiveis. O exercicio da atividade por essas
categorias, conforme disposto na presente proposigdo, fica condicionado A emissdo de um Termo
de Permissdo de Uso-TPU pela Prefeitura para no local onde o solicitante pretende se instalar,
observados os critérios estipulados pelo projeto para obtengdio da permissdo, Ainda conforme a

sistemdtica prevista, os permissionarios estarfio autorizados a comercializar determinados grupos
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de alimentos a depender dos equipamentos utilizados, de modo a garantir a seguranga do alimento
oferecido.

O projeto prevé a criagdo de uma Comissdo de Comida de Rua que sera
responsdvel pela anélise das solicitagdes de permissio de uso, observadas as caracteristicas do
equipamento, local onde se pretende a sua instalagiio e os grupos de alimentos que se pretende
comercializar. Uma vez requerida a permissdo e autorizada pela Comissdo, esta convocard um
chamamento publico daqueles interessados em oferecer no mesmo ponto ¢ por meio do mesmo
equipamento e, havendo mais de um interessado, proceder-se-d escolha por meio de selegdo
técnica, garantindo-se um tratamento isondmico a todos os interessados ao mesmo tempo que
privilegia o equipamento de meihor qualidade para o atendimento piblico.

O projeto prevé também, além da inspegdo anual, pela Vigilancia
Sanitdria, a renovagdo, também anual, do proprio Termo de Permisséo de Uso-TPU. Assim, diante
dessas renovagdes periddicas e sucessivas, somadas as exigéncias técnicas relativas as condigdes
de seguranga e higiene dos equipamentos, a presente proposta. oferece aos consumidores ¢ a
populagio em geral, um controle adequado sobre os alimentos comercializados nas ruas de Jundiai.

Por altimo, mas n3o menos importante, a presente proposta normativa
também disciplinra a doagfo e a distribuigdo gratuita de alimentos em vias e dreas publicas, que
passa a ser possivel mediante processo semelhante de autorizagio ¢ andlise pela Comissio de
Comida de Rua, estando dispensado do procedimento de chamamento publico.

Por tais razdes € que se apresenta este Projeto de Lei, ciente de que a
melhoria nas condigbes e controle do comércio de cqmida de rua na cidade de Jundiaf trard
beneficios a toda a populagéo, tanto do ponto de visto dd\consumidor, quanto do ponto de vista do

comerciante.

O BRAGA CAMPOS

/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 761

PROJETO DE LEI N°11.710 PROCESSO N° 71.703

De autoria do Vereador JOSE GALVAQ
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei regula o comércio e a doagao de alimentos
em vias e areas publicas (“‘comida de rua’1;e da providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 17/18.

E o relatorio.

PARECER:

Da inconstitucionalidade. Lesdo ao principio da separagédo dos poderes’.

Postulado basico da organizacdo do Estado
€ o principio da separacgio dos poderes, constante do art. 5° da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo, norma de observancia obrigatoria nos Municipios conforme estabelece o
art, 144 da mesma Carta Estadual. Este dispositivo & tradicional pedra fundamental do
Estado de Direito assentado na ideia de que as funcdes estatais sao divididas e
enfregues a orgaos ou poderes que as exercem com independéncia e harmonia,
vedando interferéncias indevidas de um sobre o oufro.

A Constituicdo Estadual, perfilhando as
diretrizes da ConstituicBo Federal, comete a um Poder competéncias proprias,
insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribuigées tipicas e ordinarias da fungdo administrativa. Em esséncia, a separagio ou
divisdo de poderes ‘“consiste em confiar cada uma das fungbes governamentais
(legisiativa, executiva e jurisdicional) a 6rgéos diferentes (...) A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagdo funcional, significando que
cada orgdo € especializado no exercicio de uma fungéo (..); (b) independéncia
orgénica, significando que, além da especializagdo funcional, é necessério que cada
orgéo seja efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagéo” (Jose Afonso da Silva. Comentario contextual & Constitui¢do, Sao Paulo:
Malheiros, 20086, 22 ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa &
do dominio do Poder Legislativo, certas matérias, por caracterizarem assuntos de
natureza eminentemente administrativa, séo reservadas ao Poder Executive s. 47,

'Cf. parecer da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, in
http:/Avww.mpsp. mp. br/portal/page/portal/Assessoria Juridica/Controle Constituclonalidade/AD!
ns_3_Pareceres/IJ%20-%202052725-44.2014.8.26.0000%20-%20ATIBAIA, acesso a20s
08.12.14.
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II, XIV e XIX, a, Constituicdo Estadual) em espago que & denominado reserva da
Administragdo. Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAC E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No caso, foi violentada a reserva da
Administragdo Publica, pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua direcdo
superior, a pratica de atos de administracao tipica e ordinaria, a edi¢do de normas e a
disciplina de sua organizac¢do e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do
Poder Legislativo (art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual).

A decisio sobre o comércio de alimentos e
bebidas realizado em espagos publicos, bem como a regulamentagao de matérias
cerrelatas, € da ineréncia da tipica gestao ordinaria da Administracdo, cujas linhas
mestras séo reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da
interferéncia do Poder Legislativo, no espectro de sua atribuigio de governo de Chefe
do Poder Executivo.

Em se tratando de processo legislativo, é
principio basilar o de que as normas do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por
simetria as demais orbitas federativas. Neste sentido pronuncia a jurisprudéncia:

‘as regras do processo legislativo federal, especialmente
as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF,
ADI] 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“(...) I. - As regras basicas do processo legislativo federal
s80 de observancia obrigatéria peios Estados-membros e
Municipios. (...)" (STF, ADi 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p.
33).

*(...} 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir acs~Estados-
membros a capacidade de auto-organiZagio\ e de
autogoverno — artigo 25, caput -, impdefa obrjgatdria
cbservéncia de varios principios, entre{ os ais o
pertinente ao processo legislativo. O legis|ador %stadual
nao pode usurpar a iniciativa legislativa |do efe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa

a)

)
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iniciativa privativa. (...)" (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-
2008).

“(...) I. - Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no
sentido de que as regras basicas do processo legislativo
da Constituicdo Federal, entre as quais as que
estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo de
observancia obrigatoria pelos estados-membros. (...)" (RT
850/180).

“(...) 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno (artigo 25, caput), impée a obrigatdria
observancia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estaduai nZo pode validamente dispor sobre as
matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. {...)" (RTJ 193/832).

Decorre do mencionado principio da
separacgdo de poderes, e a vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o
outro (checks and balances ou rendi¢do de contas) para evitar abusos e disfungdes, a
participagéo do Poder Executivo no processo legislativo. Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicdo de
competéncias, pela participacdo parcial de certos 6rgaos
estatais controlam-se e limitam-se reciprocamente, que os
ingleses denominavam, j& anteriormente a Montesquieu,
sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles reciprocos’,
‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ (checks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro
‘equilibrio dos poderes’ (equilibrium of powers)” (J. H,
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

A reserva de iniciativa legislativa se inclui
nestes mecanismos, em especial para organizagdo e funcionamento da Administragéo
{(entidades e drgéos do Poder Executivo), e outorga de respectivas atribuigées, quando
houver criagdo ou extingdo de dérgéos publicos ou aumento de despesa, segundo se
colhe da leitura conjugada dos arts. 24, § 2° 2 e 47, XIX, a, da Constituicédo do Estado.
Neste sentido:

“E indispensavei a iniciativa do Chefe do Pgder Exgcutivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a/EC 32fp1, por
meio de decreto) na elaboragéio de normas gue de alguma
forma remodelem as atribuicbes de orgio|pertepicente &
estrutura administrativa de determinadal unidade da
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Federaggo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pieno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“A luz do principio da simettia, s&o de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa do Estado, podendo a questao
referente a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, I, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federal)” (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007).

E inegavel que a decisdo acerca dos tipos
de alimentos e bebidas a serem comercializados em espagos publicos, sdo matérias
inseparaveis do funcionamento da Administracdo Publica, € que, em que pese a
inegavel boa intencdo do projeto, interfe na definicde de politicas publicas e no
funcionamento de servigos publicos, invadindo matéria de nitida vocagao administrativa
tipica.

O colendo Orgdo Especial do egregio
Tribunal de Justica de Sao Paulo ja teve a oportunidade de apreciar situagio similar em
venerando acérddo relatado pelo Desembargador Roberto Mac Cracken, assim
ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-
se de ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Douta e Nobre Prefeita do Municipio de Guaruja/SP,
visando a declaragdo de inconstitucionaiidade da Lei
Municipal n° 3.703, de 28 de novembro de 2008, que
dispbe sobre o funcionamento de creches no horério
noturno e adota outras providéncias -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local -
Presenga de vicio de inconstitucionalidade formal na
produgdo da norma impugnada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE”" (ADI
0151911-11.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac
Cracken, v.u., 27-11-2013).

] Esse julgado se apciou em [precedentes do
colendo Orgéo Especial (ADI 0129730-16.2013.8.26.0000, Rel. Des. [Luis Sdares de
Mello, 23-10-2013; ADI 135.527-0/5-00, Rel. Des. Carlos Stroppa, 03-1 .
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E de se conciuir que a instituicio de
programas destinados a execugéo de politicas pUbiicas e a disciplina da prestacao dos
servicos publicos, executados direta ou indiretamente pelo poder publico, situa-se no
dominio da reserva da Administracao, espago conferido com exclusividade ao Chefe do
Poder Executivo no dmbito de seu poder normativo, imune a interferéncias do Poder
Legislativo, e que se radica na gestdo ordinaria dos negécios publicos, como se infere
dos arts. 5° e 47, I, XiV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, aplicavel na esfera
municipal por forca de seu art. 144 e do art. 29 caput da Constituicdo Federal.

Também como decorréncia da separacéo de
poderes, incorporada no art. 5° a Constituicdo Paulista prevé no art, 47 competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribuicao de governo
do Chefe do Poder Executivo, tragcando suas competéncias préprias de administragéo e
gestdo que compdem a denominada reserva de Administrag&o, pois, veiculam matérias
de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47
fornece ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor, mediante decreto, sobre
“organizacio e funcionamento da administracido estadual, quando ndo implicar aumento
de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgaos plblicos®, em preceito semelhante ao
contido art. 84, VI, a, da ConstituicBo Federal. Por sua vez, os incisos Il e XIV
estabelecem competir-lhe o exercicic da diregdo superior da administragdo e a pratica
dos demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia do Poder Executivo,
enraizando-se no art. 84, |l, da Constituigdo Federal de 1988,

Esses assuntos sdo privativos do poder
normativo do Chefe do Poder Executivo, como ja se decidiu:

“...) 2. As restricbes impostas ao exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes (..)" (STF, ADI-MC-REF
4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Ltcia, 26-05-
2010, v.u., DJe 24-09-2010).

*(...) O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
materias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. {...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL,, Tribunal
Pieno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

Na ordem constitucional vigente, \ como
anotado em tdpico precedente, ndo existe a minima possibilidade de a Administragdo
municipal ser exercida pela Camara, por intermédio da edigédo de leis. Em reldgdo a
esse aspecto, alias, néo paira nenhuma controvérsia, uma vez que a atual Constituicdo
é suficientemente clara ao atribuir ao Prefeito a competéncia privativ;\par exercer,
com o auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo superior da administra

e e
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(CE., art, 47, inciso !l) e para praticar os atos de administragio, nos limites de sua
competéncia (CE., art. 47, inciso XIV}, Bem por isso, ELIVAL DA SILVA RAMOS adverte
que:

“Sob a vigéncia de Constituicbes que agasalham o
principio da separagéo de Poderes, no entanto, nao ¢ licito
ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de contelido
concreto e individualizante. A regra € a de que as leis
devem corresponder ao exercicio da fungao legislativa. A
edi¢cdo de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,
embora fluindo das fontes legiferantes normais, nao
apresentam os caracteres de generalidade e abstracio,
fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a
uma ou varias pessoas ou a determinada circunstancia’,
apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob

pena de inconstitucionalidade  substancial.” (‘A
Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sang&o”, Saraiva,
1994, p. 194).

O Prefeito, enquanto chefe do Peder
Executivo, exerce tarefas especificas a atividade de administrador, tendentes a atuagao
concreta e referentes, essencialmente, ao “planejamento, organizagdo e direcdo de
servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispée de poderes correspondentes de
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura
[...] A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda
a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticbes da Prefeifura {servigos burocraticos ou
técnicos), quanto as alividades exlernas (obras e servigos pablicos}) que o Municipio
realiza e pbe a disposigdo da coletividade” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, S&o Paulo, RT, 32 ed., pp. 870/873}. Em idéntica ligdo, José Afonso da Silva,
“O Prefeito e o Municipio”, Fundacao Pref, Faria Lima, 1977, pp. 134/143,

E, sobre o tema em foco, destaca-se trecho
do Acérddo da lavra do Eminente Desembargador DENSER DE SA:

“Segundo a doutrina a administragdo da cidade é da
competéncia do Prefeito, tendo o Poder Legislativo a
fungdo de aprovar ou desaprovar os atos do Aicaide,
funcionando como fiscal do governo. (...) Né}é\gado aos
vereadores resolver todos os assuntos por meio de lei. A
Camara Municipal somente pode estabeleégr programas
gerais, com base na Constituicdo se ndo criar atribuicbes
para orgdos pulblicos ou determinar seu modo de
execucgao, incumbéncias do Prefeito Municipal® ()7JISP -

Orgao Especial — Adin n. 104.747-0/7, DJ d 10./03.04).
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S3o0 Paulo

Em vista de tais premissas, a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes se faz evidente, na parte do projeto de lei em que
se organiza e define o funcionameprte do servico nos espagos publicos, v.g.: (i) o
projetado art. 79 {ii) o projetado art.11; {ii) o projetado art.12; (ii} os projetados arts.19
a 29; (ii) o projetado art. 42; (ii) o projetado art.44, (ii) o projetado art. 45, § 1°.

Para efeifto do controle concentrado de
constitucionalidade (art. 125, § 2° da CRB) ha franca les&o aos arts. 5° e 47, Il, XIV e
XIX, a, da Constituigdo Estadual, aplicavel na esfera municipal por forca de seu art. 144
e do art. 29 caput da Constituicio Federal.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto né&o encontra
respaido na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xil -- que confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacédo
administrativa matéria _orcamentaria, servicos publicos, _pessoal da
administragcdo e _criacido, estruturagio e atribuicdes de drgios_da Administragio
Publica Municipal, e o projeto evidencia a usurpacao desse afributo do Prefeito.

A proposta busca regulamentagdo da
atividade de comércio de alimentos em vias e areas publicas da cidade de Jundiai,
assim compreendido os logradouros, passeios publicos, pragas e parques urbanos, etc,
estabelecendo de forma explicita atribuicdo ao Chefe do Executivo, a quem competira
criar programas envolvendo 6rgdos publicos municipais. Desta forma, o projeto
apresenta Obices insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo proprio e
exclusivo do Executivo,

Cumpre ressaitar também que o projeto
implica na criacdo ou aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n® 101/2000 - que exige a necessidade de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor o
programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio.

Assim, em face dos dispos'@ ais
supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis. Pa{a corrobprar
com ¢ juizo explanado, trazemos & colagdo jurisprudéncia acerca de propostas
normativas aprovadas por esta Casa de Leis, que criam atribuicdo ao Executivo ¢'que
foram julgadas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica no Estado dé Sao
Paulo, nestes termos:
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0094015-78.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativo

Relator{a): Armando Toledo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 05/10/2011

Data de registro: 14/10/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.617,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE
DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE SALAS DE AULA DAS UNIDADES
DA REDE PUBLICA DE ENSINO PARA O USO EM CURSOS PRE-
VESTIBULARES A ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E
DE BAIXA RENDA. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. INCONST!ITUCIONALIDADE DECLARADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal
questionada, embora contenha proposta louvavel, invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a
instituicdo de programa municipal, atribuindo obriga¢ées ao Chefe do
Poder Executivo e aos 6rgdos municipais, € matéria referente a
administragdo municipal

0380835-53.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator{a): Xavier de Aquino

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 21/09/2011

Outros nimeros: 980.10.380835-5 ;

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR - PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR TODOS
OS ALUNOS - VIC!O DE INICIATIVA - AFRONTA A SEPARACAO DE
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E
inconstitucional a Lei Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, de
Jundiai, de origem parlamentar, que "[vleda ao aluno nas salas de~auia
em toda escola o uso do aparetho telefénico movel (telefone elular)”,
porque traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo pelo Poder Legislative ao dispor sobre matéria tipicamente
administrativa, em violagdo aocs arts. 5o, 47, incisos Il e XiV.|]e 144 da
Constituigdo Estadual - Julga-se a agdo procedente

X
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9054111-97.2008.8.26.0000 Agdo Direta de [nconstitucionalidade de Lei /
Controle de Constitucionalidade

Relator(a): Viana Santos

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 16/09/2009

Data de registro: 07/10/2009

Outros numeros: 001.73.496000-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
de Jundiai n® 7.014, de 19 de fevereiro de 2008, que "institui nu rede
municipal de ensino o Programa Especial de Diagnéstico de Dislexia".
Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar e promulgada pela
Cémara Municipai de pois de rejeitado o veto do Prefeito - realmente, ha
que se reconhecer que a Cémara Municipal exorbitou no exercicio da
fungédo legisiativa, interferindo em atividade concreta do Poder executivo -
Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE AACAQ

Assim sugerimos ao nobre Vereador

que converta o presente projeto de [ei em Indicagdo ao Prefeito, para_a adogio
das medidas cabiveis.

OITIVA DAS COMISSOES

Conforme dispde o § 1°, do art. 138, do R.I.,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo e da Comissdo de Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria_simples (art. 44, caput

L.O.M.).

Jundiai, 05 de gezembro de 2014.

Aonaldo Jatdss Ussina.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor\Juridico

| Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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Séo Paulo ,

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 71.703

PROJETO DE LEI N° 11.710, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
regula o comércio e a doagdo de alimentos em vias e areas publicas (“comida de rua®);
e da providéncias correlatas.

~ PARECER N° 832

Objetiva o presente projeto de lei regular o comércio e a
doagido de alimentos em vias e areas puUblicas (“comida de rua®); e da providéncias
correlatas. .

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Poder Executivo, conforme a Constituicio Estaduai — arts.
5° e 47, 1l, XIV e XIX, a, aplicavel na esfera municipal por for¢a de seu art. 144 e do art.
29 caput da Constituicdo Federal, e art. 46, IV e V ¢c/c o art. 72, Xl da Carta de Jundial,

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
néo vislumbrarmos condigdes para o prosseguimento da proposta, conciuimos votando
contrario & sua tramitagao.

E o parecer.

Saja das Comissdds, 22.12.2014.

APROVADO
22. /12 1Y

PAULO EDUARDO S(VA MALCERBA

IRANETO —ANTOI 9

ROBERTO|CONDE ANDRADE

R Bl
PeEs
Nome:
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Camara Municipal de Jundiai fis )
S&0 Paulo

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 71.703

PROJETO DE LEI N° 11.710, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
regula o comércio e a doagdo de alimentos em vias e areas publicas (“comida de rua™);
e da providéncias correlatas,

PARECER N° 859

Verificamos pelo texto e justificativa do Vereador que a
intencdo é a regulamentagdo da atividade de comércio de alimentos em vias e areas
publicas da cidade, assim compreendendo os logradouros, passeios plblicos e parques
urbanos.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos
insertos na justificativa, a medida intentada vem embasada na necessidade dos
atendimentos a parametros de higiene e seguranga do alimento, ocorrendo que tal
atividade tem sido realizada de modo desorganizado e sem controle ou fiscaiizagao.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 11.02.2015.

APROVADO
A\ [ oafis

ZBIEER0-CANARGO DA SILVA

‘Presidente e Relator

é W ' MARILENA PERDIZ NEGRO

77
ANTONUCCI
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo __1%_

Proc. n.° 71.703

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 1681. A retirada da proposigdo far-se-a a qualquer tempo, nos

termos deste Regimento, ressalvada:”

(...)

‘Il — proposigdo apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador ndo-regleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

(..r)

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei
11.710/2014

'G//* 27
USTAVO MARTINELLI

Presidente
02/01/2017

/tjs

n.°
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