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Oficio GP.L n* 610/2014

Processo n® 29.644-1/2014
b
Ap sentado.
Encaminhe-se & ml%ﬁes Indlmdas Jundiai, 03 de dezembro de 2014.

.

Excelentissimo Senhor resndente.

CHITERA M. JUNDIRI (PROTOCDY O4/DEZ-2014 16543 OTIE97

)

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 11.510,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sess#o Ordinaria realizada no dia 11 de novembro de 2014,
por considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfio tem por finalidade

obrigar a disponibilizago, em sitio do ente ou orgdio estatal, dos atos administrativos ¢

documentos _relativos _a procedimentos licitatorios que, por determinagfio legal ou decisdo

especifica do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo. devam a este ser encaminhados.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condi¢@es de prosperar, sendo vejamos:

A matéria tratada na propositura envolve questdo
afeta a organizagdo administrativa, servico pablico e atribuicGes dos 6rgéos da administragéio
pliblica, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV e V, da Lei Orgéanica do

Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacio administrativa, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administraggo;

VY - criagfio, estruturaciio e atribuic¢des dos érgaos
da administragiio piiblica municipal;
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Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atuagdo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei €
ilegal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicio Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituni¢io Estadual e o art. 4° da Lei
Qrganica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢éio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragiio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢io Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autenomia

politica, legislativa, administrativa e financeira se

auto-organizario por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicio Federal e

nesta Constituigéo.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edi¢8o, pag. 586, leciona que:
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“A atribuicfio tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A CAmara nfo administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberacfio do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto €, a titulo de colaboragfio e sem for¢a coativa
ou obrigatéria para o Executivo; o que ndio pode é
prover situagdes concretas por seus préprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia ¢ atribuicio. Usurpando
funcdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial” (grifamos)

Oportuno, ainda, trazer A colagfio recentes julgados

do E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execu¢iio dos trabalhos que lhe
sdo atribuidos. Quando a Cimara Municipal, drgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dard esse gerenciamento, esti a wusurpar
fungbes que séio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN
n®° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N°: 0088295~

62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BERTIOGA

Aggo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a
Semana de Preven¢do e Combate 4 Anemia Falciforme -
Vicio de iniciativa - violagdo ao principio da separagéio de
Poderes (art 50, da Constituigdo Estadual) - Ingeréncia
na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe
obrigacées e interferir em questdes atinentes 2
administracio publica - Ac¢fo procedente”
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“Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 0020848-57.2013
Voton® 27.713

Comarca de Séo Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruja
Requerido: Presidente da Cimara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guarujd - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizagdo semestral nas escolas localizadas no
municipio de Guarujd, de palestras para conscientizagdo
sobre  gravidez precoce e doencas sexualmente
transmissiveis, e dd outras providéncias - Liminar
concedida — Ate de gestio, competéncia privativa do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de separagio dos
poderes - Vielacdo aos 50, 25,47, Il e XIV, e 144, todos da
Constituigdo Estadual - Inconstitucionalidade decretada”

A fim de corroborar com o acima exposto, € curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

E ME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
I‘{ECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAOQ RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVOQO IMPROVIDO, - O principio constitucional da

reserva de administraciio impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva

competéncia_administrativa do Poder Executivo. E que,
em_tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como
instincia de revisio dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo,
a0 Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagio de poderes, desconstituir, por lei,
atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pritica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuago “ultra vires” do Poder Legislativo. que
niio pode, em sua atuacio politico-juridica, exorbitar dos
limites que_definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a):

Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DIJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n.
922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.
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Conclui-se, portanto, que a propositura em questfio

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144,

Por fim, a propositura provoca aumento e criagéio de
despesas publicas, sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragfo da

disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos.

Ocorre que a criagfio de despesa puiblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragdio da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo

Paulo € dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre os
mencionados vicics. A iniciativa nfio estd a disposi¢@io do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagéo funcional do agente politico.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem
a sua transformacfo em lei,

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

z}terﬁ&@nmt:j
] .

“PEDRQ BIGARDI

Prefeito\Municipal

elevada estima e distinta consideragfo

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da C&mara Municipal de Jundiai

NESTA
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