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_ Apresentado.
Encaminhe-se s seguintes comissaes:
CTR,

PROJETO DE LEIN® 1]1.070
(Enivalde Ramos de Freitas)

Autoriza e regula o monitoramento por imagem feito por particulares em
focais publicos.

Art. 1°. Nos locais piblicos em que ndo haja obrigatoriedade de
instalagdo de sistema de monitoramento por imagem, ¢ autorizada a instalagdo de cameras de
observagio e/ou gravagio de audio e video por particulares que ali residam ou mantenham

comércio e representem a maioria absoluta das moradias e estabelecimentos do logradouro.

§1°. Os equipamentos poderdo ser instalados em mobiliarios existentes

ou em novos pontos criados exclusivamente para este fim, a critério do poder Executivo.

§2°. Os equipamentos instalados serdo compartithados com o Poder

Publico Municipal, podendo este autorizar seu uso por outras esferas de governo.

§3°. O interessado podera solicitar autorizagdo para instalagio de
cAmeras através de Associacdo de Moradores ou, no caso de estabelecimentos comerciais, de

Associagiio Comercial.

Art. 2°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de at¢ 60

(sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes,08.02,2012

S DE FREITAS

ENIVAI?O B
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(PLn°. 11,070 -f1s.2)

Justificativa

Embora nio existam dados disponiveis, estamos observando nos ultimos
anos uma forte disseminagfo das tecnologias de vigilancia eletrénica no mundo inteiro. O Brasil, e
particularmente o Estado de Sao Paulo, ndo foge a regra de um sistema de vigilancia que confunde

as esferas da seguranga publica com a privada.

Cada vez mais, na verdade, os gastos privados (de empresas e de

particulares) vém ampliando-se, fazendo face ao também crescente gasto piblico com seguranca.

A presente propositura regula a colocagfio, exploragio e funcionamento
de cameras de seguranga nas vias publicas, permitindo que estas sejam realizadas por particulares
e que suas fun¢des sejam compartilhadas com o Poder Piblico Municipal e outras esferas de poder

da Federagdo.

Através desta iniciativa, pretendemos unir esfor¢os entre a comunidade e

os oOrgdos piiblicos para alcangarmos um ambiente de paz e seguranca em nossa cidade.

ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1587
PROJETO DE LEI N° 11.070 PROCESSO N° 64.155

De autoria da Vereadora ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, o presente projeto de lei autoriza ¢ regula o
monitoramento por imagem feito por particulares em locais publicos.

A propositura  encontra  sua
justificativa as fls. 4 dos autos.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pesc o

intento nela contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Lesao ao principio da Separacido dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Cadmara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe
do Poder Executivo (TJ/SP - ADIn n° 0004597-66.2010.8.26.0000),
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a

harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. e art. 4°. L.O.M.).
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It-) Lesdo ao poder regulamentar. Indica¢io de prazo para

regulamentagdo da lei. Lesfio ao principio da separacio dos poderes.

O projeto de lei, em seu art. 2°
estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Poder Executivo
regulamente a lei. Tal dispositivo ¢ inconstitucional representando
ingeréncia em atividade insita de outro poder (exercicio de scu poder

regulamentar).

Nesse sentido, V. Aresto do E.
TI/MG:

Nimero do 1.0000.08.473225-4000(2)

prﬂcessﬂ:
Relator: Des.(2) JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTLVES
Relator do Des.(a) JOSE DOMINGUES FERREIRA LSTEVES
Acordio:
Data do 22/04/2009
Julgamento:
Data da
22/05/2
Publicagio: 22/05/2009

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BETIM. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
PRAZO MAXIMO PARA ATENDIMENTO EM CAIXAS DE
HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES. DISPOSICAO
LEGAL QUE ATRIBUIU A DETERMINADO ORGAO
ADMINISTRATIVO A FISCALIZACAO DA LEIL FIXACAO
DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. Niao se revela
inconstitucional a norma que estabelecc prazo maximo para

K
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atendimento de consumidores em estabelecimentos comerciais.
Tal contetido normativo ndo possui natureza orgamentaria, ainda
que haja indireta criacdo de despesas para o ente publico, ndo
havendo reserva de iniciativa atribuida ao Chefe do Poder
Executivo. 2. A atribuiclio de obrigacdes a determinado orgéo da
administragdo pulblica, via diploma legislativo, viola o principio
da separa¢do dos poderes, constituindo usurpagdo de fungéo do
Poder Executivo. 3. Configura_ingeréncia entre Poderes a
fixacdo de prazo emanada pelo Legislativo para que o
Executivo regulamente a lei. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.0000.08.473225-4/000 - COMARCA DE BETIM -
REQUERENTE(S): MUNICIPIO BETIM - REQUERIDO(AXS):
CAMARA MUNICIPAL DE BETIM - RELATOR: EXMO. SR.
DES. JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

I-)Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poper.
Afronta ao art. 46, incisos 1V ¢ V c.c. art. 72, incisos X1 e X1 in fine

da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em
atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a
organizacfo dos servigos publicos, afrontando os incisos IV ¢ V do art. 46
c.c. os incisos XII e XIII, in fine, do art. 72, ambos da lei Orgénica
Municipal.

'\.,
Eram as ilegaltidades. \ \



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

CONCLUSAO

O projeto de lei é inconstitucional e

ilegal.

Relativamente ao quesito mérito, dird
o soberano Plenario

PDevera ser ouvida tdo somente a
Comissdo de Justica e Redacio.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 10 de fevergiro de 2012.

ﬁ'oﬂa&(oj
RONALDQ.8ALLES VIEIRA
‘Consultor Juridi¢o

FABIO NADAL| PEDRO
Consultor Juridico



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA = REDAGAO PROCESSO N° 64.155

PROJETO DE LEI N* 11.070, d= zutoria do Vereadar ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
autoriza e regula 0 monroramentio ccr imagem feito por particulares em locais publicos.

PARECER N° 1742

Trata-se de analise d= projeto de lei, de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Frzitas, que autoriza e reguia o monitoramento por imagem feito por
particulares em locais publizos.

Conforme analise juridica ce fls. 05/08, a proposta estaria eivada
de vicios em face de caner a5 Chefe do Executive, em cardter privativo, as proposicdes que
versem sobre a diregcdo. o ganizacic e o funcianamenta da Administracdo Municipal, na forma
da lei, conforme dispositvos da Cara de Jundiai, ait 45, iV e V, c/c o art.72, Xll e XIIL.

Ha, no entanto, determinanies que devem ser cbservadas, e a
preocupacao dos nobres vreadores se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do
art. 13, | ¢/c o art. 45 ca ei Organica do Municipic, entendemos gue a iniciativa merece ser
debatida nesta Casade Le s.

Com estas ponderag@es, julzamos justificada a tramitagdo da
propositura em tela.

Face aon exposto votamos favoravel 2 matéria.

E o parecer.

- . H ~ 4
APROVADO Sala das Comissdes, 14.02.2012
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“DOCA”

ROBERTO CONDE ANDRALCE




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo
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proc. 64.155

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 11.070

Autoriza e regula o monitoramento por imagem feito por particulares em
locais publicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 04 de setembro de 2¢12 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Nos locais publicos em que n3io haja obrigatoriedade de
instalagiio de sistema de monitoramento por imagem, ¢ autorizada a instalagio de cimeras de
observagdo efou gravagio de dudio e video por particulares que ali residam ou mantenham
comércio e representem a maioria absoluta das moradias ¢ estabelecimentos do logradouro.

§1°. Os equipamentos poderfio ser instalados em mobilidrios existentes
ou em novos pontos criados exclusivamente para este fim, a critério do poder Executivo.

§2°. Os equipamentos instalados serdo compartilhados com o Poder
Piblice Municipal, podendo este autorizar seu uso por outras esferas de governo.

§3°. O interessado poderd solicitar autorizagdio para instalagdo de
cameras através de Associagio de Moradores ou, no caso de estabelecimentos comerciais, de
Associagiio Comercial.

Art. 2°. Esta lei serd regulamentada pelo Executive no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de setembro de dois
mil e doze (04/09/2012).

Dr. JULIO GESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai 4
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Em 04 de setembro de 2012.

Of. PR/DL 539/2012
proc. 64.155

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex?.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N° 11.070, aprovado na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe maus respeitos.

Dr. JULIO Fg'é OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns
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PROJETO DELEI N°. 11.070

PROCESSO Ne. 64.155

OFIiCIO PR/DL N°.  539/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OSO04 (A

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: W
RECEBEDOR. Chvirtiooms

PRAZO PARA SANGAOIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[-SP | PuBLicAcAo el
210 Nt
Oficio GP.L n® 250/2012 .
PErocesso n® 21,786-2/2012
Apresentado

Encaminhe-se a segumtes comissoes;
Jundiai, 24 de setembro de 2012.

FL Idt.ntc ._....m.,h._ﬁ.d-__...__,.:..._..-__.-.__.,.
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ExcelentissimuJSen hor Presidente; i
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Cumpre-nos comunicar a V. Ex’ e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.070, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 04 de setembro de

2012, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével proposito de contribuir com a
seguranca publica no Municipio de Jundiai, regulando o monitoramento por imagens feito por
particulares em locais pablicos, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu

conteudo exorbitar o &mbito da competéncia atribuida 3 Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se¢ outorga a um Orgdo ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso

de Direito Constitucional Positivo. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Organica
Municipal outorgaram competéncia 4 Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artigo 46, mciso 1V, da Lei
Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagio administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagdo de servigos publicos a
cargo da Administragio Pudblica e sua organizagdo, fazendo, assim, gozo do poder
discriciondrio que detém.

Avenida da Liberdade s3/n.* - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4569-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 250/2012 - Processo n° 21.786-2/2012 — PL. 11.070)

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente & atuagio concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os
atos de administragio ordinaria, pode o Prefeito ter
qualquer atuago voltada para a ‘conservagio,
ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou
servigos publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos II e XIV,
combinado com o artigo 144, ambos da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administragdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esté legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois, ao regular o uso de dreas
publicas por particulares, busca impor uma agfio cujo juizo de conveniéncia e oportunidade
compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no
artigo 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orgénica

Municipal.

Importante destacar que a propositura interfere na
forma de condugéo do governo, definindo, inclusive, como a Administragéio devera administrar
seus bens, e exigindo medidas executivas extraordinarias para garantir a aplicagdo da norma,
como a criagdo de uma estrutura organizacional para tratar das permissdes de uso de areas

publicas para instalagio de cAmeras e do compartilhamento dos equipamentos.

O instituto da permissfio tem natureza de um ato
administrativo unilateral, discriciondrio ¢ precario; por conseguinte, cabe ao Chefe do Poder
Executivo analisar a existéncia de interesse piblico para outorgar a permissdio (mérito) e, se
entender conveniente, estabelecer um prazo para o exercicio do direito de utilizagdo do bem,

conforme previsto no artigo 72, inciso X, da Lei Organica de Jundiai.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4569-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 250/2012 - Processo n® 21.786-2/2012 — PL 11.070)

Além dos vicios formais, quanto ao mérito, ha
defeitos materiais insanaveis na propositura, como se verifica no seu artigo 1°, que resiringe a
atribuicio do Chefe do Poder Executivo prevista no art. 72, inciso XII, ¢ no art. 107, ambos da
Lei Orgénica de Jundiai, atinente 4 administragio dos bens municipais, € no artigo 2° que, ao
exigir a regulamentagfo da lei no prazo de 60 (sessenta) dias, afronta a competéncia do Prefeito

para expedir decretos prevista no artigo 72, inciso X, da Lei Orgénica.

Ainda, o monitoramento eletrOnico das dreas pablicas
instalados por particulares ofende o direito a intimidade ¢ & vida privada, consagrado no artigo
5° da Constituicdo Federal, inclusive porque é atribuigdo do Estado zelar pela seguranga

publica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigio
Federal, os artigos 5° e 144 da Constitui¢io do Estado de S#o Paulo e o artigo 4° da Lei

Organica de Jundiai, que consagram o principio da separa¢éo e harmonia entre os poderes.

Além disso, é certo que a propositura provocard
aumento e criagdo de despesas piblicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstragio da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por
exemplo, aquisicio de equipamentos e contratagio de pessoal para viabilizar o

compartilhamento de equipamentos ¢ realizar a fiscalizagdo do uso permitido.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos afronta as exigéncias do artigo 25 da Constituigéo do Estado de Sdo Paulo e

dos artigos 49 € 50 da Lei Orgénica Municipal.

Por fim, cumpre-nos destacar que, nos termos do
artigo 42 da Lei Complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Prefeito somente podera haver novas despesas se houver
disponibilidade de caixa no exercicio seguinte. Além disso, o artigo 21 desse diploma legal
veda o aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do Prefeito.

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n* 250/2012 - Processo n® 21.786-2/2012 - PL 11.070)

Registramos que nem a sancdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposigdo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragfio.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4585-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.821

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N' 11.070 PROCESSO N" 64,155

1. O Sr. Chefe do Lxecutivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria de Vercador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
autoriza ¢ regula o monitoramento por imagem feito por particulares em locais pablicos, por considera-lo

ilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagdes de fIs. 13/16.

2. O velo foi oposto e comunicado no prazo legal.

3, Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas v3o a0 encontro dos argumentos insertos em nossa manifestaglo expressa
no Parecer n® 1.587, de tls. 05/08. que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto, Portanto, mantemos

nossa anterior anglise na toialidade.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Comissdo de Justica ¢

Redagdo, nos termos do § 1 do art. 207 do Regimento [nterno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢iio da Repablica ¢ a Lei
Organica de Jundiai, a Cémara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4° C.F., ¢/c o art. 53, § 3°
da 1..O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sess@o imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput”™ do arl. 62 da Constilui¢do Federal, cfc o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 27 de setembro de 2012,
FABLO NADAML PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juriico Consultor Juridico

sy




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSO N° 64.155

VETO TOTAL ao PROJETC DE LEI N° 11.070, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que autoriza e regula o monitoramento por imagem feito por particulares em
locais publicos.

PARECER N° 2.000

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 250/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.070, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que autoriza e regula o monitoramento por imagem
feito por particulares em locais plblicos, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
consoante as motivagfes de fls. 13/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuicdes a Administragdc Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai —art. 46, IV e V, c/c o ant. 72, XI|, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordande com o posicionamento do Executivo,
acolnemos as consideragBes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantencga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
2 fo /(2 Sala dag Comissbes, 02.10.2012.

ANA TONELLI
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PAULO SERGIOMARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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"ot Camara Municipal de Jundiai
i Sao Paulo

Of. PR/DL 630/2012
Proc. 64.155
Em 09 de outubro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog&o das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposte ac PROJETO DE LE! N.° 11.070
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 250/2012) foi MANTIDO na Sessdo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracao.

i
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Y AR
Dr. JULIO CESAR OLIVEIRA - “Juliao”
Presidente

_ Recebi. |
TN
Nome: )

Identidade:
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