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PROJETO DE LEI N°.
(José Carlos Fe

Prevé sinalizagdo hor ocidade maxima permitida nas vias
onde estiverem instalados radares de fiscalizagio de velocidade.

Art. 1°. Ao longo de toda via publica onde esteja instalado radar de
fiscalizagio de velocidade havera sinalizagdc horizontal informando a velocidade maxima

permitida.

Paragrafo tinico. A utilizag@o da sinalizagdo horizontal ndo dispensa a

sinalizagfo vertical respectiva.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugiio desta lei correrdo a conta

das dotagdes das orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessGes, 14/12/2011
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Cé&mara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn® 11,031 *fls.2)

Justificativa

A fiscalizagdo eletrSnica tem como objetivo controlar a velocidade nas
vias plblicas. Quanto mais informarmos, mais os motoristas irdo respeitar. A sinalizagfo
horizontal torna-se neste sentido importante instrumento de eficacia da fiscalizagdo na sua
finalidade precipua de redugdo de acidentes e violéncia nas vias piblicas. A medida ora proposta
poderd transmitir e orientar os usudrios sobre as condigdes de utilizagdo adequada da via,
compreendendo as proibigdes, restrigdes e informagdes que lhes permitam adotar comportamento
adequado, de forma a aumentar a seguranga e ordenar os fluxos de trifego. (vide Resolugio n°

236/07, do CONTRAN).

A falta de sinalizagdo adequada tem transformado os equipamentos de
controle eletrdnico de velocidade em instrumentos de arrecadagio de multas, e ndo em
mecanismos de educagdo de trinsito. Por isso, o presente projeto tem o propodsito de afastar essa
furia punitiva, situando a utilizagdo do equipamento em seu objetivo ideal, que é o carater
pedagdgico. Ndo queremos armadilhas que alimentem a industria da multa. O CONTRAN determina
que os radares devem estar em locais visiveis e nfio podem ficar camuflados atras de Arvores, pontes ou
outras placas de sinalizagéo. E é isso que queremos com a presente propositura, para a qual esperamos

contar com o apoio e aprovagiio dos nobres Pares.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.521

PROJETO DE LEI N° 11.031 PROCESSO N° 63.800

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o
presente projeto de lei, prevé sinalizagdo horizontal de velocidade maxima permitida nas vias onde

estiverem instalados radares de fiscalizag@o de velocidade.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER;
A proposta em estudo, em que pese o intento nela contido, se

nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Lesdo ao Pacto Federativo.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da Camara em
ambito da exclusiva algada da Unido, (leia-se Federal), que detém competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte, nos termos do inciso Xl do art. 22 da Constituigio da Reptblica.
Nesse sentido a proposta inobserva e viola Pacto Federativo, conforme arts. 1° e 18 caput da
Constituigao Federal, in verhis.

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Replblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos
auténomos, nos termos desta Constituigéo.

DA ILEGALIDADE / p

Passamos agora, a andlise das ilegalidades

\

I-} Ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdo dos servigos publicos. Afronta ao art. 46,
inciso IV, ¢.c. O art. 72, incisos Xll e Xlll in fine da L.O.M.




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

{Parecer CJ n® 1.521 ao PL n° 11.031- fis. 02)

O projeto de lei ao dispor que havera, na via publica, sinalizagéo
horizontal de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de
fiscalizag&o de velocidade, imiscuiu-se também em atribuig&o privativa do Chefe do Poder Executivo,
no que tange a organizag¢do dos servigos pablicos, afrontando o inciso IV do art. 46, da Lei Organica
Municipal. Para corroborar com o juizo explanado, trazemos a colag&o jurisprudéncia , que criam
atribuicdo ao Executivo, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 175.625-0/5,
relativa a Lei 6.735/2006, que prevé, em via publica, faixa
indicativa de proximidade de equipamento eletrénico de
fiscalizagdo de velocidade. (julgada procedente v.u. DOE
28/09/2009). (suspensa pelo Decreto Legislativo n® 1.287, de
09/02/2010-10M 12/02/2010).

Assim, sugerimos ao Nobre Vereador que converta o presente

projeto em indicagéo ao Prefeito, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redagéao, em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade,

QUORUM: maioria simples (paragrafo anico do art. 44 “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 15 de dezgmbro de 2011.
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Camara Municipal de Jundiai (o 63300
Sdo Paulo g
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 63.800

PROJETO DE LEI N° 11.031, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
prevé sinalizagdo horizontal de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem
instalados radares de fiscaliza¢do de velocidade.

PARECER N°1.702

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que prevé sinalizagdo horizontal de velocidade maxima permitida nas
vias onde estiverem instalados radares de fiscalizagdo de velocidade.

Sob o aspecto formal, ndc se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar ambito de atuagio do Executivo Federal. Através da andlise do art.
13, | c/c o art. 45 da Lei Orgénica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20.12.2011.
t

APROVADO
Zo 2l

FERNANDO BARDI
Presidénte e Relator
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Cimara Municipal de Jundiai
Sido Paule

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00077

Adiamento para a Sessao Ordinaria de 18 de junho de 2013, da apreciacio do Projeto de Lei n.°
11.031/2011, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que prevé sinalizagio horizontal de
velocidade méxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de fiscalizag8o de
velocidade.

REQUEIRO & Mesakf ltada pelo Regimento Interno, sob
apreciagao do soberano Plenario, o adiamente para a Sess#o Ordinaria de 18 de junho de 2013,
da apreciagio do Projeto de Lei n® 11.031/2011, de minha autoria, que prevé sinalizagdo
horizontal de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de
fiscalizac8o de velocidade, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 28/05/2013
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00093

ADIAMENTOQ para a Sesséo Ordinaria de 16/07/2013, do Projeto de Lei n.® 11.031 do Vereador
José Carlos Ferreira Dias, que prevé sinalizagdo herizontal de velocidade maxima permitida nas
vias onde estiverem instalados radares de fiscalizagdo de velocidade.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagcao do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 16/07/2013, do
Projeto de Lei n.° 11.031 do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que prevé sinalizagao horizontaI:
de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de fiscalizagio de
velocidade, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 18/06/2013
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Autografo
PROJETO DE LEIN®. 11.031

Prevé sinalizacio horizontal de velocidade maxima permitida nas vias
onde estiverem instalados radares de fiscalizagiio de velocidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 06 de agosto de 2013 o Plendrio aprovou:

Art, 1°% Ao longo de toda via piblica onde esteja instalado radar de
fiscalizagdo de velocidade haverd sinalizacio horizontal informando a velocidade mdxima

permitida.

Parigrafo Gnico. A utilizacio da sinalizagio horizontal ndo dispensa a

sinalizago vertical respectiva.

Art. 2°, As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrfio a conta

das dotagOes das orcamentirias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de agosto de dois mil e
treze (06/08/2013).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA} - SP @—

»'E"?t . Ly
Oficio P.if n® 191/2013
Processo S8612/2013
Enclgminhe-se ak comissfes indicadas:
'% In Jundiai, 27 de agosto de 2013, 5
Presid : '
03 ;09\~A1L3 NTIDO
Excelentissimo Senhor Presidente: (g/-“
sidante
24 13

Cumnpre-nos  comunicar V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo\S3 combinado com ¢ artigo 72, inciso VI, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio, estamos VET , .MENTE o Projeto de Lei n°
11.031, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo Ordindria realizada no dia 06 de agosto de
2013, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questio prevé sinalizagéo
horizontal de velocidade méxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de
fiscalizagfo de velocidade.

Néo obstante a louvével inten¢fo do autor, a proposta
afigura-se civada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢bes de
prosperar, senfo vejamos.

Nota-se que a matéria tratada na iniciativa estd inserida
no rol’de matérias cuja iniciativa € de competﬁncia privativa do Chefe do Executivo, nos terimos

do que estabelece o art. 46, 1V, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criacdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da
administracdo publica municipal;”

As agles relativas 3 instalagio de sinalizaciio €

fiscalizaglio eletrdnica sfo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Transportes, em estrita

observéncia as disposigdes contidas no Cédigo de Transito Brasileiro € em consonéncia com os
termos previstos na Resolugfio n° 396/2011 do Conselho Nacional de Tréansito.

Nesse sentido cumpre-nos esclarecer que as vias
monitoradas se encontram sinalizadas com placas que indicam fiscalizagdo eletrdnica, hipétese
que ndo se constitui em exigéncia da citada Resolugéo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-84325 - FAX (11) 4589-8421

b




[§]
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@& (Of. GP.L n° 191/2013 - Proc. n® 19.396-2/2013 = PL 11.031 - fls. 2)

Ademais acresga-se que a propositura se imiscui nas
agbes da Secretaria Municipal de Transportes que busca, por intermédio de seus o6rglos
técnicos a padronizagio da sinalizagfio nas vias da cidade e estabelece programas de Educagio
de Transito visando o respeito a velocidade permitida, sendo que a medida ora pretendida

poderia ter um efeito reverso redundando em estimulo ao desrespeito nas vias nfo sinalizadas.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd asscgurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constitui¢io Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢ harmonia entre os

poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigiio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragio pablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagfo e interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituigfio- Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicio Federal e nesta Constituigao.”
Mostra-se notorio, ainda, que se transformada em lei, a
iniciativa acarretard aumento de despesa, € de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade
ao criar despesa sem a indicagéio da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa

maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgéinica do-Municipio, que assim prevé:

Avenida da Liberdade sin.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (1) 4589-8421/4588.8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
{Of. GP.L n* 191/2013 - Proc. n° 19.396-2/2013 - PL 11.031 —{ls. 3)

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
¢fiagiio ou o aumento de despesa piblica sera
aprovado, sem que conste a indicagéio dos recursos
disponiveis, proprios para atender acs novos
encargos”.

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constituigdo
Federal, acompanhado pelas disposi¢Ges do art. 132 da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 167 - Séo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos niio incliidos

na lei or¢camentaria anual;”

Nenhuma agfio governamental que acarrete geracdo
de despesas, ou assungfio de nova obrigagio, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar
em vigor, ¢ nos dois subseqiientes, além de contar com declarag@o do ordenador das despesas
de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/00.

Dessa forma, a propositura em questio possui vicio
de procedimento insandavel, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a san¢fio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢io do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagfio funcional do agente politico.

Sobre a questiio do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edi¢do, pag. 586, leciona que:

“A atribuigdio tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragio do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A Céimara n3o administra 0 Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragio. De um modo geral, pode a
Cémara, por deliberagiio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragdo ¢ sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que nfAo pode é prover situacdes concretas
por seus proéprios atos ou impor aoc Executivo a tomada

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4588-8421
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" PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
& (Of. GP.L n° 191/2013 - Proc. n° 19.396-2/2013 — PL 11.031 —Afls. 4)

de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuigio. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do preféito, a Cimara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (grifamos)

Em recente deciséio, assim se pronunciou o Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Ter4,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execu¢dio dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o6rgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esti a usurpar
fung¢des que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)
Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, aliado as razdes de
inconveniéncia administrativa nfio nos permitem outra medida a néio ser a aposigio de VETO
TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitardio em

manifestar a sua concordincia com a argumentago expendida.

Sendo s6- o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

o

PEDRO BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11 ) 4569-8421
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Camara Municipal de Jundiai peos.
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 280

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 11.031 PROCESSO N° 63.800
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
prevé sinalizagfio horizonta! de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem instalados radares de
fiscalizagdo de velocidade, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagGes de fls.
12/15.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razies de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n® 1.521 de fls. 05/06, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto, Portanto, mantemos

nossa antertor analise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissio de Justica e

Redagciio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢io da Repuiblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cdmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/¢ o art, 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagio final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 30 de agosto de 2013.

, /{Oi’la,folo ol e
FABIO NADAIL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridido Consultor Juridico




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 11.031 PROCESSO N° 63.800

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 259

Trata-se de veto total ao projeto de lei
de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé sinalizagao
horizontal de velocidade maxima permitida nas vias onde estiverem instalados
radares de fiscalizagao de velocidade.

O projeto de lei, conforme apontado pela
Consultoria Juridica da Casa, ndo retne condi¢gbes de constitucionalidade,
conforme parecer n°® 280 (fls. 16). Em suma, ha vicio de inicitaiva, por versar
sobre matéria privativa do Alcaide.

Por conta dos elementos constantes dos
autos votamos pela mantenga do veto oposto pelo Alcaide.

Jundiai, 10 de setembro de 2013.

Relator

Roberto Conde Andrade

Membro

APROVADO
29 109/ 13




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 447/2013
proc. 63.800
Em 25 de setembro de 2013,

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento de V.Exa. e adocao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.031
(objeto do Of. GP.L. n.2 191/2013) foi MANTIDO na Sessao Ordinéria ocorrida no dia 24
do corrente més.

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e
consideracdo.

{ GERSOMN SARTORI
\ Presitiente
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