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PROJETO DE LEIN® 1] 038
(José Carlos Ferreira Dias)

Prevé garantia da qualidade do pavimento asféltico nos casos e condigdes
que especifica.

Art. 1°. Toda empresa privada, agindo inclusive por meio de terceiros,
quando ﬁzér intervengdio em vias e logradouros publicos dotados de pavimento asfaltico, uma vez
efetuado o trabalho, procederd de imediato ao restauro do pavimento danificado, observando, no

minimo, a mesma qualidade nele verificada antes da intervengio.

§ 1° A restauragdo implica aplicagdo de camada de concreto usinado
com no mittimo 8cm (oito centimetros) de espessura sobre o solo aplainado e compactado, antes da

aplicagfio d'ﬂ massa asféltica propriamente dita,

§ 2°. Apos o encerramento dos trabalhos de restauragdo, o piso reparado

devera perfazer um plano perfeito com o restante do pavimento asféltico do local da intervengo.

| Art. 2°. Os custos da restauragio do pavimento asfaltico realizada em

o , < : . . ,
conformidade com esta lei correrdio por conta exclusiva dos drgéos responsaveis pelo servigo.
|

Art, 3° A infraglio desta lei implica multa de 5% (cinco por cento) do

valor do co'ptrato, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#io.

Sala das Sessdes, 14/12/2011
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(PLn°11,938 -fis.2)
|

Justificativa

_ Nem sempre as empresas responsaveis por interven¢des em vias e
logradouro% publicos pavimentados com asfalto fazem, depois do trabalho, o devido reparo para
deixar o loofal com a mesma qualidade antes verificada no palco da intervengio. O presente projeto
de lei visa éarantir que tais servigos ndo reduzam a qualidade do pavimento asfiltico do local apds

sua conclusfio.

e,

—FEQEIRA DIAS
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

| CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.523

PROJETO DE LE‘ N° 11.038 PROCESSO N° 63.807

i De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o
presente projeto de lei, prevé garantia da qualidade do pavimento asfaitico nos casos e condigées

que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de

I

ilegalidade e conséquente inconstitucionalidade.
I
|

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV, c/c o art. 72, IV, XII, e a
Constituicéo da qupﬂblica - letra “b" do inc. Il do § 1° do art. 61, dispbe sobre a competéncia privativa
do Prefeito para a iiniciativa de projetos de lei que versem sobre a tematica envolvendo organizagao
administrativa, sen!rit;os publicos e matéria orgamentaria.

; O projeto de lei tem como objetivo garantir que tais servigos ndo
reduzam a qualidarje do pavimento asfaltico do local ap6s sua conclusdo, tratando esse de matéria
afeta a servigos publicos cujo iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.

DA INCONSTITUd:IONALIDADE
|

i A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em

virtude da mgeréndla da Camara em 4rea da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o principio

constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da
|

Nagéo - art. 2°- e repetido na Constituic&o Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°.
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(Parecer CJn® 1 .?23 ao PL n° 11.038- fis. 02)

Assim, sugerimos a0 Nobre Vereador que converta o presente
projeto em mducag:éo ao Executivo, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redagio, em face|de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo unico do art. 44 “caput’,
L.O.M.),

Jundial, 15 de dezembro de 2011,

lac



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO [#E JUSTIGA E REDAGAOQ PROCESSO N° 63.807

PROJETO D | LEI N° 11.038, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
prevé garantial da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e condigbes que especifica.

PARECER N° 1.706

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Carlos Ferrelré Dias, que prevé garantia da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e
condigtes que lespecifica.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradmuonalmenle em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Munlciplo de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pelalpresente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagio clo nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita| alcangar ambito de atuag&o do Chefe do Executivo. Através da analise do art.
13, | ¢fc o artj 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nestal Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente proleﬂo de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel 3 idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissbes, 20.12.2011.

APROVADO
20 Jtzs

ANATONELLI _
s

PAULO SERGW' ROBERTO CONDE ANDRADE
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PUBLICAGAO
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N©, 11.038

Prevé garantia da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e
condigdes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, faz saber que em 05 de junho de 2012 o Plendrio aprovou:

Art. 1° Toda empresa privada, agindo inclusive por meio de
terceiros, qiilando fizer interveng@io em vias e logradouros publicos dotados de pavimento
asfaltico, ulina vez efetuado o trabalho, procederd de imediato ao restauro do pavimento
daniﬁcado,i observando, no minimo, a mesma qualidade nele verificada antes da

intervencfo,

§ 1°. A restauragfo implica aplicagdo de camada de concreto
usinado corp no minimo 8cm (oito centimetros) de espessura sobre o solo aplainado e

compactacloi, antes da aplicagiio da massa asféltica propriamente dita.

§ 2°. Apos o encerramento dos trabalhos de restauragfio, o piso
reparado deé*veré perfazer um plano perfeito com o restante do pavimento asfaltico do local

da intewenéﬁo.

Art. 2°. Os custos da restauragio do pavimento asféltico realizada
em confonrﬁidade com esta lei correrfio por conta exclusiva dos érgios responsaveis pelo

servigo.



Cémara Municipal de Jundiai Fie. 0
Séo Paulo
62403

(Autégrafo PL n°. 11.038 - fls. 2)

Art. 3°. Ainfragdo desta lei implica multa de 5% (cinco por cento)

do valor do contrato, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de junho de dois
mil e doze (05/06/2012).

b P
Dr. JULIO QESAR DE OLIVEIRA - “Juliio”
/' Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 321/2012
proc. 63.807.
: Em 05 de junho de 2012.

Exm.° Sr. .
MIGUEL HADDAD
DD. PrefeitoiMunicipaI
JUNDIA]

5 Para conhecimento e adocgéo das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho p AUTOGRAFQ referente a0 PROJETO DE LEI N.° 11.038, aprovado na
Sessdo Ordi:néria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Presidente

Dr. JIJL? éﬁﬁa DEE OLIVEIRA - “Julido”
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROJETQ DELEI N°% 11.038
PROCESSO Ne. 63.807

OFICIO PR/DL Ne.  321/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

; 4
Oficio GP.L n®*  162/2012 PUBLICAGAO
10 oloe ! 2012
Aﬁr#sentado.u
Encaminhe-se aﬁs seguintes comissbes:
o318 ;

4 Jundiaf, 22

Cumpre-nos | comunicarbh V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Mﬁnicipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.038,
aprovado por esisa E. Edilidade em Sesséio Ordindria realizada em 05 de junho de 2012, por
considera-lo incénstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

| Apesar do louvével propésito de aperfeigoar a

legislagdo municipal relativa & qualidade e manutencio do pavimento asféltico em logradouros
puablicos, a propcibsimra nfo poders prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o dmbito da
competéncia ahii)uida 4 Cdmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgdo ou entidade estatal, mediante
especificagiio de matérias sobre as guais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente ijetoé de Lei, de mode que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidlade e ilegalidade.
: E certo que, conforme art. 46, inciso IV, da Lei
Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa legislativa relacionada a
organizacio adm!:inistrativa em admbito local, bem como & prestagio de servigos publicos a cargo
da Administragiv;; Piblica Municipal. Ainda, o art. 107 do mencionado diploma legal disciplina
que a administr:iaqﬁo dos bens municipais compete ao Chefe do Executivo, ndo podendo,
portanto, o Nobré Edil, especificar questses relativas & manuteng¢do dos logradouros piiblicos.

Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles

(Direito Municij)al Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Liberdade s/n." - Pago Municlpal “Nova Jundlal® - Fone (1 1) 4589-8421/4589-9438 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP
(Of. ¢P.L n” 162/2012 — Proc, n* 14.215-1/2012 — PL 11.038)

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo exerce tarefas especificas & atividade
de administrador, tendente a atuacdo concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo
das coisas publicas. Entre os atos de
administracdo ordindria, pode o Prefeito ter
qualgquer atuagdo voltada para a 'conservacdo,
ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas
ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos II ¢ XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢iio do Estado de S&o Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a
administrag8o do Municipio.

Na presente propositura, o Legisiativo esté legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdio cuja
decisdo compete ao Poder Executivo, de modo que nfo foi observada a prerrogativa estampada
no art, 46, inciso EIV, combinado com o art. 72, incisos II, XI ¢ X1, da Lei Orgénica Municipal.

Importante destacar que a propositura interfere na
forma de condué,ﬁo do governo, definindo, inclusive, como a Administragio devera se impor
frente aos paﬁi{:ulares no tocante a conservagdo de seus bens. Ademais, exige medidas
executivas nio c(;rroboradas pelos drgéos técnicos competentes da Administracao.

| De fato, além dos vicios formais, quanto ao mérito ha
dispositivos na propositura com defeitos materiais insanéveis. A Secretaria Municipal de Obras,
apesar de considerar vidvel o projeto, destaca que as especifica¢des das camadas de concreto
devem obedecer 20 dimensionamento original do pavimento. Decorre, pois, a conclusdo que a
restauragfio asfélﬁca poders conter varidveis que nem sempre poderdo sujeita-se & imposicdo
contida no artigo :1", parégrafo 1°.

| Nesse sentido, cumpre trazer 4 baila o posicionamento
da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, que destaca a “auséncia de diretrizes técnicas
para a devida in.;'rrugdo de procedimentos valiosos para a correta reconstituicdo das camadas
de pavimentagﬁti por parte do executor.” A reconhecida auséncia de estudos técnicos
inviabiliza, portaﬁto, a aferig8o no tocante a aplicagdio do Principio da Razoabilidade frente as
exigéncias postas%no Projeto de Lei em questgo.

| Oportuno, ainda, notar o apontamento do 6rgdo
técnico financeiro em relagdio ao artigo 2°, no sentido de que os custos da restauragfio do

pavimento asféltico “correrdo por conta exclusiva dos érgdos responsdveis pelo servico”. Tal
Avenida da Liberdatle s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-3421/4589-8435 - FAX (11) 4589-3421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - P

(Of. ¢P.L n® 162/2012 — Proc. n* 14.215-1/2012 - PL 11.038)

redagfo, ao qu\;: parece, impde ao Orgdo publico responsdvel pela prestacdo de servico de
restauro asfélticé), e ndo 4 empresa privada, as despesas relativas a sua execucgfio, 0 que parece
confrontar com 0 alcance extraido do artigo 1° do texto legislativo.

| Ainda, a base de célculo indicada no artigo 3° do
Projeto de Lei (5% do valor do contrato) representa imposico de penalidade variavel, de dificil
fiscalizacdo, que poderd gerar, inclusive, sang@es diversas a particulares responsaveis por
eventos danosos a logradouros pitblicos, em idéntica extens3o, a depender do valor do contrato, o
que ofende, sem divida, o basilar Principio da Isonomia.

: Acreditamos, portanto que o Projeto de Lei em
questdo, ao disppr sobre aspectos atinentes ao restauro de pavimento asféltico de logradouros
pablicos (ruas, piarques, pragas, etc) invade a atribui¢do do Chefe do Poder Executivo prevista
nos artigos 72, ixiciso XI (que versa sobre a execuglio de servigos piblicos por terceiros) ¢ inciso
XII (que dispde sobre a organizag#o e funcionamento da Administragdo Municipal) e no art. 107
(atinente a admirﬁstrag:ﬁo dos bens municipais), todos da Lei Organica do Municipio de Jundiai.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de @mpﬂénch estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituiciio
Federal, os arts. 5° ¢ 144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo ¢ o art. 4° da Lei Orgéanica de
Jundiai, que conﬁagram o principio da separagito e harmonia entre os poderes.

| Por fim, destacamos que nem a sangdo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo est4 a disposicéo do seu titular para que ele a delegue
a quem the aprouﬁrer, mas, sim, é uma obrigagfio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideragéo.

Atenciosamente,

/
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr. .

Vereador JULIQ CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cémara Municipal de Jundiaf

NESTA |
Avenida da Liberdatie sin.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.750

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE1 N° 11,038 PROCESSO N° 63.808

1. ' O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente ¢ presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
prevé garaniia da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e condigdes que especifica, por considera-lo

ilegal e inconstitucional, conforme as motivages de fls. 12/14,
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestag@o expressa
no Parecer n® 1.523, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise na totalidade.

4, : O veto devera ser encaminhado 4 Comissfo de Justica e

Redagio, nds termos do § £° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Repiiblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara deverad apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejéité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da séssﬁo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de (§|ue trata o “caput” do art. 62 da Constituigéo Federal, c/c o art, 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 25 de junho de 2012.

Konaldo Sallus Uira
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 63.807

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 11.038, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé garantia da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e
condigdes que especifica.

PARECER N°1.924

- Conforme Ihe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai (art. 72, VII, ¢/c art.
53), 0 &r. Chefe dq Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
162/2012, sua detisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 11.038, do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé garantia da qualidade do pavimento asfaltico nos casos e
condigdes que especifica, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagées de
fls. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo Legislativo,
alegando que a proposntura n&o podera prosperar, em virtude de o0 seu contetdo exorbitar o
ambito da competéncia atribuida 4 Camara Municipal.

- Concordando com © posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragbes por: ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

. APROVADO
| 2610612

ANA TONELLI

“DOCA”

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 416/2012
Proc. 63.807

Em 03 de julho de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeité: Municipal
JUNDIAI

| Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, cdmunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 11.038
(objeto de seu Of. GP.L. n®. 162/2012) foi MANTIDO na Sess3o Ordinaria ocorrida na

presente dafta.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragéo.

wiihirien
Dr. JULIO AR DE OLIVEIRA - "Julido”

Presidente

Reeebi.

ass,”
Nome: |
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