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Jundiai, 11 de novembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos  encaminhar i  esclarecida
apreciacio dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei que tem por objetivo
obter a necessaria autorizagio legislativa a fim de disciplinar a nomeagio para cargos
em comissiio no Municipio.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8421




e O]
{ prt)tf@%
- |

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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Encaminhe-se as seguintes comissaes:
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PROJETODE LEIN° 11.013

Art. 1°. Fica proibida a nomeagdo para cargo em comissdo, declarado em lei de
livre nomeag8o e exoneragdo, no ambito da Administragdo Direta, Indireta ou Fundacional do

Municipio de Jundiai, das pessoas que estiverem incluidas nas seguintes hipéteses:

I - os agentes politicos que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituigiio Federal, da Constituicdo Estadual ou da Le; Orgénica do Municipio,
no periodo remanescente e nos 4 (quatro) anos subseqtientes ao término do mandato para o qual

tenham sido eleitos;

IT - os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢io na qual

concorrem ou tenham sido diplomados, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da decisdo;

HI - os que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, desde a condenagfo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apés o

cumprimento da pena, pelos crimes:

@ contra a economia popular, a fé publica, a administragfio publica e o
patriménio publico;

Avenida da Liberdade s/n.° - Paga Municipal “Nova Jundial” - Fona (11) 4589-8400 - FAX (11) 4689-8421
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b. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os

previstos na lei que regula a faléncia;

¢.  contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade:

e. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitagcdo para o exercicio de fungdo publica;

f. de lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores;

8- de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e

hediondos;
h. de redugéio a condigio analoga a de escravo;
i. contraa vida e a dignidade sexual; e

J- praticados por organizag#o criminosa, quadrilha ou bando.

IV — os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,

pelo prazo de 4 (quatro) anos;

V — 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, desde a decisio até o transcurso do prazo de 4

{quatro) anos;

VI — os detentores de cargo na administragio publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico,
que forem condenados em decis#o transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial

colegiado, desde a decisfio até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

VII - os que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagio ilicita de sufrdgio,
por doagfio, captagiio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes piblicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma,

desde a decisfo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4580-8421
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VIII - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6rgfio judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesio ao patriménio piblico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdio ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apds o

cumprimento da pena;

IX - os que forem excluidos do exercicio da profissdio, por decisdo sancionatéria
do érgdo profissional competente, em decorréncia de infrag#o ético-profissional, pelo prazo de 4

{quatro) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

X — os que forem condenados, em decisdio transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unifio estavel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 4 (quatro) anos apds

a decisfio que reconhecer a fraude;

XI - os que forem demitidos do servigo plblico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da decisfio, salvo se o ato

houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio:

XII - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsdveis por doagdes
eleitorais tidas por ilegais por decisfio transitada em julgado ou proferida por orgdo colegiado da

Justiga Eleitoral, pelo prazo de 4 (quatro) anos apés a decisdo;

XilIT - os magistrados ¢ os membros do Ministério Pablico que forem
aposentados compulsoriamente por decisgio sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido €xoneragdo ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de

processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Pardgrafo unico — A vedacgio prevista no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes

de agfo penal privada.

Art. 2° - Caberd & Secretaria Municipal de Recursos Humanos proceder a
fiscalizag3o dos atos de nomeagéo em observincia ao disposto nesta Lei, podendo requerer aos
Orgéos competentes informagdes e documentos necessarios ao atendimento das disposi¢des desta
Lei.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-B400 - FAX (11) 4580-8421
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Art. 3" - Em cumprimento ao disposto nesta Lei o ocupante de cargo em comissiio
devera, antes da posse e, anualmente até o dia 30 de janeiro de cada ano, firmar declaragdo por

escrito, onde conste néo se encontrar inserido nas hipéteses tratadas no artigo 1° desta Lei.

Art, 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

Prefeito Municipal

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundlai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciagio dessa E. Edilidade o presente Projeto de Lei que tem
por objetivo obter a necessaria autorizagio legislativa a fim de disciplinar a nomeagio para

cargos em comissdo no Municipio.

A propositura contempla restricdes semelhantes aquelas previstas na Lei
Complementar Federal n° 135, de 04 de junho de 2010, conhecida como ‘Lei da Ficha
Limpa’, prevendo-se, contudo, reducio do prazo das restrigdes para quatro anos,

considerando-se o periodo do mandato eletivo municipal.

A Secretaria Municipal de Recursos Humanos competira fiscalizar os atos de
nomeaclio e o nomeado devera apresentar declaragiio no sentido de que ndo se encontra

inserido nas hipdteses previstas no projeto de lei.

A medida, dotada de relevante interesse publico, niio poderia deixar de ser
acolhida no Municipio de Jundiai, considerando que a Administragio tem se pautado
conforme o primado da legalidade, buscando-se, assim, aperfeicoar a nomeagiio para cargos

em comissio.

Justificam-se, assim, os motivos determinantes de nossa iniciativa, pelo que
permanecemos convictos de que os Nobres Vereadores ndo faltario com o costumeiro apoio a

aprovagdo da presente propositura.

Prefeito Municipal

scc.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 431

Processo n° 63.615 Projeto de lei n. 11013

Trata-se de projeto de fei, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que regula
casos de vedacdo de nomeagdo para cargos em comiss3o.

Sugere esta Consultoria Juridica, tendo em vista a natureza vinculante de suas
decisbes (in casu, Poder Executivo municipal), que se aguarde o julgamento, pelo E.
STF, das ADC’s 29 e 30 e da ADIn 4.578, que tratam da LC 135/10, conhecida como lei
ficha limpa.

A razéo de tal sugestéo visa, de forma prognostica e prospectiva, evitar a edicdo
de norma municipal em descompasso com eventual entendimento da Corte
Constitucional que, repita-se, tera natureza vinculante para o Poder Judicidrio e Poder
Executivo, conforme art, 102, § 2° da CF:

Art. 102 (..)

§ 2° As decisbes definitivas de merito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade e nas aghes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais drgaos do Poder Judiciario e a
administraco publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

Mcipal.
Acqihido /nosso entendimento, sugerimos seja oficiado o autor do projeto para
que se manifeste quanto a continuidade ou suspensio de sua tramitagao.

. Aonalole Satles Y _ n
Fabio Nadhl Pedro Ronaldo Salles Vieira ampaulo Junior ¢
Consultor Juridico Consultor Juridico g




Camara Municipal de Jundiaf
Sao Pauio

Proc. 83.615

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie-se ao Sr. Prefeito Municipal, em nome
da Presidéncia, solicitando-lhe o apontado
pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°.
431 (fls. 09 dos autos).

1711172011

DIRETORIA LEGISLATIVA

Cumpra-se, conforme despacho supra.




CaAmara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 895/2011
Proc. 63.615
Em 17 de novembro de 201 1.

Exmo. Sr.

MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIA

A V. Ex" solicito a gentileza de se manifestar sobre os
apontamentos feitos pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°. 431, relativamente ao
PROJETO DE LEI N°. 11.013, de sua autoria, que “Regulu casos de vedugdo de nomeagéio para

cargos em comissde. ", enviado através do Oficio GP.L. n®. 346/2011,

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudacies.

Vi
"%XR’?—)EO‘EREIRA - “Juliso”

Presidente

Dr. JULIO

/
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Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo

pp. 18.528/2011

RE EZA)DO
Presidents

6 J {1/ 20/ 2,

EMENDA N’. I ao PROJETO DE LEIN® 11.013
(Durval Lopes Orlato}

Prevé retroagio de efeitos da norma.

No art, 4°,, onde se 1&: “produzindo efeitos a partir de 1° de Janeiro de
20127,

LEIA-SE: “refroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de
2009

Sala das Sessdes, 29/1p/2011

DURVAL LOP

Justificativa

No texto original os efeitos estdo previsto a partir de 1°. de janeiro de 2012
(trés anos apds a posse do atual Prefeito). Isso poderia levantar suspeitas de que haja algum
servidor piiblico “ficha suja” e que esta lei ndo o alcancaria.

Para a moralidade e transparéncia do servico puablico, a anterioridade da
vigéncia da lei visa beneficiar o cidadio e o erdric. Portanto, peco apoio aos Vereadores nesta
emenda.

ns
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Oficio GP.L n° 365/2011 CMRA K. TUDTRI (PROTOCOLD) 2840002011 09:48 00063700

Jundiai, 24 de novembro fle 2011, ,nte.5¢.
A Consyitoria Juridica

Excelentissimo Senhor Presidente:

U FZatr
do Of. PR/DL

895/2011 da lavra de V. Ex*., através do qual € solicitada nossa manifestacio acerca dos

Em atendimento ao que cons

apontamentos da Consultoria Juridica dessa E. Edilidade relativamente ao Projeto de Lei n°
11.013, que regula casos de vedagio de nomeacso para cargos em comissfio, vimos apresentar
as consideragdes julgadas oportunas. L\

A Consultoria Juridica dessa E. Edilidade vem
sugerir, com fundamento no art. 102, § 2° da Constituicdo Federal, que se aguarde o
Jjulgamento pelo STF das agdes que tratam da inconstitucionalidade da referida norma federal
(Lei Complementar 135/10), diante da natureza vinculante daquela decisdo e com o objetivo
de evitar a edi¢8o de norma municipal em descompasso com eventual entendimento da Corte
Constitucional.

Sopesados, uma vez mais, 0s motivos determinantes
de nossa iniciativa ¢ o presente para requerer a continuidade da tramitaclo do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n° 11.013, vez que, por ora, nfio se verificam 6bices
juridicos a que o Municipio venha editar norma nos moldes do projeto de lei em tramite
perante essa Casa.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atencios

MIG

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta.
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.516

PROJETO DE LEI N° 11.013 PROCESSO N° 63.615

De autoria do PREFEITO
MUNICIPAL, retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei, que
regula casos de vedagéo de nomeacdo para cargos em comissao.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 08, e vem instruida com os documentos de fls. 09/13.

As fls. 09 ha despacho deste érgéo
técnico sugerindo manifestacdo do Executivo quanto a continuidade ou
suspensdo da tramitacdo do feito, tendo em vista a natureza vinculante de
suas decisbes, para aguardar o julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade que tratam da “lei da
ficha limpa”.

Em resposta encartada as fis. 13, o
Chefe do Executivo requer a continuidade da tramitagdo do processo
legistativo, vez que, por ora, ndo verifica dbices juridicos a que o Municipio
venha editar norma nos moldes da proposta inserta neste projeto de lei.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei reproduz os termos da Lei
Complementar Federal n. 64, alterada pela Lei Complementar Federal n.
135, que em seu art. 19, inciso I, disp&e:

Art. 19 - Sdo inelegiveis:
I - para quaiquer cargo:

()

b) os membros do Congresso Nacional, das Asfen‘ibléias Legislativas,
da Camara Legislativa e das CAmaras Municipais; que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos I e II do
art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos;ﬁylvalentes sobre

|

\_/




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo b\\ .

(Parecer CJ n® 1.516 ao PL n® 11.013 - fis, 02)

perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos
e nos oito anos subseqlientes ao término da legislatura; {Redacdo dada
pela LCP 81, de 13/04/94)

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e
o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as eleigdes que
se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos; (Redacio dada pela Lei Complementar n® 135. de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por Orgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 135, de
2010) _

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 {(oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 201Q)
1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patrimdnio plblico; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
2. contra o patriménio privado, o sistema financeire, o mercado de
Capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a
perda do cargo ou & inabilitacio para o exercicio de fungdo
publica; (Incluido pela Lej Complementar n® 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; (Incluido pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei Complernentar no 135, de
2010) -

8. de redugdo a condigdo andloga & de escravo;; {Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010) P

9 contra a vida e a dignidade sexual; e {Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010) )'/

10.




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Parecer CI n® 1.516 ao PL n® 11.013 - fls. 03)

10. praticados por organizagic  criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lej Complementar n® 135, de 2010)

f} os que forem declarados indignos do oficialate, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e per decisdo irrecorrivel do
érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 {oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicdo; (Redacdio dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010}

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decis3o transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleigdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redagdo  dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses
anteriores a respectiva decretacio, cargo ou fungdo de diregdo,
administragdo ou representagdio, enquanto ndo forem exonerados de
qualquer responsabilidade;

j} os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso  Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou petigdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicio
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitgs e nos 8 {(oito)
anos subsequentes ao término da legislatura; (Ifncluiido pela Lei

Complementar n® 135, de 2010) / K

|
|
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) 0os que forem condenados & suspensado dos direitos politicos, em
deciséo transitada em julgado ou proferida por orgéo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
trnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar no© 135, de
201Q)

m} os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela
Lei Complementar n® 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estivel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oite) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude: (Incluido pela Leij Complementar n®
135, de 2010}

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrative ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsdveis por
doagBes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado
ou proferida por drgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8
(oito) anos apés a decisdo, observando-se o procedimento previsto no
art, 22; (Incluido pela Lei Complementar no 135, de 2010)

q) os magistrados e 0os membros do Ministério Pdblico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatdria, que tenham
perdido o cargo por senten¢a ou que tenham pedido exoneracdo ou
aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oite) anos; (Incluido pela  Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Da invasdo de competéncia legisiativa da Unido Federal. Les5o ao
pacto federativo. Inteligéncia dos artigos 22, I, c/c 37, § 4°, da
Constituicdo Federal.

Ao  regular hipdtese : proibitiva a
condenados por improbidade, impondo-lhes a perdr-‘a dq' cargo publico
comissionado ou impedimento para assumir, comina pepia que ndo estd
prevista na Lei 8.492/92, Lei da Improbidade Administk}ﬁ/ﬂa. _ Q\
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A lei nacional de improbidade condiciona a
perda do cargo, ao trénsito em julgado da condenagdo, desde que a
sentenga tenha imposto tal pena.

A lei municipal da ficha limpa criou regra
juridica que sé poderia ser instituida por lei federal e para todos os
brasileiros. O inacesso ao cargo publico ndo esta entre as penas da lei de
improbidade. Apenas a perda do cargo. E s6 pode ser aplicada tal sangdo
por sentenca judicial com transito em juigado (exclui a decisdo de orgdo
colegiado}, e que contenha esse dispositivo em seu campo decisorio.

Diz o art. 20, da LIA:

Art. 20. A perda da funcdo piblica e a suspensio dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado _da sentenca

condenatdria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remunera¢do, quando a
medida se fizer necessaria a instrugdo processual.

O projeto de lei usurpa competéncia em
matéria de improbidade, que é tarefa legislativa da Unido. Invade esfera
legiferante privativa da Unido. Trata-se da denominada
inconstitucionalidade orgénico-formal, pois a norma objeto do projeto viola
as normas parametros dos artigos 22, I, c/c 37, § 4°, da Constituigdo
Federal.

Projeto de lei que viola a presuncdo de inocéncia e do devido
processo legal. Inteligéncia dos artigos 59, LIV e LVII da
Constituicdo Federal.

O projeto de lei, em seu art. 19, incisos 1I,
III, VI, VII, VIII, X e XII viola as normas constituciorais postas no artigo
59, incisos LIV e LVII, da Constituicdo Federal. Ha& /inconstitucionalidade
material por violagdo das normas que tratam da presungdo de inocéncia
(art. 5° LVII, da CF) e do devido processo legal (art. $° LV, da CF). %

I
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Isso porque restringe direito de acesso ao
cargo publico, sem que haja trénsito em julgado condenatério {(rectius,
com as galas da coisa julgada).

O projeto, destarte, viola o principio da
presungdo de inocéncia. Note-se que o art. 1°, inciso ITI, do projeto,
descreve crimes, sendo indene de dividas a aplicagdo do principio, suso
mencionado, em tal seara.

Para o E. STF, para prover cargos por
concurso publico, ndo se pode obstruir, por lei ou edital, o direito de
inscricdo ou de investidura com base em questes criminais ou de
improbidade ainda ndo transitadas em julgado. Nesse sentido:

"RE 634.224/DF - RELATCR: Min. Celso de Mello

EMENTA: CONCURSO PUBLICO. INVESTIGAGAO SOCIAL. VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO. EXISTENCIA, CONTRA ELF, DE
PROCEDIMENTO PENAL. EXCLUSAD DO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAQ AD POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 59, LVII),
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. - A exclus3o de candidato
regularmente inscrito em concurso publico, motivada, wunicamente,
pelo fato de haver sido instaurado, contra ele, procedimento penal,
sem que houvesse, no entanto, condenagdo criminal transitada em
julgado, vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional do estado
de inocéncia, inscrito no art, 59, inciso LVII, da Lei Fundamental da
Republica, Precedentes. "O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCE\O DE INOCENCIA IMPEDE QUE ONESTADO TRATE, COMO SE
CULPADO FOSSE, AQUELE QUE AINDA NAQ SOFREU CONDENACKO
PENAL IRRECORRIVEL. (...) O_que se mostra relevante, a propésito do
efeito_irradiante da presungdo de inocéncia, que a torna aplicivel a
processos (e a dominios) de natureza ndo criminal, é a preocupacio.,
externada_por odrgéos investidos de jurisdicdo constitucional, com a
preservacdo da _integridade de um principio que n3o pode ser
transgredido por _atos estatais (como a exclusdo de concurso publico
motivada pela mera existéncia de procedimento penal em curso contra
o candidato) que veiculem, prematuramente, medidas gravosas a
esfera juridica das pessoas, que s3o, desde logo, indevidamente
tratadas, pelo Poder Publico, como se culpada$. fossem, porque
presumida, por arbitrdria _antecipacdo fundada. em_juizo de mera
suspeita, a culpabilidade de quem figura, em processo penal ou civil,
como simples réu! {...). Publique-se. Brasilia, 14 de margo de 2011. %

decisdo publicada no Dle de 21.3.2011."
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5TI:

"RE 565519/DF - RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: POLICIA MILITAR DO DISTRITQ FEDERAL, CURSO DE
FORMAGCAO DE SARGENTOS (PM/DF). CABO PM. NAO CONVOCACAD
PARA PARTICIPAR DESSE CURSQ, PELO FATO DE EXISTIR, CONTRA
REFERIDO POLICIAL MILITAR, PROCEDIMENTO PENAL EM FASE DE
TRAMITACAO JUDICIAL. EXCLUSAO DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE.
TRANSGRESSAQO AC POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA (CF, ART. 5° LVil). RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.
(...) Publique-se. Brasilia, 13 de maio de 2011."

No mesmo sentido, o posicionamento do E

"ADMINISTRATIVO. CONCURSOQO F:L'JBLICO. INABILITA(;KO NA FASE DE
INVESTIGA(,‘.&O SOCIAL. EXISTENCIA DE INQUERITOS POLICIALS,
ACOES PENAIS EM ANDAMENTO OU INCLUSAO DO NOME DO
CANDIDATO EM SERVIGO DE PROTEGAQ AO CREDITO. PRINCIPIO DA
PRESUNGCAO DE INOCENCIA. 1. N&o havendo sentenca condenatéria
transitada em julgado, o_principio da presuncdo de inocéncia resta
maculado, ante a eliminagdo de candidato a cargo publico, ainda na
fase de investigacdo social do certame, por ter side verificada a
existéncia de inquérito ou agdo penal. 2. E desprovido de razoabilidade
e proporcionalidade o ato que, na etapa de investigacdo social, exclui
candidato de concurso publico baseado no registro deste em cadastro
de servigo de protegdo ao crédito. 3, Recurso ordindrio em mandado de
seguranga conhecido e provido.” RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N°¢ 30.734 - DF, RELATORA MINISTRA LAURITA VAZ,
Quinta Turma, Dle 04.10.11.

Nesse passo, se até para acesso aos

quadros efetivos se deve respeito ao principio da presungdo de inocéncia,

onde a precariedade € a regra.

com maior evidéncia deve ser observado para o p/rovi\rnento de cargos,
/ :
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Lesdo aos principios constitucionais da seguranca juridica,
protegio da confianca, coisa julgada e isonomia. Efeitos retroativos
do projeto que alcancam fatos que ensejaram a condenacio por
improbidade ou decisdo colegiada que antecedem a entrada em
vigor da lei municipal, em evidente cardter punitivo retroativo.
Violacdo ao artigo 5° caput, e inciso XXXVI, da Constituicao
Federal e artigo 6° da LIDB

Os principios constitucionais da
irretroatividade da lei e da isonomia também foram violados, porque o
projeto, em seu art. 1°, inciso V , tem nitide conteldo lesivo e retroativo
aos que praticaram atos tidos com improbos e/ou foram condenados antes
de sua entrada em vigor.

QO carater prospectivo do Direito, afeto ao
Direito intertemporal, mais propriamente, ndo permite que alguém sofra
gravame decorrente de condenagdo ocorrida em data anterior a eventual
aprovagdo do presente projeto de lei. Outrossim, a generalidade ¢ a
abstragdo da norma garantem a isonomia de tratamento que a lei ndo se
direcionara a uma categoria de pessoas.

A seguranga e a estabilidade das relages
juridicas sdo a base das relagdes sociais, tendo no principio da
irretroatividade das leis a garantia de que nosso direito de hoje ndo serd
prejudicado pela lei de amanha.

O projeto ndo excepciona fatos ocorridos
no passado, emprestando-lhes consequéncias novas e inesperadas, ndo
existentes no momento em que foram praticados ou ndo cogitados nos
processos em que foram sentenciados, malferindo o principio da
irretroatividade da lei.

O E. STF, no RE 630.147/DF, ao analisar a
retroatividade da lei complementar n. 135/10, para efeito de afericdo do
direito politico fundamental de candidatura, assim se pronunciou:

"Na realidade, a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, ao reconhecer a
(inadmissivel) possibilidade de o legislador imputar, ao ato de renutncia
(aperfeigoado, no passado, segundo o ordenamento positivo entdo
vigente), a irradia¢do de um novo e superveniente efeito claramente
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restritivo do direito fundamental de participagdo politica, incorreu em
ofensa a clausula inscrita no inciso XXXVI do art. 59 da Constituicao,
que assegura a incolumidade do ato juridico perfeito e que obsta, por
isso mesmo, qualquer conduta estatal que provoque, mediante
restricdo normativa superveniente, a desconstrugdo ou a modificacdo
de situagBes juridicas licitas e definitivamente consolidadas, ainda mais
quando se lhes agregam consequéncias sequer autorizadas pela
legislagdo em vigor no momento em que se formulou a declaragao
unilateral de vontade, cuja eficacia resultou do que ainda se contém no
§ 49 do art. 55 da Constituigdo Federal. Desse modo, entendo assistir
razao ao candidato ora recorrente, quando invoca, com inteira
corregdo, os fundamentos evidenciadores da aplicagdo inconstitucional,
ao caso ora em exame, da regra inscrita na alinea "k" do inciso I do
art. 10 da LC n® 64/90, na redagdo dada pela Lei Complementar n®
135/2010 [assim o artigo 1°, letra "g", da Lei estadual]. {.). O
acoérddo recorrido, ao aplicar, retroativamente, o preceito inscrito na
alinea "k" do inciso I do art, 1° da LC n® 64/90, na redagdo dada pela
LC n® 135/2010, também desrespeitou, de modo claro e inequivoco,
outro postulado fundamental, impregnado de vocacdo protetiva,
inscrito no art. 59, XXXVI, da Carta Federal, que objetiva resguardar a
incolumidade das situagdes juridicas definitivamente estabelecidas.
(...). A circunsténcia de as leis terem efeito imediato nfio legitima a
interpretacdo que o Tribunal Superior Eleitoral deu & Lei Complementar
n® 135/2010, fazendo-a incidir, de modo inconstitucional, sobre
situagdo pretérita que, além de exaurida em todas as suas
potencialidades juridicas, ja se achava definitivamente consolidada no
tempo, como sucedeu com a renlncia do ora recorrente ac mandato
parlamentar, por ele formalizada anos antes da vigéncia do diploma
legistativo referido... (...). O fato a ser destacado, neste ponto,
Senhores Ministros, considerado o fundamento da eficdcia imediata das
leis, subjacente ao julgamento proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, é que o sempre invocado magistério de PAUL ROUBIER ("Le
Droit Transitoire”, 23 ed., 1960) encontra insuperdvel limitacdo de
ordem juridica no prdprio sistema constitucional brasileiro, que, ao
contrario da realidade normativa vigente na Franca, nfo convive com
atos estatais, que, aplicados retroativamente (ainda que se cuide de
retroatividade minima), afetem as situa¢Bes juridicas definitivamente
consolidadas ou interfiram nas consequéncias que delas emanaram
como resultado causal necessario ou atribuam, em cardter inovador, a
fatos pretéritos jd consumados no tempo, efeitos gravosos e restritivos
de direitos, notadamente de direitos essenciais como aqueles que se
contém no conceito de /iberdade - participacdo (como o direito de
disputar mandatos eletivos, p. ex.). (...).A aplicacdo retroativa da
norma legal em causa (alinea "k") {e "g", do artigo 1°, da lei estadual]
- que afeta, sensivelmente, de modo direto, 0 "status activae civitatis"

do candidato - expoe-se & censura juridica (...). Em suma: tenho para \k
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mim que se mostra plenamente acolhivel a pretensdo recursal
deduzida nesta causa, considerados, para tanto, os fundamentos
concernentes, quer a violagdo do principio da anterioridade eleitoral
(CF, art. 16), quer 4 ofensa a cldusula de incolumidade do ato juridico
perfeito, cuja transgressdo, no caso, resultou de interpretagdo judicial,
proferida pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, evidentemente lesiva ao
postulado da irretroatividade das feis (CF, art. 59, XXXVI). Sendo
assim, em face das razdes expostas e reafirmando o voto por mim
anteriormente proferido no julgamento do RE 630.147/DF peco vénia
para conhecer e dar provimento ao presente recurso extraordindrio,
assegurando, desse modo, ao candidato recorrente, o direito ao
registro de sua candidatura. E 0 meu voto.”

Na mesma senda, o E. TSE, no Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n® 877-54/RJ, acolheu a lesio ao art. 5o,
XXXVI, da CF:

"INELEGIBILIDADE - COISI} JULGADA - LEI COMPLEMENTAR NO©
135/2010 ~ RETROAGAO MAXIMA. Contraria, a mais n3o poder, a
primeira condigdo da seguranga juridica - a irretroatividade da lei -
olvidar, colocar em plano secundario, ato juridico perfeito por
exceléncia ~ a coisa julgada -, ante a Lei Complementar n® 135/2010,
implementando-se retroatividade maxima. DJE de 4.5.2011."

Elucidativo, outrossim, o posicionamento
do Ministro Luiz Fux, do E. STF, em voto de desempate no RE 633703/MG
- Relator Min. Gilmar Mendes:

"Os efeitos imediatos da Lei Complementar n® 135, de 04 de junho de
2010 infringem o principio da protecdo da confianca, difundido no
Direito germanico e que, mais recentemente, ganha espaco no cenério
juridico brasileiro. Consectariamente, a ampliagdo das atividades
estatais faz crescer uma exigéncia por parte dos cidaddos de maior
consténcia e estabilidade das decisSes gue Ihes afetam, de modo que
um cidaddo ndo consegue planejar sua vida se o Estado ndo atuar de
forma estdvel e consistente. Mudanga e constancia sdo, dessa forma,
duas expressdes que colidem no mundo pés-moderno. O principio da
protecdo da confianga, imanente ao nosso sistema constitucional, visa
a proteger o individuo contra alteragBes s(bitas e injustas em sua
esfera patrimonial e de liberdade, e deve fazer irradiar um direito de
reagdo contra um comportamento descontinuo e contraditério do
Estado." " : E
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O projeto de lei, em seu art. 19, incisos II, III, VI, VII, VIII, X e
XII viola os principios constitucionais da razoabilidade e da ampla
defesa ao instituir limitacdo suspensiva de direito de participar da
coisa piiblica "sem dia definido para iniciar” e permite a aplicacao
de tal medida ablatéria de forma discriciondria, transmutando a
aplicacdo da sangdo num indébito juizo politico.

Os dispositivos, supramencionados, criam
uma sangdo (impossibilidade de acesso a cargos comissionados) sem
tempo certo para iniciar. Criaram essas normas indefinicdo quanto ao "dies
a quo" para o cumprimento da reprimenda limitadora da liberdade de
acessar cargos publicos comissionados.

O projeto de lei, em seu art. 19, incisos II,
I, vI, VII, VIII, X e XII , estabeleceu, alternativamente, como termo
inicial para a inacessibilidade de cargos comissionados, dois eventos: (i) a
decisao colegiada; e/ou (i) o transito em julgado da decis3o.

Ora, tera o Administrador Municipal a
indébita e ilegal discricionariedade de aplicar tais dispositivos, a partir da
decisdo colegiada ou apds o transito em julgado da decis3o.

Ora, a sangdo, como consequente da
norma juridica ndo pode ser manejada baseada num juizo politico (de
justeza do momento de sua aplicacdo), mas sim calcada sobre um juizo
juridico (de interpretagdo normativa, cuja tipicidade deve ser cerrada, pois
ablatorio de direitos). Cabe & fiveleta as ensinangas sempre pertinentes de
Alfredo Augusto Becker sobre as distingBes entre juizos juridicos e juizos
politicos (Carnaval Tributdrio - Lejus - 22 edicdo), com seus distintos
reflexos.

Como mero juize de especulagdo,
imaginemos que o Administrador, pressionado pela atual quadra histérica
de exacerbagdo de um conceito moralista de direito, Yopte” por vedar o
acesso a cargo comissionado (ou mesmo a exoneragdo de servidor) que
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tenha sido condenado por 6rgdo colegiado e, apds, decorrido algum tempo,
0 mesmo seja absolvido (em dltima instancia)?

Este aspecto demonstra que a sistematica
adotada pelo projeto afeta a presuncdo de inocéncia, permitindo a
aplicagdo, a essa altura repugnante, de sancdo (medida ablatéria de
direito) sem a observancia do devido processo legal e de forma
desproporcional/desarrazoada.

O E. STF, no RE 630.147/DF, ao analisar a
lei complementar n. 135/10, lesiva ao direito politico fundamental de
candidatura, apontou para observancia da razoabilidade/proporcionalidade
pelo poder publico:

"Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limitagdo material
a atividade do Poder Publico.

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concernente ao principio
da proporcionalidade, que se qualifica - enquanto coeficiente de
afericdo da razoabilidade dos atos estatais (...) - como postulado
basico de contengdo dos excessos do Poder Publico. Essa é a raz3o pela
qual a doutrina, apos destacar a ampla incidéncia desse postulado
sobre os multiplos aspectos em que se desenvolve a atuagdo do Estado
- inclusive sobre a atividade estatal de produgdo normativa ou, como
na espécie, de resolugdo judicial de conflitos -, adverte que o principio
da proporcionalidade, essencial & racionalidade do Estado Democratico
de Direito e imprescindivel & tutela mesma das liberdades
fundamentais, proibe o excesso e veda o arbitrio do Poder, extraindo a
sua justificagdo dogmatica de diversas clausulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula, em sua dimensdo substantiva ou
material, a garantia do "due process of /aw" (...). A validade das
manifestagdes do Estado, portanto, analisadas estas em fungdo de seu
contelido intrinseco - especialmente naquelas hipéteses de imposices
restritivas ou supressivas incidentes sobre determinados valores
bdsicos {(como os direitos fundamentais) - passa a depender,
essencialmente, da observincia de determinados requisitos que atuam
como expressivas limitagdes materiais & acSo do Poder Publico. A
jurisprudéncia constitucional do Supremeo Tribunal Federal, bem por
isso, tem censurado a validade juridica de atos estatais (inclusive de
atos do Poder Judiciario), que, desconsiderando as limitagbes que
tncidem sobre o poder do Estado, veiculam prescricdes ou decisdes que
ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de
causa legitima, exteriorizando abusos inaceitdveis e institucionalizando
agravos inGteis e nocivos aos direitos das péssoas (RT] 160/140-141,
Rel. Min. CELSQ DE MELLO - RTJ 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE

MELLO - ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.}." &
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Repugna ao senso juridico a possibilidade
de o poder publico poder valorar ¢ momento da aplicagao da sangdo ou
gravame (termo inicial). Assim, de acordo com o0s “padrdes morais
vigentes”, o poder publico podera antecipar ou postegar a aplicagdo da
sangdo (inacessibilidade aos cargos publicos comissionados), algo
inaceitével pois atrelado a um juizo politico e ndo juridico.

Eros Grau', em entrevista ao jornal “O
Estado de S3o Paulo”, ao discorrer sobre o tema “ficha limpa” e os limites
de afericao da moralidade publica, asseverou:

"Sim, e a moralidade publica. Mas a moralidade publica é moralidade
segundo os padrdes e limites do estado de direito. Essa & uma
conquista da humanidade. Julgar & margem da Constituicdo e da
legalidade é inadmissivel. Qual moralidade? A sua ou a minha? Ha
muitas moralidades. Se cada um pretender afirmar a sua, ¢ bom
sairmos por ai, cada qual com seu porrete. Vamos nos linchar uns aos
outros. Para impedir isso existe o direito. Sem a seguranca instalada
pelo direito, sera a desordem. A moralidade tem como um de seus
pressupostos, no estado de direito, a presuncdo de nio culpabilidade.”

O projeto de lei, portanto, se nos
apresenta ilegal e inconstitucional, pelas razGes expostas.

Comissdo permanente a ser ouvida.

Devera ser ouvida tdo somente a Comiss3o
Justica e Redacado.

. | }.
1htt;g:Jl’f’\.n\i'\.»\.-\.'\.r.ua»stad%lo,c.om.br!nc:;tic:i:as.:‘jn':prvs:iso,Iei—da-ﬁc;h a-flimpa-pge-em-ni stado-de-direito, 589608.0.htm,
acesso aos 06.12.2011.
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Quoérum.

E de maioria simples (art. 44 “caput”,
L.O.M.).

undigi, 6 de dezembro de 2011.
/fafzaédo Jotde, bfkutq B
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultér Juridico
fnb




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 63.615

PROJETO DE LEI N° 11.013, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que regula casos
de vedagéo de nomeagéo para cargos em comissao.

RE ADO

e

Psidente
03 20 ) 2

PARECER N° 1,714

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do PREFEITO
MUNICIPAL, que regula casos de vedagéo de nomeagao para cargos em comissao.

Inicialmente a Consultoria Juridica desta Casa proferiu
despacho sugerindo a manifestac@o do Executivo acerca da continuidade ou suspenséo
da tramitagéo do processo, haja vista o tramite de acoes diretas de inconstitucionalidade
que tém como objeto a Lei Complementar Federal n° 135 e que, por via de
consequéncia, poderiam, dada a natureza vinculante das decisbes da Corte Suprema,
retirar a eficacia da referida lei e prejudicar a validade de todas as outras normas nela
alicergadas.

O Executivo requereu a continuidade da tramitagdo do
processo legislativo, nao verificando 6ébices no seu prosseguimento. Assim, em
continuidade, a Consultoria Juridica ofertou S€u parecer opinando pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto, com supedaneo na invasio de esfera de competéncia,
Uma vez que o projeto, ao regular a hipétese proibitiva a condenados por improbidade,
impondo-lhes a perda do cargo publico ou impedimento de assungao, comina pena que
nao esta prevista na Lei 8.492/92 (Lei da Improbidade Administrativa). Invasao que tal
resulta em ofensa ao pacto federativo.

De outro lado, ao criar essa odiosa hipétese, que amplia a
possibilidade de sangéo nao prevista na lei federal que rege a tematica, estaria o projeto
violando principios constitucionais, como o da presungé@o de inocéncia e do devid
processo legal, posto que o impedimento de assuncao do cargo nao dependeria de
anterior transito em julgado acerca do caso pontual da pessoa envolvida.

*

Também violaria os principios da razoabilidade e da ampla
defesa ao dispor que o termo inicial para a aplicagéo da “san¢io” criada poderia ocorrer
em dois momentos distintos, a saber, a decisdo colegiada ou o transito em juigado da
sentenga, permitindo-se, destarte, que em juizo discricionario, o Administrador o
por quaisquer deles para cometer o ato punitivo e sancionatério, havendo
possibilidade de desrespeito ao principio da impessoalidade.
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Assim, pois, com a convicgdo de que a Consuitoria Juridica
desta Casa apontou sérias irregularidades que viciam o projeto nos aspectos
constitucional e legal, cujos fundamentos adotamos na integra e, ainda, acrescendo que
também entendemos que ha violag&o ao principio da impessoalidade, mormente quando
0 texto oferta discricionariedade ao Administrador para aplicar a “sangao” (exoneragéo
do servidor}) em dois momentos distintos, entendemos que o projeto carece de
constitucionalidade e legalidade

Face ao exposto, manifestamo-nos contrario a proposta do

Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissées, 20.12.?011
/EﬁND BARDI

Presidente ¢ Relator

~,
ATV

APROVADO
20 /12144

liDOCA”
3
PAULO SERG/ID MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rif




Cémara Municipal de Jundiaf
SEo Paulo

Of. PR/DL 1011/2011
Proc. 63.615 Em 21 de dezembro de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
JUNDIAI

O PROJETO DE LE! N.° 11.013 (Regula casos de vedacdo de
nomeagao para cargos em comisséo), de sua autoria, recebeu Parecer Contrario da

Comisséo de Justiga e Redagéo.

Sendo assim, informo-lhe gue, nos termos do Regimento Internc
(art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario,

Sem mais, a V.Exa. apresento cordiais saudagdes.

Dr. JULIG/.ESAR BgRElRA Julio”

Presidente
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Sao Pauio

15°% LEGISLATURA (2009-2012)

138% SESSAO ORDINARIA, DE 06/03/2012

VOTACAO NOMINAL -~ QUORUM DE REIJACAO: MAIORIA DE DOIS TERCOS

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AQ PL No
11.013/2011 - MIGUEL MOUBADDA HADDAD (PREFEITO MUNICIPAL) - Regula
casos de vedacéo de nomeacéo para cargos em comissao.

Vereador Voto
Ana Tonelli Contrério
Doca Contrario
Durval Orlato Contrario
Fernando Bardi Favoravel
Gustavo Martinelli Contrario
Julido Naoc Votou
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marilena Negro Contrario
Mingo Fonte Basso Contrario
Paulo Sergio Contrario
Roberto Conde Contrario
Silvio Ermani Contrario
Tico Contrario
Val Freitas Contrario
Z¢é Dias Contrario
Votos Favoraveis Votos Contrarios Abstencgdes Resultado
1 14 0 REJEITADO

Presidente
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Proc. 63.615 PUBLICAGAOD

A/ /2o

Autografo
PROJETO DE LEIN°, 11.613

Regula casos de vedagdo de nomeagdo para cargos em comissio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 06 de novembro de 2012 o Plenario aprovou:

Art, 1% Fica proibida a nomeagio para cargo em comissio. declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragdio, no ambito da Administracio Direta, Indireta ou Fundacional
do Municipio de Jundiai, das pessoas que estiverem incluidas nas seguintes hipéteses:

I - os agentes politicos que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constitui¢io Federal, da Constituicio Estadual ou da Lei Orgénica do
Municipio, no periodo remanescente e nos 4 (quatro) anos subseqiientes ao término do mandato
para o qual tenham sido eleitos;

IT - os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgio colegiado, em
processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem
ou tentham sido diplomados, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciso;

III - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgio judicial colegiado, desde a condenag@io até o transcurso do prazo de 4 (quatre)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

a. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo piblica € o
patriménio publico;

b. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

¢. contra ¢ meio ambiente ¢ a satde pablica;

d. eleitorais, para os quais a fei comine pena privativa de liberdade:

i

/f//

e. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagio & perda

do cargo ou 4 inabilitagio para o exercicio de fungdo puliica; Vs 4

i
A
ki
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f. de lavagem ou ocultagfio de bens, direitos e valores:

g. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo. tortura, tefrorismo
e hediondos;

h. de reducio a condi¢3o analoga 4 de escravo;

i. contra a vida e a dignidade sexual; ¢

J- praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

IV — os que forem declarados indignos de oficialato. ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

V — 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungSes plblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisio irrecorrivel do 6rgio competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos:

VI — os detentores de cargo na administragiio publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado.
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

VII — os que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagio ilicita de
sufragio, por doagdo, captacio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes plblicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagio do registro ou do diploma.
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

VIII - os que forem condenados 4 suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgio judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ac patriménio publico ¢ enriquecimento ilicito.
desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apos o
cumprimento da pena;

IX — os que forem excluidos do exercicio da profissdo. por decisio
sancionatdria do Orgdo profissional competente, em decorréncia de infragio €tico-profissional,
pelo prazo de 4 (quatro) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judicidrio;

X — 0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vincuto
conjugal ou de unidio estivel para evitar caracterizagio de inelegibilidade, pelo prazo de 4 (quatry"-

s

anos apos a decisdo que reconhecer a fraude;
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XI - os que forem demitidos do servigo piablico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da decisio. salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicigrio;

XHI - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis
por doagbes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por oérgdo
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 4 (quatro) anos apds a decisdo:

XTI - os magistrados e os membros do Ministério Piblico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Parigrafo tinico — A vedagdo prevista no inciso 11l deste artigo nde se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agho penal privada.

Art. 2° - Caberd 4 Secretaria Municipal de Recursos Humanos proceder a
fiscalizagio dos atos de nomeagiio em observincia ao disposto nesta Lei, podendo requerer aos
6rgios competentes informagdes e documentos necessarios ao atendimento das disposigdes desta
Lei.

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto nesta Lei 0 ocupante de cargo em
comissdo deverd, antes da posse e, anualmente até o dia 30 de janeiro de cada ano. firmar
declaragéio por escrito, onde conste ndio se encontrar inserido nas hipoteses tratadas no artigo 1°
desta Lei.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, produzindo

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de novembro de dois mil
e doze (06/11/2012).

7
Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
3 Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

Of. PR/DL 707/2012
proc. 63.615
Em 06 de novembro de 2012

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho o0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI Ne. 11.013, aprovado na

Sesséo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

8=

SAR DE OLIVEIRA - “Juliao”
Presidente

ns
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PROJETO DE LEl N° 11.013

PROCESSO N°. 63.615

OFICIO PR/DL N°.  707/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Ot 144 1 A

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Ceidern
RECEBEDOR: %J&Nﬂm (ﬂz/

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa
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OF. GP.L. n° 326/2012
Processo n® 27.524-3/2011

(ORA W, TIRDTAL CPRATOCOLE) 14MNV2012 {3442 CORDESERS

Jundiai, 12 de novembro de 2012.

f JUNTE.SE 7

Ldr :
fretoria Legisiaty
Excelentissimo Senhor Presidente: L Ay Z.OJ“

—

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 7.955, objeto

do Projeto de Lei n° 11.013, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideraco.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIQ CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Nesta

sccl

Avenida da Liberdade s/n.° - Paga Municipal "Nava Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4580-8436 - FAX {11) 4580-8421
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LEI N.° 7.955, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012
Regula casos de vedagio de nomeag&o para cargos em comissio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 06 de novembro
de 2012, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Fica proibida a nomeagéio para cargo em comisso, declarado em lei de
livre nomeagdo e exonerago, no ambito da Administragio Direta, Indireta ou Fundacional do
Municipio de Jundiai, das pessoas que estiverem incluidas nas seguintes hipdéteses:

I - os agentes politicos que perderem seus cargos eletivos por infringéneia a
dispositivo da Constituicio Federal, da Constituigdo Fstadual ou da Lei Orgénica do
Municipio, no periodo remanescente e nos 4 (quatro) anos subseqiientes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos;

II - os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em deciso transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuragfio de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da decisdo;

IH - os que forem condenados, em decisfio transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenag#o até o transcurso do prazo de 4 (quatro} anos apds
0 cumprimento da pena, pelos crimes:

A, conira a economia popular, a fé piblica, a administracéo publica e o patrimdnio
publico;

b. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

- €. contra o meio ambiente e a satde publica;

d. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagfio 3 perda do cargo
ou 4 inabilitagfio para o exercicio de fungdo piiblica;

f. de lavagem ou ocultagfio de bens, direitos e valores;

g. de trifico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h. de redugio A condigio andloga & de escravo;

i. contra a vida e a dignidade sexual; e

i- praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.
Mod.3
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Processo n° 27.524-3/2011 Uons 200
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IV — 0s que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 {quatro) anos;

V — 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, ¢ por decis3o irrecorrivel do érgdio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, desde a decisdio até o transcurso do prazo de 4
(quatro) anos;

VI - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico,
que forem condenados em decisio transitada em Julgado ou proferida por érgio judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

VII - os que forem condenados, em decis3o transitada em julgado ou proferida
por 6rglo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captacido ilicita de
sufrdgio, por doagfio, captagio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes piblicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagfo do registro ou
do diploma, desde a decisio até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos;

VIII — os que forem condenados 3 suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade

administrativa que importe lesio ao patriménio pliblico e enriquecimento ilicito, desde a

condenagio ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apds o
cumprimento da pena;

IX — os que forem excluidos do exercicio da profissfio, por decisdo sancionatéria
do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracfio ético-profissional, pelo prazo de
4 (quatro) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicisrio;

X - os que forem condenados, em decisfio transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em raziio de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unidio estdvel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 4 (quatro) anos
apos a decisdo que reconhecer a fraude;

XI - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da decissio, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

XII - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 4 {quatro) anos apds a decisdo;

Mod.3
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XTI - os magistrados e os membros do Ministério Piblico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdio sancionatéria, que tenbam perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 4 {(quatro) anos.

Paragrafo inico —- A vedagdo prevista no inciso III deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de agfo penal privada.

Art. 2° - Caberd & Secretaria Municipal de Recursos Humanos proceder a
fiscalizagio dos atos de nomeagiio em observancia ao disposto nesta Lei, podendo requerer aos
Orglos competentes informagdes e documentos necessarios ao atendimento das disposigdes
desta Lei.

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto nesta Lei o ocupante de cargo em comissio
devera, antes da posse e, anualmente até o dia 30 de Jjaneiro de cada ano, firmar declarag8o por

escrito, onde conste ndo se encontrar inserido nas hipbteses tratadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 4° - Vetado.

DAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos doze dias do més de novembro de dois mil ¢ doze.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Secretdrio Municipal de Negécios Juridicos

sce. ]

Mod.3
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(AR W, TIRDIRL (PROTXCOL) 3470400/2012 13141 00003834

Apresentado.
Encaminhe-se és‘ seguintes comissoes:
LK. / Jundiai, 13 de novembro de 2012.
M
Excelentissin’no Senhor Presidente: ‘ ) 1 g

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
11.013, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordinaria realizada em 06 de novembro de
2012, pelas razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do Executivo,
regula casos de vedagio de nomeagdes para cargos em comissdo, sendo que o veto parcial

aposto reporta apenas a inconstitucionalidade do seu artigo 4°, o qual dispde que:

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgio,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.
A propositura foi apresentada no ano de 2011 para
produgdio de efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012, de forma que seu artigo 4° tinha por
objetivo fixar um prazo de “vacatio legis”, ou seja, a data a partir da qual a norma comegaria a
produzir efeitos.
Ocorre que, em razio do prazo decorrido até a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 11.013 e da manutenciio da redacdo original do seu artigo 4°, o
texto aprovado provoca um efeito normativo retroativo incompativel com o ordenamento
Juridico vigente, por ofensa ao principio constitucional da seguranga juridica, pois a lei nova
ndo pode, nem em tese, prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,

como restard demonstrado nos pardgrafos abaixo:

No regime juridico funcional do Municipio de Jundiai,
0 provimento, a posse e a vacancia sdo tratadas nos artigos 13, 17, 39 e 40 da Lei
Complementar Municipal n® 499/2010, nos seguintes termos:

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipa! “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8425 - FAX {11) 4589-8421
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(Oficio GP.L " 3252012 - Processo " 27.524-3/2011 — PL. 11.413)

Art. 13 — Os cargos pitblicos siio providos por:

T — nomeaciio;

(...)

Art. 17 — Posse ¢ a investidura em cargo piblico.

Art. 39 — Dar-se-4 vacéncia do cargo ou da fungdio na data
do fato ou da publicagio do ate que implique
desinvestidura.

Art. 40 — A vacéncia decorrers de:

I - exoneraciio;

11 — demissdio;

ITT — promogio;

IV — aposentadoria;

V — posse em outro cargo de acumulagfio proibida:

VI - falecimento;

VII — readaptagiio definitiva,

Parigrafo tnico — A vacdncia de cargo implicard4 na

respectiva vaga,

Nas li¢bes do festejado mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 20 ed. S30 Paulo: Malheiros, 1993, p. 364), provimento & ato
pela qual se efetua o preenchimento do cargo publico sendo que o “provimento inicial se dé
através da nomeag3o, que pressupde a existéncia de vinculagiio entre a situagio de servigo

anterior do nomeado e o preenchimento do cargo™ (grifo do autor).

Maria Sylvia Di Pietro (Direito Administrativo. 19
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 580) leciona que:

Provimento ¢ o ato pelo qual o servidor publico é
investido no exercicio do cargo, emprego ou fun¢io, Pode
ser origindrio ou derivado. O primeiro é o que vincula
inicialmente o servidor ao cargo, emprego ou fungio; pode
ser tanto a2 rpomeagiio como a contratagiio, dependendo do
regime juridico de que se trate.

Sobre o instituto juridico da nomeago, José dos Santos
Carvalho Filho ensina que (Manual de Direito Administrativo, 25* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 615, grifos do autor):
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u PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP

(Oillicio GI'.L n" 325/2012 - Processo n" 27.524-3/2011 — PL 11.013)

Nomeacdo ¢ o ato administrativo que materializa o
provimento origindrio de um cargo. {...) Uma vez nomeado
o servidor, o desfazimento da nomeagdio nZo fica ao
exclusivo critério da Administrag8io: o ato somente pode
ser desfeito depois de assegurar-se ao interessado a
garantia do contraditério e da ampla defess. Vimos
também que o concurso é dispensdvel no caso de
nomeagio para cargos em comiss§o.

O provimento no cargo é um ato administrativo
complexo, que tem inicio com a nomeagdo e se completa com a posse € a entrada do servidor
em exercicto.

As nomeagdes realizadas entre 1° de janeiro de 2012 ¢ a
data de eventual publicagio da norma decorrente da aprovacfio do Projeto de Lei n°
11.013/2011, ainda que os servidores nomeados se enquadrem nas hipéteses indicadas no seu
artigo 1°, constituem atos juridicos perfeitos € nfio poderfio ser anulados sem comprovagido de
ilegalidade em sua expedigfio e garantia de contraditério ao prejudicado, por for¢a do principio
constitucional da seguranca juridica, consagrado no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo
Federal:

Art. 5°(...)
XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

Ademais, considerando que o artigo 1° do Projeto de
Lei n® 11.013 proibe apenas a nomeag#o de pessoas incluidas nas hipéteses que especifica, bem
como que a nova lei ndo poderd ser aplicada para anular ou cassar as nomeagdes anteriores a
sua publicacdio com efeitos retroativos a data da expedico do ato, a efetividade da propositura
a partir de 1° de janeiro de 2012 também afrontaria direitos adquiridos de servidores que
exerceram suas fun¢Bes, em especial a remuneragdo pelo trabalho comprovadamente
desempenhado.

Dessa forma, em conformidade com o artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituigéio Federal, nfio é juridicamente possivel impedir ou rever os efeitos das
nomeagdes realizadas pelo Poder Executivo antes da publicagio da lei nova com fundamento
na retroatividade prevista no artigo 4° da propositura, ainda que os servidores nomeados

pudessem ser enquadrados nas hipoteses indicadas no seu artigo 1°.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
{Oficio GPL n" 3152912 - Processo w" 27.524-3/2011 - PL. 11.813)

Esclarecemos, ainda, que, em face do disposto no § 2°
do artigo 66 da Constituicdo Federal, em combinagdo com o artigo 53, § 1° da Lei Orgéanica
Municipal, os quais estabelecem que o veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
0 presente veto deverd abranger todo o texto do artigo 4° da propositura.

Assim, mantido o veto, serd aplicado o prazo de
“vacatio legis” estabelecido na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Diante do exposto, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade do artigo 4°, nfio nos permitem outra medida a nflo ser a
aposi¢lio de veto parcial, certos de que, ao exame das razBes, os Nobres Vereadores niio

hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentaciio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracfo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai proe. g6
Sdo Paulo «
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.877
VETO PARCIAL AO PROJETO DE, LEI N° 11.013 PROCESSO N° 63.615

i. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente o
presente projeto de lei, de sua autoria, que regula casos de vedagfio de nomeagiio para cargos em comissdo, por

considerar o art. 4° eivado de vicio de inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 41/44.,
2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdio a inconstitucionalidade alegada, afeta tio somente ao
dispositivo vetado, acompanhamos as ponderagdes ofertadas pelo Executivo em seus termos. No mais,

reportamo-nos ao nosso Parecer n° 1.516, de fls. 14/27, que neste ato reiteramos.

4, O veto deverd ser encaminhado 4 Comissdo de J ustica e Redacio,

nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cdmara devera apreciar o veto deniro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3% da
L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votacéo final, ressalvadas as matérias de
que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal,

S.m.e.
Jundiai, 21 de novembro de 2012
fonaldo Jatles e

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Jurfdico

sy



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 63.615

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N°11.013, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula
casos de vedago de nomeagdo para cargos em comissao.

PARECER N° 2.041

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 325/2012, sua decisdo de vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 11.013, de
sua iniciativa, que regula casos de vedagéo de nomeag8o para cargos em comissao, por
considerar o art. 4° eivado de vicio de inconstitucionalidade, consoante as motivagdes de
fls. 41/44.

O Prefeito justifica sua deliberacdo em razdo do prazo
decorrido do envio até a aprovagio do projeto, argumentando que a manutengéo da
redacdo do art. 4° provoca efeito normativo retroativo incompativel com o ordenamento
juridico vigente, motivo pelo qual o veto parcial se faz necessario.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto parcial oposto.

Parecer favoravel.

APROVADO

P 2018 142 Sala omissdes, 21.11.2012.

Presidente e Relator -
AN
ANA TONELLI) é\Wo/ c%ééé/@é@

< |
PAULO SEI#G!O MARTINS ROBERTQ CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
Sgo Paulo

R RIMENT PLENARIO N.° 00997

URGENCIA para apreciagio do Veto Parcial ac Projeto de Lei n.° 11.013/2011, do
Prefeito Municipal, que regula casos de vedagdo de nomeac&o para cargos em

comissio.

APRDVA

regidemia
Ql/fw o/

4

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento

interno, ouvido o soberano Plendario, URGENCIA para apreciagdo do Veto Parcial ao
Projeto de Lei n.° 11.013/2011, do Prefeito Municipal, que regula casos de vedagéo de

nomeagao para cargos em comissao.

Sala das Sessdes, 21/11/2012

JULY AR

cris




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

Of. PR/DL 731/2012
Proc. 63.615
Em 21 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO PARCIAL oposto ao PROJETO DE LE! N.° 11.013
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 325/2012) foi MANTIDO na Sessao Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragdo.

Y,
{ (7 J_=>

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
: Presidente

~  Recebt,
ass. @R‘ﬂ&ocwlw

Nome-

Identidade: !q‘%O‘ Qi%“o%
Emd /1L /12 .
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