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PROJETO DE LEI'N°© 11.006
(José Carlos Ferreira Dias)

Exige calibragdo de instrumentos médicos de medi¢do nos
estabelecimentos que especifica.

Art. 1°, Serdo calibrados anualmente todos os esfigmomandmetros,
balangas analiticas, termOmetros e fluxOmetros utilizados por médicos, farmdcias,

drogarias e similares, laboratdrios, ambulatérios e hospitais.

§ 1°. Cada instrumento de medi¢éo tera um certificado numerado
da calibragiio, contendo os valores obtidos e os limites especificados de desvio, fornecido

pelo estabelecimento que efetuar o servigo.

§ 2°. Os desvios obtidos na calibragfio respeitardo o Limite

Especificado de Desvio-LED, a ser cumprido conforme os seguintes valores de leitura:
I — esfigmomandmetro: 3% (trés por cento);
IT — balanga analitica: 1% (um por cento);
III — termdmetro clinico: 0,2% (dois décimos por cento);
[V — fluxdmetro ou bibimetro: 5% (cinco por cento).

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por instrumento, dobrada na reincidéncia, reajustavel pela variagéo anual

do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA ou outro que o venha substituir.
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Art. 3°. Os estabelecimentos existentes tém prazo de até 120 (cento

e vinte) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para cumprimento do ora exigido.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, 26/10/2011
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Justificativa

Este projeto objetiva beneficiar todos os municipes que necessitam do
atendimento dos profissionais das areas da saiide que se utilizam de instrumentos de precisdo. Os
dados colhidos através destes aparelhos sdo de vital importéncia no diagndstico de cada paciente.
Instrumentos de medida sio todos aqueles que, ao serem solicitados, respondem com informagdes
numéricas, ou seja, grandezas quantitativas. Qualquer instrumento que apresente uma escala
numérica, seja ela analdgica (ponteiro, agulha ou nivel) ou digital (escala eletrénica), €
considerado instrumento de medida. Especificamente, nas areas médica, bioquimica e farmacéutica
podem ser citados: Esfigmomandmetro, balangas analiticas e digitais, termdmetros, bibimetros ou
fluxdmetros. Esses instrumentos, em razdo das fungdes a que se destinam, devem ser considerados
como instrumentos de precisdo. Calibrar um instrumento de precisfio significa compara-lo a um
padrio, de qualidade necessariamente superior, e que possa verificar qual a precisdo e exatiddo do
instrumento, principalmente na faixa em que opera. Por mais preciso que um instrumento seja, ele
jamais sera exato e a calibrago indica qual ¢ essa faixa de precisdo. O desvio obtido deve estar
dentro de um limite preestabelecido denominado Limite Especificado de Desvio (L.E.D.). Ajustar
um instrumento significa atuar em seu mecanismo de forma que seu desvio fique dentro da faixa
aceitavel, o LED. Alguns instrumentos nio aceitam ajustes e, neste caso, se mostrarem desvio fora
dessa faixa, devem ser substituidos. Todo instrumento que for ajustado deve passar por nova
calibragio.

Face ao exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas para a aprovagéo
deste projeto de lei, que com certeza trara maior qualidade no atendimento de nossos municipes

em suas necessidades,
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.480

PROJETO DE LEI N° 11.006 PROCESSO N° 63.453

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o presente
projeto de lei, exige calibragdo de instrumentos médicos nos estabelecimentos que especifica.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.
E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta da Republica que
confere competéncia privativa a Unido Federal legislar sobre previdéncia social e protecio e
6 defesa da saude, conforme dispée o artigo 24 inciso XI|.

Este projeto de lei exige calibra¢gdo de instrumentos médicos
nos estabelecimentos que especifica, sendo, portanto, inconstitucional, posto que se imiscui em
| ambito de atribuigio de outra esfera de Poder ( Unido) , fator que condena a iniciativa em razao
da matéria,
A inconstitucionalidade decorre das ingeréncias apontadas
(art. 24, Xll, C.F) , por usurpar a Camara Municipal ambito legislativo de outra esfera de poder,
com quebra do pacto federativo (art. 1° ¢/c art. 18 da CF). ‘\&
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S&o Paulo

{Parecer CJ n® 1.480 ao PL n° 11.006 — fls. 02)

DA COMISSAQ
Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de Justica e Redacao,
em face do vicio de juridicidade incidente sobre o projeto.

QUORUM
Maioria Simples { art. 44, “caput” L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 27 de outubro de 2:011

Aonaldo Sottes (/u,vw.
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

lac
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 63.453

PROJETO DE LEI N° 11.006, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
exige calibracéo de instrumentos médicos de medigéo nos estabelecimentos que especifica.

PARECER N° 1.646

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que exige calibragdo de instrumentos médicos de medigdo nos
estabelecimentos que especifica.

G ) Sob o aspecto formal, nfo se pode negar que a Casa,

tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicido Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a censiderar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagéo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar &mbito de atuagio do Executivo. Através da andlise do art. 13, | ¢/c
o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 03.11.2011.

@' APROVADO

Of) 7 s M

FERNANDO BARDI
Presidente e|Relator

i %MM/
DOCA O Y wﬂ/}

ROBERTC CONDE ANDRADE
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Autégrafo
PROJETO DE LET N°, 11.006

Exige calibragdo de instrumentos médicos de medicio nos
estabelecimentos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 10 de setembro de 2013 o Plenério aprovou:

Art. 1°.  Serdo calibrados anualmente todos os esfigmomandmetros,
balangas analiticas, termdmetros e fluxdmetros utilizados por médicos, farm4cias, drogarias e

similares, laboratérios, ambulatérios e hospitais.

§ 1°. Cada instrumento de medigdo terd um certificado numerado da
calibragdo, contendo os valores obtidos e os limites especificados de desvio, fornecido pelo

estabelecimento que efetuar o servigo.

§ 2°. Os desvios obtidos na calibragao respeitarao o Limite Especificado

de Desvio-LED, a ser cumprido conforme os seguintes valores de leitura:
I — esfigmomandmetro: 3% (trés por cento);
I1 — balanga analitica: 1% (um por cento);

[II — termdmetro clinico: 4,2% (dois décimos por cento);

IV — fluxdmetro ou bibimetro: 5% (cinco por cento).

Art. 2° A infragio desta lei implica multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por instrumento, dobrada na reincidéncia, reajustavel pela variagio anual do Indice de

Precos ac Consumidor Amplo-IPCA ou outro que ¢ venha substituir.




Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

(Autégrafo PL n°. 11.006 - fls. 2)

Art. 3°. Os estabelecimentos existentes tém prazo de até 120 (cento e
p

vinte) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para cumprimento do ora exigido.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dez de setembro de dois mil
e treze (10/09/2013).

ns
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PROJETODE LEI N°. 11.006

PROCESSO ‘N°,  63.453

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 114/09142
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR:
RECEBEDOR: -
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PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 02 / 49 1 13
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Oficio GP.L} n° 255/2013

Processo n° P2.431-2

Apresentado
_Encaminhd-de as cc\mlssées indicadas:

\ Jundiai, 26 de seteml*) de 2013.
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Vereadores componentes dessa Casa Legislativa G6es de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 11.006, aprovado em sessdo ordindria realizada em 10 de setembro de 2013,
por entender que se trata de proposi¢do inconstitucional e ilegal, pelos motivos que se seguem.

Sendo vejamos:

O Projeto de Lei em tela obriga que sejam calibrados
anualmente todos os esfigmomandémetros, balangas analiticas, termémetros e fluxometros

utilizados por médicos, farmdcias, drogarias e similares, laboratorios, ambulatorios € hospitais.

A proposigdo ainda prevé aplicagio de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por instrumento, dobrada na reincidéncia, reajustavel

pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que o venha substituir.

De acordo com a Constituigio Federal, em seus
artigos 5°, inciso XXXII e 24, inciso V, é responsabilidade do Estado a defesa do consumidor

¢ compete concorrentemente a Unidio, Estados e Distrito Federal legislar sobre consumo:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes:

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

X




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n® 255/2013 - Processo n° 22.431-2/2013 — PL  11.006 — fls. 2)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a

defesa do consumidor;

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgdo e consumo,

(..)”

Assim, de acordo com a legislagdo supracitada, o
Municipio nfio tem competéncia legislativa para editar norma tratando do assunto, salvo
apenas para complementar ou adaptar as normas federais ou estaduais ao interesse local

(competéncia suplementar).

No entanto, ndo hia norma federal ou estadual
tratando do tema em andlise, que seja passivel de complementagiio para atendimento de
interesse local. De fato, com excegfio apenas do termdmetro clinico de mercirio em vidro e
do esfigmonanémetro mecinico de medi¢do nfio invasiva do tipo aneroide e coluna de
merctirio, que possuem regulamentagdo do INMETRO, além dos equipamentos eletromédicos
envolvendo a utilizacfio de radiagdes ionizantes, ndo existe lei ou regulamentagdo que torne
compulsério o controle de outros instrumentos biomédicos para a garantia da confiabilidade

metrolégica, com calibragdes rastreadas durante o tempo de vida em uso.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado e Sdo
Paulo em julgamento recente (27/06/2012) da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°®
0005717-76.2012.8.26.0000 manifestou seu entendimento:

“Referida lei, ao disciplinar matéria de competéncia

privativa da Unido e dos Estados de
concorrentemente legislarem sobre producdo e
consumo, viola o art. 24, V, da Constituigéo Federal.
Evidentemente, ndo podia o Municipio, em sede de
competéncia suplementar (art. 30, I e II), dispor de
maneira restritiva sobre assunto destinado a
regulamentacdo que lei federal e estadual ndo
resiringem.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n® 255/2013 - Processo n° 22.431-2/2013 — PL 11.006 — fls. 3) (/

Desse modo, o Projeto de Lei em questdo reveste-se

de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que invade competéncia constitucionalmente

definida.

Nesse contexto, oportuno ainda destacar que para
dar efetividade a exigéncia contida no Projeto de Lei, o Municipio devera destinar parte da
sua estrutura administrativa para a fiscaliza¢io das atividades com o enfoque dado no

Projeto de Lei.

Apesar de ndo ser indicado o 6rgdo publico que
ficara responsivel pela fiscalizagdio dos estabelecimentos e aplicagdo da penalidade, a
propositura interfere na forma de condugfo do governo, pois a sua aplicagdo dependera de
medidas executivas extraordinarias para divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento
pelas atividades abrangidas.

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce larefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuacdo concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das
coisas publicas. Entre os atos de administragdo
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuagdo
voltada para a 'conserva¢do, amplia¢do ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. (Direito Municipal Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Nesse sentido, o art. 47, incisos Il e XIV,
combinado com o art. 144, ambos da Constituigdo do Estado de Séo Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administraco do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor
uma acéo de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao
Poder Executivo, de modo que ndio foi observada a prerrogativa estampada no art. 46,

inciso IV, combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L. n° 255/2013 - Processo n° 22.431-2/2013 — PL 11.006 — fls. 4)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP VEE

Somado ao fator impeditivo antes declinado
consigne-se que o Projeto de Lei impde atribui¢gdes ao Executivo, como a de promover a
fiscalizagdo e aplicar multas aos infratores, infringindo o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e

Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Ademais, a propositura também estd eivada de
ilegalidade por exigir um procedimento de fiscalizagio e aplicag@o de sangdo a cargo da
Administragio Municipal sem a demonstragio da disponibilidade orgamentdria para

suportar as novas despesas.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragfio da disponibilidade de recursos
para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituigiio do Estado

de Sdo Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

As razdes do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como

no acérddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO
DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES
E ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAQ - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes (artigo S0 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicies aos
orgdos e agentes administrativos municipais. A imposicdo de
novos _deveres .aos Jrgdos e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestdo, que é de iniciativa
privativa___do __ Prefeito  (ACAQ  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n° 990.10.049788-
0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armando Toledo. j.
03.02.2011).(g.n)

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8431
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L. n° 255/2013 - Processo n® 22.431-2/2013 — PL 11.006 - fIs. 5)

Diante do exposto, ndo nos resta outra medida que
nio a aposi¢do de VETO TOTAL a presente proposicio, com a certeza de que a manifestagéio

dos nobres Vereadores sera pelo seu acolhimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito | unicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Cémara Municipal de Jundiai

W

S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 314
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.006 PROCESSO N° 63.453
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
exige calibra¢io de instrumentos médicos de medigdo nos estabelecimentos que especifica, por considera-

lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 12/16.

2. O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

3. { Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas véo ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n® 1.480, de fIs. 06/07, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemaos

nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissdo de Justica e

Redagfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Reptiblica e a Lei
Orgénica de Jundiaf, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°,
da L.0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagiio final, ressalvadas as

matérias de que tra caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e,

Jundiai, 30 de setembro de 2013.

/LUMMO éa.(bu Vhetra.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridito Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 63.453

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.006, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que exige calibragdo de instrumentos médicos de medigdo nos estabelecimentos
que especifica.

PARECER N° 285

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 255/2013, sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.008, que
tem por objetivo exigir calibragdoc de instrumentos médicos de medigdc nos
estabelecimentos que especifica, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as
motivagbes de fls. 12/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a2 mesma alcanga ambito legislativo privativo da Unido, e que o
Municipio ndo tem competéncia para disciplinar o certame, na esteira dos argumentos
tragados pela Consultoria Juridica da Casa em sua analise preliminar (fls. 06/07), e,
consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e
harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragfes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comissdes, 02.10.20
08 o713
ANTO DERADUA PACHEC
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PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE




Cémara Municipal de Jundiai fis.
Sao Paulo

Of. PR/DL 493/2013
proc. 63.453

Em 16 de outubro de 2013.

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adocao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.006

(objeto do Of. GP.L. n.° 255/2013) foi MANTIDO na Sessao Ordinaria ocorrida no dia 15
do corrente més.

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e
consideragao.

GERS SARTORI
Préstiente
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