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/ PROJETO DE LEIN°. 11.005
(José Carlos Ferreira Dias)

Regula anfincios de oportunidade de emprego.

Art. 1°. Todo antincio de oportunidade de emprego informara:
I — a remuneracio da atividade;
II — 0 nome completo ou razio social do anunciante;

III - os requisitos para ocupagéo da vaga.

Paragrafo tinico. No caso de haver curso ou treinamento especifico
condicionado a contratagdo para a vaga, ministrado pela prépria empresa que a oferece, ¢ de
responsabilidade do anunciante e da empresa especificar o valor a ser cobrado do candidato, se
houver, ou se este sera remunerado, esclarecendo se ha ou ndo garantia de contratacdo dos

participantes.

Art. 2°. A infracdo desta lei implica multa de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), dobrada na reincidéncia, cujo reajuste far-se-4 de acordo com os indices e

periodos aplicaveis aos reajustes dos créditos tributarios.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessoes,26/10/2011

ERREIRA DIAS
“Z¢ Dias”
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo fls. :QZ
proc6§__,

(PLn°.11,005 -1fls.2)

Justificativa

Pensando exatamente nas pessoas desempregadas é que proponho este
projeto de lei, que tem por objetivo regular os anlncios dos classificados que oferecem
oportunidade de emprego no Municipio. Quando observamos o texto desses anuncios, percebemos
que nem sempre estdo contempladas as informagSes fundamentais para o entendimento do

candidato, como remuneragéo, além de especificagdes necessarias para a conquista da vaga.

Este projeto visa também proteger os candidatos a vagas de emprego, nos
casos de haver nos anfincios cursos ou treinamentos, como requisitos para a contratacdo. Sem
contar a obrigatoriedade de identificagdo do anunciante, para que dessa forma o candidato saiba

qual empresa esta oferecendo a vaga.

Eis as razdes justificadoras da presente iniciativa, para a qual conto com

o0 apoio dos nobres Pares.
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amara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER M° 1473

PROJETO DE LE!I N° 11.005 PROCESSO N° 63.452

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei reguia anuncios de oportunidade de emprego.

A propositura encontra sua justificativa as
fls.04.

E o relatsrio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE /

i-) Lesédo ao principio federative. Artigo 22, inciso XXX, da CF.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia
da Camara em ambito de atuacgiio de outro ente politico, qual seja, a Unido. Noutro giro
verbal, € a Unido que tem competéncia para legislar em matéria versando sobre
propaganda comercial, a teor do artigo 22, inciso XXIX, da CF.

Nac pode o Municipio, portanto, estabelecer a
exigéncia de regular os antncios dos classificados que oferecem oportunidade de
emprego, pois tal matéria é reservada a Unido, ordinariamente.
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(Parecer CJ n° 1473 ao PL n°® 11.005 - fls. 02)

O projeto de lei é inconstitucional (incompeténcia
em razdo da matéria e leséo ao principio federativo).

Relativamente ao quesito mérito, dira o
soberano Plenario

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo
de Justica e Redacao, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 27 de outubro de 2011.
Aunald Jatler Urune.
LUMA CARNEIRO RONALDO SALLES VIEIRA
Estagiaria Consultor Juridico

LAC
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 63.452

PROJETO DE LEI N° 11.005, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
regula anuncios de oportunidade de emprego.

PARECER N° 1.648

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que regula anuncios de oportunidade de emprego.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Orgéanica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacdo do nobre vereador sz apresenta sensata ¢ equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar ambito de atuac¢&o do Executivo. Através da analise do art. 13, | c/c
o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagbes, julgamos justificada a tramitagido do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissoes, 03.11.2011.
0D /M, /M
FERNANDQ, BARDI
Presidente ¢ Relator
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Proc. 63.452

Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 11.005

Regula aniincios de oportunidade de emprego.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 18 de marco de 2014 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Todo aniincio de oportunidade de emprego informara:
1 - a remunera¢#o da atividade;
[I — 0 nome completo ou razdo social do anunciante;

III - os requisitos para ocupacdo da vaga.

Pardgrafo dnico. No caso de haver curso ou treinamento especifico
condicionado & contratacdo para a vaga, ministrado pela prépria empresa que a oferece, € de
responsabilidade do anunciante e da empresa especificar o valor a ser cobrado do candidato, se

houver, ou se este serd remunerado, esclarecendo se hd ou nfo garantia de contratagdo dos

participantes.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), dobrada na reincidéncia, cujo reajuste far-se-4 de acordo com os indices e

periodos aplicéveis aos reajustes dos créditos tributérios.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de marco de dois

mil e catorze (19/03/2014).
/f“ ’
i @ (9_/_

'ERSON SARTORI
residente
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PROJETO DE LEI N° 11.005

PROCESSO N°. 63.452

Cémara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 19,0314

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ROBERTO  JICen/TE

W
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAQ/VETQO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)
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Jundiai, 03 de abril dﬁ 2014.

Cumpre-nos comunicar a }V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o art{go 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio, esta.Kos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.005, aprovado por essa E. Edilidade, em _Sessdo Ordindria z€alizada no dia 18 de margo de

2014, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consSoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade

regular antncios relativos a oportunidade de emprego.

Todavia, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condigdes de prosperar, sendo vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que nem a
Constituicio Federal nem a Lei Orgénica Municipal outorgaram competéncia & Camara
Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que

qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituigdo Federal, em seu
artigo 22, inciso XXIX, a matéria é de competéncia privativa da Unido, pois afeta propaganda

comercial, a saber;

Art. 22. Compete privativamente & Unido:

(..)
XXIX - propaganda comercial;

(.)"

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria
cuja competéncia € privativa da Unifio e, portanto, ndo pertence ao Municipio, o que o torna

inconstitucional.

Do ponto de vista da divisdo de competéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal, a mesma matéria nfio pode ser de competéncia
legislativa da Unifio € do Municipio. A invasfo de competéncia de outro ente fere frontalmente

a Constitui¢go, tornando o projeto inconstitucional.

Ainda, h4d que se ressaltar o entendimento da
jurisprudéncia péatria assegurando a necessidade de que a Lei tenha o minimo de efetividade

para que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituigdo Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagéio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de

sua populag@o.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinag@o com o
art. 45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cdmara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagéio federal e

estadual.

Ndo obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legislacéo federal ou estadual
para atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria

cuja competéncia legislativa é reservada a outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Sdo Paulo: RT,

2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituigdo (art. 30, II)
quando dispde que compete a0 Municipio “suplementar a
legislagio federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

e

(Oficio GP.L n° 183/2014 - Processo n° 8.095-1/2014 — PL 11.005 — fl.s 2) {/




®

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 183/2014 - Processo n° 8.095-1/2014 — PL 11.005 — fl.s 3)

\

suplementagdo ¢ apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagdo da legislacdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Ressalte-se, ainda, que uma vez que ndo compete ao
Municipio legislar sobre o assunto tratado na iniciativa, também nfo compete ao Municipio a

sua fiscalizagfo, tornando a Lei, assim, indcua, especialmente no tocante ao disposto no art. 2°.

Nota-se, também, que a propositura exige, no § 1° do
art. 1°, a observancia do Cddigo de Defesa do Consumidor quanto a aplicagéio dos critérios e

prazos de responsabilidade legal. Todavia, o referido Cédigo néo contempla tal hipétese.

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd acs principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se todo o exposto anteriormente,

vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constituigdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-orgamizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constitui¢do.”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio

de procedimento insanével, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a san¢fio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfo funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 183/2014 - Processo n° 8.095-1/2014 — PL 11.005 — fl.s 4)

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposi¢do de VETQ TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os
Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentagéo

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

PEDRO

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Niunicipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421
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Séo Paulo ! DA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 489

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.005 PROCESSO N° 63.452

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente prOJeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERRE!RA DIAS, que regula anuncios de oportunidade de emprego, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivacdes de fls. 10/13.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas VAo ao encontro dos argumentos
insertos em nosga manifestagéo expressa no Parecer n° 1473/2011, de fls. 05/06, que
aponta 0os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior
analise na totalidade.

4., O veto devera ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacgao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacido do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 09 de abril de 2014.

ﬂ)j Aonaldo Salluy Vretna,

Rafael Cesar Spinardi Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Consultor Juridico

/idarcia Regina Alves Carneiro

Estagiaria de Direito
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 63.452

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.005, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que regula anuncios de oportunidade de emprego.

PARECER N° 517

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai — art. 53, c/c 0
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 183/2014, sua decisbo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.005, que
tem por finalidade regular antncios relativos a oportunidades de emprego, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 10/13.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga competéncia privativa da Unido, a quem cabe
disciplinar a propaganda comercial, conforme art. 22, inciso XXIX da Constituicdo Federal,
e consequentemente, viola o principio da legalidade, consagrado no art. 111 e 144 da
Constituicao Estadual.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideracdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenca do veto totai.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

24 Jod / iy Sala das Comissges, 1604.2014

DE PADUAPACHECO
.
A %@M
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA \ CA P ANETO

Presidente D ) “Doca”

-y,

PAULO SERGIO: MARTINS ROBERTO bONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai /A

Estado de Sao Paulo C/

Of. PR/DL 173/2014
proc. 63.452
Em 14 de maio de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.005, informo
que o YVETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 183/2014) foi MANTIDO na Sessdo
Ordinaria do dia 13 do corrente.

Apresenjo-lhe, mais, 0s meus respeitos.

\

GERSON SARTORI
Predidente

Recebl. @c,&,m
2580\ )
Nome: QU A gLl S .
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