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PROJETO DE LEIN°, 10.949
(Enivaldo Ramos de Freitus)

Exige, no comércio de tinlas e derivados, adverténcia contra pichagio.

Art. 1°, Todo estabelecimento que comercialize tintas e seus derivados
afixard, cm local. tamanho e letras facilmente visiveis. placa ou cartaz de adveriéneia com os
seguintes dizeres: “"PICHACAO E CRIME! (Lei federal n”. 9.608/1998) ~ SUJEITO A PENA
DE DETENCAO EMULTA. ",

Art. 2° Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30

(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei. para se¢ adequarem ao ora disposto,
Art. 3°%. A intragfio desta lei implica:
[ muilta de RS 500.00 (quinhentos reais);

Il na reincidéncia, multa em dobro e cancelamento da licenca de

tocalizagdo ¢ funcionamento,

Pardgrafo Gnico. () valor da multa serd atualizado anualmente pelo

Indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes. 03.08.2011

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulp

(PLn°. 10,949 -fls.2)

Justificativa

A Lei federal n°. 9.605, de 12 dc fevereira de 1998, "Dispde sobre as
sangdes pendis e administrativas derivadas de conduas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢
dd outras providéncias . Allerada pela Lei federal n®. 12.408/2011, passou a prever, no caput do
art. 65. que a pichacdo de cdificacdio ou monumento urbano é considerada crime contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. sujeita a pena de detencio de 3 (trés) meses a | (um})

ano e multa,

Desta forma, este projeto objetiva conscientizar a populagio sobre a
proibiciio de pichagdo, através da afixagio de cartazes informativos nos pontos de venda de tintas e

derivados.

Considerande-se o objetive da proposta, conto com o apoio dos nobres

Pares pela sua aprovagio.

ns




Camara Mubnicipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.347

PROJETO DE LEI N° 10.949 PROCESSO N° 62.828

De autoria do vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o
presente projeto de lei exige, no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagao.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER
A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

Da llegalidade

A presente proposta nio encontra respaldo na carta de
Jundiai, eis que a competéncia para regulamentar o tema “organizaco administrativa” pentence
a privativa algada do Prefeito (46, IV, LOM).

Da Inconstitucionalidade

Este projeto de lei, que ‘exige, no comércio de tintas e
derivados, adverténcia contra pichag&o”, & inconstitucional, por invadir a competéncia do Poder
Executivo. E cedico que a Camara n3o administra, mas sim estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. Usurpande fungbes do
Executivo o Legislativo pratica inconstitucionalidade reprimivel por via judicial, consoante tem
entendido o Exceiso STF e os Tribunais dos Estados da Federagio.

Desta forma, e em face do dispositivo  legal
supramencionado, a iniciativa incorpora dbices juridicos insanaveis. Para corroborar com 0 juizo
explanado, trazemos a colaggo jurisprudéncia acerca de propostas normativas, que criam
atribuicao ao Executivo e que foram juigadas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo em matéria similar, nestes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 994.09.231000-

7, relativa a Lei 7.044/2008, Municipio de Jundiai ~ emanada

de proposicdo do Legislativo. Determinagdo de remogao de




Camara Municipal de Jundiai
8S&0 Paulo

(Parecer CJ n° 1.347 ao PL n° 10.949 - fis. 02)

capacete a  motociclistas que ingressarem  em
estabelecimentos do Municipio, com afixagdo de placa de
aviso. Vicio de iniciativa. Matéria relativa a Administragio
Municipal, de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo. Violagdo dos arts. 5°% 25, 47, Il e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada.
Agao Procedente.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 99010138097-
8, relativa a Lei municipal, de iniciativa legislativa, impondo a
obrigatoriedade aos estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos de afixarem placa ao adesivo
contendo o telefone do PROCON. Existéncia da lei estadual
impondo a mesma obrigagio. Diploma municipal de impde a
obrigacdo ao Poder Exacutivo para fiscalizacdo. Norma tipica
de administracio, Obrigagdo que implica em aumento de
despesas, nio havendo indicagdo dos recursos para atenda-
la. Violagio dos arts. 47, Il e XV, e 25, ¢c.c. Art. 144, da
Constituicao Estadual. Arguigio procedente.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0011137-
38.2007.8.26.0000, relativa a Lei municipal n® 11.108, de 29 de
novembro de 2006, de Ribeirio Preto - “torna obrigatéria a
fixagdo de placas com normas de conservagao e seguranga
nos elevadores dos prédios comerciais e residenciais” -
autoria parlamentar — Norma cuja iniciativa ¢ de competéncia
exclusiva do Prefaeito - caracterizada a afronta aos arts. 5°
47, Il e Il ¢ 144, da Constituigdo Estadual — Procedéncia,
declarada a inconstitucionalidade da norma atacada.

A inconstitucionalidade do projeto decorre da ilegalidade
apontada, e em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva algada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2 ° da CF), principio este repetido na Constituigdo Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do
Municipio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta também os arts. 47, ll e 144 da Constituicdo do
Estado.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que converta o
presente projeto de lei em Indicacio ao Prefeito, para a adocao das medidas cabiveis.

Devera ser ouvida somente a Comissdo de Justica e

\ .' 3 /{..
e rl’/ )( o

Redag&o, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.
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Cémara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

{Parecer CJ n° 1.347 ao PL n° 10.949 — fis. 03)

Quorum
Maioria Simples ( art. 44 “caput’ da L.O.M).
Sme

Jundiai, 03 de agosto de 2011.
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paule

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSO N° 62.828

PROJETO DE LEI N° 10.949, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que exige, no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagéo.

PARECER N° 1,503

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas, que exige, no comeércio de tintas e derivados, adverténcia contra
pichagio.

Sob o aspecto formal, nao se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lej
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao do ncbre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcancar &mbito de atuagdo do Executivo. Através da andlise do art, 13, I c/c
¢ art. 45 da Lei Orgéanica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagées, julgamos justificada a tramitacdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel & idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Comissées, 09.08.2011.
APROVADO b
6 j0¢f 14 //

fRA NETO
“DOCA” C ; ;9»-6/9]727{069’

S

ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo

proc. 62.828

/4
PUBLICAGAD { Ru

Autografo

PROJETO DE LEI N°, 10.949

Exige, no coméreio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 09 de outubro de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize tintas e seus derivados
afixard, em local, tamanho e letras facilmente visiveis, placa ou cartaz de adverténcia com os
seguintes dizeres: “PICHACAO E CRIME! (Lei Sfederal n’. 9.608/1998) — SUJEITO A PENA
DE DETENCAQ EMULTA.".

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30
(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.

Art. 3° A infracfo desta lei implica:

[ - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais);

II — na reincidéncia, multa em dobro e cancelamento da licenca de
localizagdo e funcionamento.

Parigrafo tnico. O valor da multa sera atualizado anualmente pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDlAi, em nove de outubro de dois mil

/ /'
_ -

r I \-r)
Dr. JULIO QESAR DEODLIVEIRA - “Julifo”
Presidente

e doze (09/10/2012).

ns




Of. PR/DL 633/2012
proc. 62.828

Exm?®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAj

Cémara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Em 09 de outubro de 2012,

Para conhecimento e adoc&o das providéncias cabiveis, a V. Ex®.

encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LE! N°. 10.949, aprovado na
Sesséo Ordindria ocorrida na presente data.

ns

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

f-/’
'f

Dr. JULIO ESAR/ E OLIVEIRA - “Julido”
Presidente




Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo . 6;@42
PROJETODE LEI N°. 10.949
PROCESSO N°. 62.828
OFICIO PR/DL N°.  633/2012
RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

FPRAZO PARA SANCAO!VETO.

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

| - .
PRAZO VENCIVEL em: | U5 ; 11 IZ‘

Diretora Legislativa




PUBLICAGAO iea
G/ N7 P
PREFEITURA DO MU DE JUN - Sp

Oficio GP L n® 308/2012
16T (PROTOCOE) F1/07/2012 12:10 O0BET7SR

Processo n° 24.519-4/2012
Apresaentado. ‘
Encaminhe-se s seguintes comissdes:
CIE. Jundiai, 24 de outubro de 2012.
T
Tesidente
ALY

Excelentissim@/ Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10,949, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 09 de outubro de 2012, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituiclo de exigénecia de estabelecimentos que comercializem tintas e seus derivados de

afixagéio de cartaz de adverténcia contra a pichagdo.

Niéo obstante a louvavel intengio do autor do projeto,
a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo

condigdes de prosperar,

Nota-se que a iniciativa ao pretender instituir tal
exigéncia culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa
de proposituras que imponham atribuicdes aos orgdos da Administragéio, bem como envolvam
organizacdo administrativa e servigos piiblicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente go Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(.}

IV~ organizacdo administrativa,  matériag
orcamentiria, servicos piblicos e pessoal da
Administracdo.

Avenlda da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4689-3435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n® 308/2012 — Proc. n° 24.519-4/2012 — PL 10.949)

Mostra-se notério, ainda, que se transformada em lei,
a Iniciativa acarretard aumento de despesa, eis que amplia o leque de atuagio da érea de
fiscalizaglio ¢ de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade ao criar despesa sem a
indicago da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa maneira ao disposto no

art. 50 da Lei Orgéanica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que impligue a
criagdo ou o aumento de despesa piblica serd
aprovado, sem que conste a indica¢do dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos”.

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constitui¢do
Federal, acompanhado pelas disposicBes do art. 132 da Lei Organica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na

lei or¢amentdria anual;”

Nenhuma agio governamental que acarrete geragdo de
despesas, ou assun¢do de nova obrigagdo, poderd ser levada a efeito sem que seja demonstrada
a estimativa de impacto financeiro-orcamentério, no exercicio em que deva entrar em vigor, ¢
nos dois subseqiientes, além de contar com declarago do ordenador das despesas de que as
mesmas t€m compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentirias e o

Or¢amento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/00.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal} o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administracéo
Publica contidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcdo e interesse
publico.”

Avenida da L Iberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundlal” - Fone {11) 4580-8421/4580-B435 - FAX, (11) 4589-8429




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n” 308/2012 — Proc. n® 24.519-4/2012 — PL 10.949)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com 0s vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao princfpio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei

Orgénica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que macujam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitarfio em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdada s/n.” - Paga Municipal "Nova Jundlai® - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
S30 Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 1.853

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.949 PROCESSO N° 62.828

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
exige, no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagdo, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 12/14.
pA O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifesta¢fo expressa
no Parecer n® 1.347, de fls. 05/07, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado 3 Comissfio de Justica e

Redag#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiaf, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de sen recebimento, 56
podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4° CF,, c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto sera pautado para a Grdem
do Dia da sessiio imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipat.

/\ " S.m.e.
i

i )
i! Jundiai, 31 de outubro de 2012.
|

, A Oﬂa&{o \jaU.M L/.wa,.
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

TSV




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 62.828

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 10.949, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS que exige, no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra pichacdo.

PARECER N° 2.029

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
¢/c o art. 53 - o0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 308/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.828, do
~ Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que exige, no comeércio de tintas e derivados,
adverténcia contra pichag&o, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as
motivacbes de fls. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuicbes a Administracdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai —art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XIl. e art. 50 — €, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel,

APROVADO Sal
06 1t {2

missdes, 06.11.2012.
/F(ERNA DO BARDI
Presidente & Relator

" | CYRYY Y NQ
ANA TONELL| ANTON &o \LE E RANQ
/) ‘DocA
v '

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

Of. PR/DL 720/2012
Proc, 62.828
Em 13 de novembra de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 10.949

(objeto de seu Of. GP.L. n°. 308/2012) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na
presente data,

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragéo.

' ”

g ( 5 ;§’\
or. J EQRD OLIVEIRA - “Julido”

7 Recebt. Presidente
ass > Yovag
Nome- 1
ideniidade:

Emis/a1/Q042

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

proc. 62.828

LEIN® 7.939, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2012

Exige, no comércio de tintas ¢ derivados, adverténcia contra pichagdo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigiio de veto total pelo Plenéario em 13 de novembro de 2012, promulga

a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize tintas e seus derivados
afixard, em local, tamanho e letras facilmente visiveis, placa ou cartaz de adverténcia com os
seguintes dizeres: “PICHACAQ E CRIME! (Lei federal n’. 9.608/1998) — SUJEITO A PENA
DE DETENCAOQ E MULTA.".

Art. 2°. Qs estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30
(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.

Art. 3° A infragdo desta lei implica:

I — multa de R$ 500,00 {quinhentos reais);

II — na reinctdéncia, multa em dobro e cancelamento da licen¢a de
localizacdo e funcionamento.

Paragrafo tmico. O valor da multa sera atualizado anualmente pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA ou outro que vier a substitui-lo. |

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de novembro de
dois mil e doze (23/11/2012).

| (s>
SAR DE OLIVEIRA - “Julifio”
Presidente

Registrada e publicadd na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai,

em vinte e trés de novembro de dois mil e doze (23/11/2012).

P

tr ) .
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa //
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Camara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

Of. PR/DL 734/2012
Proc. 62.828

Em 23 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex"

encaminho copia da LEI N°. 7.959, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julidgo”
; Presidente

< Recebt.
Non::lc- o \
ldentidade: m B '
o Emdg 47 1 g

ns
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PODER JUDICIARIO T
TRIBUNAL DEJUSTICA DE SAO PAULO |0002.528].

SERVICO DE PROCESSAMENTO DO

ORGAO ESPRCIAL =

TRANSMISSAQ VIA FAX N.° 103/ 2013

DATA: 01/04/2013

REMETENTE: 5J 6.1 - ORGAO ESFECIAL

DESTINATARIO: Presidente da CAmara Municipal de JUNDIAI

O b}
00498541.51.2013.8.26.6000
N.? de Referdncia do Remetents:
Lei Municipal n° 76565/2012
N.? de Referéncia do Destinatirio:
Assunto: LIMINAR CONCEDIDA, nos termos do r. deapacho de
fls. 214
Numero de paginas (Inclusive a de rosto) 02 paginas.
O

CAS0 NOSSA MENSAGEM NAC TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: {0 XX 11) 31064148
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EXPEDIENTE £

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  n®  0048541-
§1.2013.8.26.0000

COMARCA: SAQ PAULO

AUTOR [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA]
REU [A/8]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

ADT
JUNDIAI

o—
Presidente
120 412045

Viatos.

O Org#io Espaciai do Tribunal, na ira de pfecedentes do
STF, reconhece a inconstitucionalidade de lei munlclpal, de iniciativa de
vergador, criando despesas para o Execulivo e sendo essa a hipdtess versada,
€ de ser defarida a liminar para suspender a eficicdcia da norma {Lei Municipal
n® 7.959, de 23 de novembro de 2012] até pronunciamento do colagiado.

Notifique-se 3 Camara Municipal de Jundial para
informagdes e oficie-ss & Procuradoria Geral do Estado. Em sequida, colha-se o
pronunciamento 4 I. Procuradoria Geral de Justiga.

Int,

Séo Paulo, 28 de margo de 2013.

/ . ‘______,:)
T SR —— _ [
NI SANTARELLI ZULIANI O)\ -
Relator \}




CANRA B, JRDIAT (PROTOCOLOY 10-78R/2013 13:48 (OB0GA008

EXPEDIENTE
— PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Praga da S¢ s/n” - Paldcio da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018010

Séo Paulo, 3 de abril de 2013.

Referéncia:

Oficio n.° 1067-0/2013 sdl

Direta de Inconstitucionalidade n° 0049541-51.2013.8.26.0000
Niamero de Origem: 7959/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai A DT

L —

Preslidente
40 1\Y 12013

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos\de Ag¢fio Direta’de Inconstitucionalidade

supramencionados, tenho a honra de solicitar a~¥3Ssa Exceléncia as necessérias
informagdes, no prazo legal, conforme copias reprogréficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

W X
ENIO ZULIANI
Desembargador Relator

protestos de distinta consideracfio.

i———

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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PODER JUDICIARIO proc. 6282

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n®  0049541-
51.2013.8.26.0000

COMARCA: SAOC PAULO
AUTOR [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REU [A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Vistos.

O Orgao Especial do Tribunal, na esteira de precedentes do
STF, reconhece a inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa de
vereador, criando despesas para o Executivo e sendo essa a hipotese versada,
¢ de ser deferida a liminar para suspender a eficicacia da norma [Lei Municipal
n®7.959, de 23-de novembro de 2012] até pronunciamento do colegiado.

- Notifique-se a Camara Municipal de Jundiai para

informacdes e oficie-se a Procuradoria Geral do Estado. Em seguida, cotha-se o
pronunciamento da i. Procuradoria Geral de Justiga.

Int.

Sao Paulo, 26 de margo de 2013.

S

ENIO SANTARELLI ZULIANI
Relator
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Frefefturade Jundial a

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

CONTRAFE

LEI MUNICIPAL N° 7.959/2012.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico,
Jundiai, Estado de S&o Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a
presente:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, II, e 74, VI, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, combinade com o artigo 125, §2, da Constituigio da Republica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Pago Municipal Nova Jundial~ Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botinico - 7° andar ~ Ala Norte

Jundiai-5P - GEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517




Prefettura de Jundjaj
Secratatia de Negddios Junkicos

Do objeto da lej.

A leine 7.959, de 23 de novembro de 2012, exige, no comércio de
tintas e derivados, adverténcia contra pichagso.,

O diploma legal atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal
— Por afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos, N, Xl e XIV, e 144, todos da

Carta Estadual - e material - por nio se amoldar ao contetdo do artigo 25, caput, da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

Da inconstitucionalidade.
=aconsutucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 10.949, aprovado pela
Camara Municipal em 09 de outubro de 2012.

Apds parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste Municipio
manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do Legislativo Municipal, o

Prefeito do Municipio ap8s, em 24 de outubro de 2012, veto total ao citado projeto de
lei,

Em 13 de novembro de 2012 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente da
Camara em 23 de novembro de 2012,

O vicio de inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no
tocante as regras que disciplinam o devido processo legisiativo - tanto em relagao a
competéncia para a deflagraco da atividade legiferante (inconstitucionafidade formal
Subjetiva ou orgénica), quanto no que concerne ao procedimento fixado para a
elaboragdo, alteracio ou substituicio das espécies legais (inconstitucionalidade formaj
objetiva ou propriamente dita).

A respeito do tema, esclarece Alexandre de Moraes que "0 processo
legislativo é verdadeiro corolério do principio da legalidade (.-.) que deve seii:dido
rte

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico — 7° andar - Ala No
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Prefeitura de Jundiaj
Secretaria de Negricios Juridicos

como ninguém serg obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de espécie normmativa devidamente elaborada de acordo com as regras de
processo legislativo constitucional (artigos 59 a 69, da Constituigdo Federal). Assim
sendo, a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pleno controfe repressivo de constitucionalidade por parte do Poder
Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado” (Direito
Constitucional, 262 ed.; 840 Paulo: Atlas; 2010; p. 712).

E notério que a lei que ora se ataca acarreta aumento de despesa, eis
que amplia o leque de atuacdo da area de fiscalizagdo e, de idéntica forma, se
encontra eivada de flegalidade, pois ao criar despesa sem indicagdo da origem dos
Tecursos para a sua cobertura afronta também o artige 50 da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, que dispde que “nenhum projeto de lei que implique a criaggo ou
0 aumento de despesa sers aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

A instauracio de processo legislativo respeitante a organizagio e/ou
funcionamento da Administracio Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na criagio de obrigagdes e dispéndios financeiros
para o ente publico. Por isso, eventual ingeréncia do Orgao Legislativo Municipal no
tratamento destas questées implica em afronta ao principio da separacao dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade
legiferante (por transgressdo ao mandamento contido nos artigos 5° 47, caput, incisos
lle XIV, e 144, todos da Constituigéio do Estado de Sao Paulo).

Os comandos constitucionais acima mencionados  restaram
desatendidos, pois 0 ato normativo originou-se a partir de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de Jundiai e promulgado, apds rejeicio
do veto do Chefe do Poder Executivo local, pelo Presidente daquela Edilidade.

Com relagdo ao vicio de inconstitucionalidade material impende
destacar que ocorrera quando o contelido de uma lei ou ato nhormativo n&o guarda a
necessdaria congruéncia com algum preceito efou principioc contido no texto da
Constituicdo (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras, da existéncia de

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botanico - 7° andar — Ala Norte
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Prefeitura de Jundiai
Sacretaria da Negdcios Juridions

uma relagdo de ndo conformidade entre o abjeto do diploma legislativo e a ordem
constitucional vigente, podendo manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagio
textual, afronta implicita ou desvio de poder.

Ocorre ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do Estado, eis que a
implementacio da lei implica criagdo ou aumento de despesa plblica sem a provisdo
de recursos orgamentdrios para suporta-la. Evidentemente que a imposicdo da
fiscalizacao e aplicagao de penalidades determina despesa a cargo do Executivo.

Em resumo, a lei ora combatida n3o observou os ditames constitucional
concernentes ao principio da separagao, independéncia e harmonia entre os Poderes,
nao obedecido pelo Legislativo Municipal. Além disse, ocorreu invasdo da esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia esta assegurada ao Executivo afrontou aos preceitos insculpidos nos
artigos 5°, caput, 25, 47, incisos II, Xl e XIV, e 144, todos da Constituicio Paulista.

De todo o exposto, resta patente a inadequacdo do diploma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes bara pleitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declaracdc de
inconstitucionalidade.

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram
provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituigao Estadual, causando danos de dificil
reparagdo, eis que impde ao Executivo Municipal atribuigdo que jamais lhe poderia ser

imposta,

Pago Municipa! Nova Jundiai- Av. da Liberdada s/n® - Jd. Botnico - 7° andar — Ala Norte
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Prefeitura de Jundiai
. iade Nandeios Jatd

Por outro lado, a aplicagdoc da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico, eis Que cabera a Administragdo a
fiscalizagéo de seu cumprimento, mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei
promulgada pela Camara Municipal, por ofensa ao dispostc no artigo 50 da Lei
Crganica do Municipio, que dispde que nenhum projeto de lei que implique criacdo ou
aumento de despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estao o perigo de les&o irrepardvel e de dificil
reparagao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca do fumus
boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita alfera pars, suspendendo os

efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o expasto, é a presente agdo para requerer;

a) Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n°® 7.959, de 23 de novembro de 2012, com efeitos ex
tunc;

b) Sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de
Jundiaf;

c) Seja ouvido ¢ Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos termos do artigo 90, § 1°, da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo;

d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90,
§ 2° da Constituigo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado:

e) Seja devidamente processada e julgada a presente agao direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Botanico - 7° andar - Ala Norte ‘

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Seoretasia de Negdcios huridicos

concedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lei n° 7.959, de 23 de novembro de 2012,
comunicando-se, oportunamente, a Camara Municipal a decis&o
final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem excecio.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 22 de fevereiro de 2013,

A

Prefeit¢ Municipal

PEDRO Am'xmo BIGARDI

Pago Municipal Nova Jundiaf- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico ~ 7* andar - Ala Norte
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Camara Municipal de Jundiaf m&

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. ENIO ZULIANI, DD. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 0049541-51,2013.8.26.0000. DO_EGREGIO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADIN n? 0049541-51.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Comarca: $&o Paulo

Relator: Des. Enio Zuliani

Sala 309

TISP 309 4T 1204200122 77 14 0015398-9¢

PROTOCOLO INTEGRADO

) A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragio acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atencio ao oficio n° 1067-0/2013 - sdl, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 3 de abril
de 2013, recebido nesta Camara em 10 de abril de 2013, conforme
protocolo 066.807, nos autos do processo da agdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundiai n°® 7.959, de 23 de novembro de 2012, que “éxige, no
coméreio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagéo”, em trjmite nesse
Egrégio Tribunal, vem prestar as seguintes informagdes, gue faz &
articuladamente:




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n° 10.949, de autoria
do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que exige, no comércio
de tintas e derivados, adverténcia contra pichagdo, contou com parecer
pela inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara

Municipal e parecer favoravel da Comissao de Justica e Redacg&o.

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do
dia 09 de outubro de 2012, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicéo aprovada, por considera-la inconstitucional
e ilegal. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do
Prefeito, reportando-se a sua anterior anélise.

4. A Comissdo de Justica e Redacédo
elaborou parecer favoravel ao veto {(pela mantenca do veto total, oposto),

que foi aprovado pela unanimidade de seus membros.

méz- 2 |}
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Camara Municipal de Jundiai ,"“'" 22
Sao Paulo :
5. O veto foi rejeitado na Sessao

Ordinaria realizada em 13 de outubro de 2012, razdo pela qual, ha forma
da lei, foi promulgada a Lei 7.959, de 23 de outubro de 2012, consoante
demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagbes.

Eram as informacdes.

Jundial, 11 de abril de 2013.

. /ra/w%o JG,UM Ueerra,
FABIO NADAL PEORO RONALDO SALLES VIEIRA
OABI/SP 131.522 OAB/SP 85.061
rsv




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.610.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°®
0049541-51.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de $&o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando fcdos 0%
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 11 de abril de 2013.

O~

GERSON HENRIQUE SARTORI
Presiderite

rsv
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pros.
— PODER JUDICIARIO e
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
s e SECRETARIA JUDICIARTA

$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial

Paldcio da Justica
Praga da 8, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010 1 EXPEDIE"TE ]

Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2013.

i
Oficio n.° 3050 -A/2013-bc [ A D e
Direta de Inconstitucionalidade n® 0049541-51.2013.8.26.0000
Nimero de Origem: 7959/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf v afuan
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai - *
Prpgidente

Senhor Presidente, 19 1201»

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado nos autos de Dircta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragéo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
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PODER JUDICIARIO

IOCFIVERFTRG M 1t

TRIBUNAL DE Jusnca DE SACO PAULO

THIBUNAL DE JUSTIOA DE SAO P%ULO

ACORDAO/DECISAD MO

REGISTRADO|A} 80B N°

AC6RORO mmmmymwm

Vistos, relatados e discutidos estes autcs de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0049541~
51.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que €
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, & réu
PRESTDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a sequinte decisio:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARBM A AGAO IMPROCEDENTE.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS MASCARETTI.
FARA DECLARAGACO DE VOTC O EXMO, SR. DES. ENIO
ZULIRNI.", de conformidade com o voto dol(a)
Relator(a), que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES
NETQ, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, ROBERTO MAC
CRACKEN, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY e MARCIO BARTOLI, julgando a agdo improcedente;
e CAUDURO PADIN, KIOITSI CHICUTR, ENIO ZULIANI {com
declaragic), LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL e
VANDERCI ALVARES, julgandc procedente.

Sdo Pauleo, 31 de julho de 2013.

foime

PAULO DINAS NASCARETTI
RELATOR DESIGNADO
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VOTO 17.251
Comarca: Sio Paulo

Ag8o Direta de Inconstitucionalidade n° 0049541-51.2013.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Réu: Presidente da Céimara Municipal de Jundiaf.

Ementa:

ACAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.959, de 23 de novembro de
2012, do Municipio de Jundiai, que exige, no comércio de tintas e
derivados, adverténcia contra pichagdo — Inocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Mumicipal,
haja vista que a norma edilada nido reguia matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIl, 166 ¢ 174 da CE, aplicdveis
ac ente municipal, por expressa imposigGo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta — Previso legal, na verdade, que se
destina apenas a alertar a populagdo para a existéncia de le que
expressamente veda a pichagdo, dando conta das consequéncias
penais para a inobservdncia desse preceito legal, cuidando-se de
campanha educativa formulada com vistas a “zelar pels guarda da
Constituigdo ¢ das leis vigentes”, nos exatos limites da competéncia
atribulda ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF — Legisiagdo,
ademais, que ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizagdio do cumprimento das normas é
conatural aos alos normatives e ndio tem efeito de gerar gastos
extraordindrios ~ Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

improcedente.

Cuida-se de ago  direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municfpio de Jundial em
face da Lei Municipal n® 7,959, de 23 de novembro de 2012, de
iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Camara de
Vereadores, apds veto total aposto pelo Chefe do Executivo, que exige,

no coméreio de tintas e derivados, adverténcia contra pichagdo.
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Alega o autor, em esséncia, que: o
diploma legal atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
por afronta aos preceitos dos arts. 5°, 47, caput e incisos IT ¢ XV, e 144,
todos da Constituigiio do Estado de Sao Paulo, pois invade matéria que
envolve a organizagdo ¢/ou funcionamento da Administragfio Municipal,
cuja iniciativa legisiativa compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo; além disso, aquele ato normativo também padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, haja vista que a sua execugfo implicard na
criagfio ou aumento de despesa piblica, sem a provisfo de recursos
orgamentarios para suporti-la, em manifesta desconsideracio da regra

. inserida no art. 25 da Carta Estadual.

A medida liminar postulada na exordial
foi deferida para o fim de suspender a eficicia da norma até o
pronunciamento do colegiado (v. fls. 31).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada
pata a demanda, manifestando seu desinteresse em realizar a defesa da
lei atacada nos autos (v. fls. 32/34).

A Presidéncia da Caimara Municipal de
Jundiai prestou as informagBes requisitadas (v. fls, 36/59) e a

. Procuradoria Geral de Justiga opinou pela improcedéncia da agdo (v. fls,
61/68).
E o relatério,
A agfio ndo merece acolhida.

A Lei n° 7.959, de 23 de novembro de
2012, do Municipio de Jundiai, objeto do presente feito, dispde, in

verbis;

AgS0 Direta de Inconstitucionslidade n° 0049541-51.2013.8.26.0000 - 5




g

PODER JUDICLARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

"Art 1% Todo estabelecimento que
comercialize tintas e seus denivados afixars, em local, tamenho e
letras visiveis, placa ou certaz de adverisncia com os seguintes
dizeres: PICHACAO £ CRIME! (Lei Federal n° 9.608/1998)
SUJEITO A PENA DE DETENCAO E MULTA."

Art. 2°. Os estabelecimentos atugimente
existentes tém prazo de até 30 (trinta} dias, contados do infcio de
vigéncia desta lei, para se adequarem ac ora disposto.

Art. 3°. A infragdio desta lei implica:

= muita de RS 500,00 (quinhentos regis);

# - na reincidéncia, multa em dobro e
canicelamento da licenga de localizagio e funcionamento;

Parégrafo Unico. O valor da multa sers
atualizado anualments pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou outro que vier a substitul-lo.

Art. 4°. Esta Lel entra em vigor na dafa de

sua publicagfio”. '

Como se v8, em nenhum momento, a
legislagfio agui impugnada versou acerca de matéria que estaria inserida
dentre aquelas sujeitas 4 iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em
suposta violagBio aos artigos 5°, 47, caput e incisos Il e XIV, e 144,
todos da Constituiggo Estadual.

Segundo o sempre irreprochdvel escélio
de Hely Lopes Meirelles:

“Lels de iniciativa exclusiva do prefelto sfio

aquelas em que s6 & ele cabe o envio do projelo & Camare.
Nessa calegoria ostSo as que disponham sobre s criagdo,

estruturaglio o atnibuiclio das secretarias, 6rgéios e entidades da
Administrag8o Pablica Municipal: a criag8o de carges, fungbes ou
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empregos publicos na Administragéo direta e auldrquica, lixagéo
€ aumento de sua remunerag#io; o regime juridico dos servidores
municipais; @ o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os
oitamenlos anuais, créditos suplementares e aspeciais” (v.
“Direito Municipal Brasileiro”, 15° edicdo, S#o Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733),

Bem de ver que a iniciativa do processo
 legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constituigio Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVIl ¢ XVIII, i66 e 174, apliciveis ao ente local por expressa
imposig&o da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em
nenhuma das hipéteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada
na legislacéio municipal ora impugnada.

A Lei Municipal n° 7.959/2012 versou
apenas tema de interesse geral da populagfio, com vistas a “zelar pela
guarda da Constituigho ¢ das leis vigentes”, na forma do art. 23 da Carta
Magna, sem qualquer relagio com matéria estritamente administrativa,
cuja iniciativa & afeta privativamente ao Prefeito Municipal, razfo pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-se de
questfio de competéncia comum dos poderes Legislativo ¢ Executivo.

A obrigagio decorrente do ato normativo
objurgado nos autos foi imposta exclusivamente aos comerciantes
locais, como forma de alertar a populagfio para a existéncia de lei que
expressamente veda a pichagfo, dando conta das consequéncias penais
para a inobservincia desse preceito legal; destarte, o objeto da Lei
Municipal p° 7.959/2012 ndo tem qualquer relagfio com matéria relativa
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a atos de gestdo e organizagfio da Administraggo, que estaria prevista no
art. 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢io Estadual, afastando eventual
usurpag8o de competéneia exclusiva do Chefe do Executivo.

Néo colhe, dai, o argumento  de
inconstitucionalidade da legislagdo impugnada por vicio de iniciativa,
arredando, por conseguinte, a alardeada violagio ao principio
constitucional da separacfio dos Poderes.

Nem tampouco hé que se falar que a
previsiio legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de
despesas do ente piblico local, sem a respectiva indicagio da fonte de
custeio, em violagfio a0 comando contido no artigo 50 da Lei Orgénica
do Municipio de Jundiai, que reproduz a regra contida no artigo 25 da
Constituigio do Estado de S#o Paulo.

Com efeito, a perene fiscalizacio das
atividades comerciais estabelecidas em seu territério ingere-se no poder-
dever da Administracio Municipal, que dela ndo pode furtar-se; assim,
nio merece acolhida o argumento de que a obrigagfio prevista na lei
contestada, de afixagdio de placa ou cartaz com adverténcia para as penas
cominadas aos pichadores, implicaria no aumento de despesa do ente
publico local, ao estabelecer encargo ao Poder Executivo.

Ora, tais quais todas as demais empresas
instaladas no 4mbito do Municipio de Jundiai, os estabelecimentos
destinatirios dessa norma legal devem estar sob permanente vigilancia
dos 6rgdos piiblicos locais, aos quais incumbe verificar o pleno
atendimento de toda a legislagfio de regéncia, nfio se podendo entfo falar
na criagio de nova obrigaglio ao Executivo pela Lei n® 7.959/2012;
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como reaigado precedentemente, a obrigag@o ali prevista foi imposta
apenas aos particulares, estabelecimentos que comercializem tintas e
seus detivados, sem nenhum reflexo para a Administragfio local, exceto
no tocante aos deveres fiscalizatérios que lhe sdo préprios, sem implicar,
entfio, em qualquer incremento de despesas,

A propdsito, j4 decidiu esta Corte
Paulista, em caso anélogo aos dos autos, que “o dever de fiscaliza¢go do
cumprimento das normas é conalural aos atos normativos e néio tem, no
caso, efeito de gerar despesas ao Municipio, Além disso, a matéria tratada
na lei impugnada & de policla administrativa, e as obrigagBes foram
impostas aos particulares, exclusivemente” (v. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0006247-80.2012.8.26.0000,  relator
Descmbargador Guerrieri Rezende).

No particular, bem realgou a douta
Procuradoria Geral de Justiga que:

“Ao contrario do que afirma o requerents,
ndo houve quebra do principio da separagiio de poderes, pelo 86
fato de que a fei prevé a existéncia de infragho administrativa e
muita em caso de descumprimento. Assenta o autor que "a lei que
ora se alaca acamreta aumento de despesa, eis que amplia o
leque de atuagao da 4rea de fiscalizagao e, de idéntica forma, se
encontra eivada de ilegalidade, pois a criar despesa sem
indicacho da origem dos recursos para a sua cobertura afronta
também o artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Jundiai' (fi.
04).

Em que pese o nosso respeito pelo
entendimento adotado pelo autor, a norma impugnada ndo &
inconstitucional por tal fundamento, e caso seja julgada
procedente a agio direta, isso significard contrariedade aos art.
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2° 61, e 125, § 2°, da Constituicho da Repiblica, pelos motivos
expostos a seguir.

Para a construgio da argumentagio contida
na inicial o autor parte da premissa, mais ou menos explicita, de
que na fiscalizagso e na aplicagio da lei o Municipio devera
aparelhar methor seus érgfios de controle.

Em outras palavras, deixa entrever o autor
que na aplica¢sio da lei, indiretamente, poders ocorrer o aumento
de despesas para as quais a lei n&o indica receitas, pois devera
ser criado 6rglo de fiscalizagio, ou havera alteragio na estrutura
ou rotina de trabatho dos 6rgfios municipais de controle j&
existentes.

Com a devida vénia, se esse raciocinio
estiver cometo, doravanie restars completamente eliminada a
iniciativa legislativa parlamentar,

Isso, na medida em que, como toda lei
editada pelo Poder Legislativo exige fiscalizag8io {inerente ao
Poder de Policia da Administragio Piblica), chegar-se-a a
conclusio de que sempre, inexoravelmente, a Iniciativa do
processc de formagfo das leis deve partir do Poder Executivo.

Esse raciocinio, ao esvaziar a iniciativa
parlamentar para o processo de formago das lels, contraria o art.
61 da Constituiciio da Republica (que & reproduzido pelo art. 24
da Constituicdo Paulista), bem como contraria o art. 2° da
Constituicio da Republica (que é reproduzido pelo art. 5° da
Constituigfio Estadual).

O equivoco dessa construglo, com absaluto
respeito, fala por si mesmo.

O entendimento pacificado ha muito no
ambito do Col. Supremo Tribunal Federal, intérprete dltimo da
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Constituicso, & de que reserva de inciativa é matéria de direito
estrito @ néio pode ser interpretada extensiva ou analogicamente.

E a situagio tratada nos autos nféio se
encaixa em nenhuma das hipéteses taxativamente tipificadas, de
reserva de iniciativa do Poder Executivo, pravistas no art. 61, § 1°,
da Constituigho Federal (reproduzidas no art. 24, § 2° da
Constituicio Paulista), aplicéveis, por forga do principio da
simetria, ao processo legislativo estadual ou municipal.

Confira-se o precedente a seguir transcrito,
aplicave! ao caso em exame mutalis mutandis:

(O8]

iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, nko se presume 6 nem comporta
interprotacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagéo ao poder de instauragéio do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita ou inequivoca. O ato de legisiar sobre direlto tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fizcal, ndo
se equipara, especialmente para os fins de instauracio do
respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o
orgcamento do Estado. (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 7-5-1892, Plendrio, DJ de 27-4-2001, g.n.).

{.)

Assim, se n#o ha regra expressa prevendo
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, afirmar que ela existe
significa contrariar 0 art. 61, da Constituicho Federal (que
estabelece a iniciativa de parlamentares para ¢ processo de
formagho das leis e 05 casos limitados de reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo}, bem como contrarar o art. 2° da
Constituigio Federal, dando ao principio da separagiio de
poderes alcance que ele n&o tem.
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Mas nilo & s,

Observe-se que a lei ndo cria diretamente
érgéio administrativo para fins de fiscalizagtio, nem estabelece
rotina para o controle, por parts do Poder Pablico local, gquanto ao
seu cumprimento.

Dessa forma, saber se havera ou ndio
aumento de despesa sem previsao de taceita, para fins de
aplicago do art. 25 da Constituigho do Estado de Sao Paulo, é
uma questao da fato.

Mals ainda & possivel afirmar.

Saber se haverdA ou nfio aumento de
despesa sem previséio de receita, &, em verdade, uma conjsctura
relativamente aos fatos,

Mas o exame de questbes de fato (ou de
conjecturas relativamente aos fatos) é vedado em sede de agao
direta de inconstitucionalidade.

Isso porque o art. 125, § 2°, da Constituicio
Federal apenas autoriza o constituinte estadual a instituir
‘representagfio de inconstitucionalidade de leis ou atos
nomativos estaduais ou municipais em face da Constituigao
Estadual,

Em outras palavras, por forga do art. 126, §
2°, da Constituicdo Federal, é legitimada a previsdo na
Constituicdo do Estado da agaio direta de inconstifucionalidade
por forga da qual o Tribunal de Justica pode examinar a
compatibilidade entre leis locais e a Carta Estadual.

A Constituic8io da Replblica ndo autorizou,
entretanto, que para examinar a inconstitucionalidade de leis
locais no processo objetivo, o Tribunal de Justica examine
questdes de fato.
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Alias, nem ao Col. Supremo Tribunal
Federal foi concedida tal autorizagfio, pois o que a Constituicso
permite 4 Suprema Corte, no art. 102, L, ', & que seja
exammada, apenas, a ‘inconstitucionalidade de lei ou ato
nommativo federal ou estadual ¢ a agho declaratéria de
constitucionafidade de lei ou ato normativo federal’.

A Constituicio da Republica, por meio de
tais dispositivos, criou mecanismos de controle absirate, e nfio
concreto, sobre a constitucionafidade das leis.

Dai o entendimento absolutamente pacifico
no sentido de que, no processo objetivo, a cogniclio da Corte esta
iimitada a0 confronto direto entre a lei @ a norma constitucional
indicada como pardmetro de controle, sendo inviavel estender
esse exame A andlise de inconstitucionalidades reflexas ou as
questbes de fato” (v. fls. 64/68).

Em suma, niio havia realmente Sbice a
edi¢fo do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo
deflagrado perante a Cimara de Vercadores, inexistindo
inconstitucionalidade a ser pronunciada em reiag:a’io a Lei n® 7.959, de 23
de novembro de 2012, do Municipio de Jundiai.

Ante o exposto, julga-se improcedente a
presente agéio direta de inconstitucionalidade.

F s

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator designado -
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sendo que a infragfio & Lei impde multa de R$ 500,00 e, na reincidéncia, multa
em dobro e cancelamento da licenga de localizaggo e funcionamento.

Aduz que o diploma iegal atacado padece de vicic de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a competéncia para legisiar
sobre a matéria é do Executivo Municipal (artigos 6°, 47, incisos Il e XIV e 144,
da Constituicio do Estado de Sao Paulo). Do mesmo modo, sustenta existir
vicio material na medida em que cria despesa publica sem a indicagéio dos
respectivos recursos (desrespeito ao artigo 25, caput, da Constituicio do
Estado de S&o Paulo), visto que cabers 3 Administraglo Publica a fiscalizagho
de seu cumprimento.

A liminar foi concedida as fs. 21. Informagbes da Cémara
Municipal as fis. 36/59. Manifestac3o da Procuradoria do Estado as fls.32/34. e
parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 81/68 pela improced@ncia da
acso.

E o relatdrio.

A lei impugnada € a de n° 7.959, de 23 de novembro de
2012, da Camara Municipal de Guarulhos, decomrente do Projeto de Lei n°
10.949, do Vereador “JULIAO", que exige no comércio de tintas e derivados,
adverténcia contra pichagfo, nos seguintes termos:;

“LET N° 7.959 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2012,
Exige, no comércio de tintas e derivados, advertdncia contra pichagso.

=
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O Presidente da Camara Municipal de Jundiaf, Estado de S#o
Paulo, conforme rojeiglio de veto tofal pelo Plendrio em 13 de novembro de 20712,
promulga a seguinte l.ej;

Art. 1° - Todo estabelscimento que comercialize tintas e seus
denvados afixars, em locel, tamanho 8 lelras faciimente visiveis, placa ou cartaz de
adventéncia com os seguintes dizeres: ‘PICHACAO E CRIME! (Lei Federal r®
8.608/1998) — SUJEITO A PENA DE DETENGAO E MULTA"

Art. 2° - Os astabelecimentos atuaimente existentes ém prazo de
até 30 (trinta) dias, contados do inlcio de viglneia deste loi, para se adequarem ac ora
disposto,

Arl. 3° - A Infragdo desta lei implica:

1= mufta de R$ 500,00 (quinhentos reais);

Il = na reincidéncia, multa em dobro e canceiamento da licenga
de localizagdo e funcionamento.

Parégrafo dnico. O valor da multa serd aluslizado anualmente
pelo Indice de Pregos ao Consumidor Ampio — IPCA ou outro que vier a substitulo.

Art. 3°- Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio” (8ic).

Analisando-se o teor da norma municipal gueneada e os
dispositivos constitucionais, percebe-se que a agiio deve ser julgada
procedente, fendc em vista que ficou evidenciado o vicio de
inconstitucionalidade formal.

Este vicio se configura sempre que uma lei ou um ato
normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legisfativo — tanto em relagio 3
competéncia para a defiagragiio da atividade legiferante {inconstitucionalidade
formal subjetiva ou orgénica), tendo em vista que o Estado e 0 Municipio devem

3
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seguir, por simetria, 0s principics da Constituigio Federal {artigos 144 e 111, da
Constituicho Estadual), incluindo-se a reparticio de competéncias
administrativas e legisiativas decorrentes do pacto federativo, quanto no que
conceme ao procedimento fixado para a elaboragfio, alteragio ou substituicio
das espécies legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A lei em questao foi de iniciativa parlamentar e acabou se
imiscuindo nas atividades da Administracfio, atentando contra o principio da
separa¢iio e harmonia entre os Poderes (arl. 2°, da CF e art. 5°, da CE). Nao
obstante a boa intengfio confida na iniciativa pariamentsr, tal comando

configura usurpacio de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e esbarra
no art. 47, Il, da Constituigho Bandeirante.

Ademais, nole-se que a legislagio em referéncia envolve
atos de planejamento, diregio, organizagtio e gestdo da colsa publica
(investimentos para prevengao de criminalidade), privativos do Executivo, na
medida em que imp&e prazo para cumprimento, bem como imposi¢do de multa,
hipbtese que invade a esfera de competéncia daquele Poder e atenta, em
titima andlise, ao disposto no art. 47, XiV, da CE (Art. 47, da CE: “Competa
privativamente ao Governador, além de outras atrbuictes previstas nesta
Constituicdo: XIV - praticar os demais atos de administragho, nos limites da
competéncia do Executivo®).

Ademais, ninguém pode alegar desconhecimento da lei {art.
3° da LICC], sob pena de a vida em sociedade n%o ser possivel, sendo
redundante a norma que prev@ que a pichaglio é crime, ja que todos devem

saber o que & crime ou nio, )
4
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Este colendo Orgfo Especial j§ decidiu questdes
semethantes, ora em casos de proibigio de venda em astabelecimentos
comerclais de tinta “spray” para menores de 18 anos, ora sobre a venda de
bebidas alctolicas em postos de gasolina, com a imposiciio de multa e
cassagéo de alvara de funcionamento, como se observa das emendas abaixo
transcritas:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lef o
Municipio de itatiba n° 4.472/2012, a qual profbe a vende em estabolecimentos
comercials e por pessoas fisicas de finta ‘spray’ para menores de 18 anos —
Inadmissibilidade - Tema relativo a atos de gestdo - Ingerdncia do Legislativo
er matoria de competéncia privativa do Executivo — Vedagdo — Arts. 37, X, e
169, § 1°, I e Hl, da CF/88 o arts. 5°, § 2° e 47, I, XV, 25 o 144, todos da
Constituigéo Paulista - Aglio julgada procedents. Deve ser Jjulgada procedents
agdo dirsite de inconstitucionalidade de lei municipal que abrige matéria de
competéncia privativa do Execulivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar o
principio da separacéo e harmonia entre os Poderes e, ainda, em razfiode néic
se admitir, em principlo, iniciativa parfamentar a implicar aumento de despesa
para a administragdo” (A¢So Direta do Inconstitucionalidade n° 0143884-
73.2012.8.26.0000, Relator Des. Luiz Ganzerla, . em 1 2.12.2012).

A¢do direla de inconstitucionalidade - iei n°
4.058/30,08.2006, do Municipio de Maus, de iniciativa parlamentar e
promuigada pelo Presidente da CAmare apés a rejeigho do veto do alcaide, que
dispde sobre a proibigdo da venda de bebidas alcodlicas nos Postos de
Revenda de Combustiveis, impondo multa gos infratores, e, aos meincidentes,
cassagdo do alvard de funcionamento - inconstitucional é a lei municipal que
impde atnibuigdes aos drghos da Administraglio Pdblica, ainda obrigando a uma
fiscalizaglio de atividades, sem indicar, belecer obrigagtes a orgfios

.

——
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municipais, 08 recursos orgamentarios, disponiveis, proprios para os novos
encargos, ademais fratando de matéria reservada concormentemente a Unido
aos Estados e ao Distrito Federal (producic e consumo — art. 24, V, da
Constituiclio Federal) — nem por repetir preceitos ou mandar aplicar principios
da Constituicio Federal, deixa de expressar a Constituicio Estadual direito
constitucional estadual; por isso, nessas duas hipteses 6 competente a
jurisdicBo constituciona! estadual para o exame da constitucionalidade de lel
municipal afrontosa do dito direito ~ indicar a fei, genericamente, o5 recursos
que rfo atender as despesas por ela criadas, & 0 mesmo Que néio fazé-lo -
violacBo aos artigos 5° 24, 25, 47, 144 e 176 da Constituigio Estadual — agdo

procedente~ (AgSo Dirsta de Inconsfitucionalidade n° 9042529-

37.2007.8.26.0000, Relator Des. Palma Bisson, j. em 02.07.2008).

Ainda, em caso andlogo, pronunciouse o C. Orgéio

Especial:

“Agdo Dirsta de inconstitucionalidade. Prefiminar de fegitimidade

ative afastada. Sangéio do chefe do Executivo que nio convalida vicio de iniciativa da
e dis 8 a8 do no lmbito do
Municlplo o dé oulres providsncias. Criago de programa e obrigagBes para &
Administrac8o Municipal @ ao Chefe do Execuivo, am seus artigos lo e 20. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local, Vicio de Iniciativa configurado.
Ofense direta a0 principio da Separagtio dos Poderes, bem como aos artigos 50 e 47,
il e XIV, ambos da Constituighio Estadual. Inconstitucionalidade formal e material
reconhecida. Norma, ademais, que nfo indica & fonte de recursos para alender 0s

encargos criados. Demals dispositivos afacados (arfs. 30, 4° ¢ §°), no entanto, que .

nade tem de inconstitucionals, seja no aspacto formal, sefa no material. Agfio juigada
parcigimente procedente.” (Adin n.° 0269408-13.2012.8.26.0000. Relater: Luls Soares

de Melo. DJ de 14.5.2013) C/
et @
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Cumpre destacar que o Col. STF tem entendimento
pacificado no sentide da inconstitucionalidade formal de leis de Iniclativa
parlamentar que disponham sobre atribuigbes de 6rgéos piblicos, ou seja,
sobre matérias reservadas ac Chefe do Poder Executivo (requisitos subjetivos
de constitucionalidade das esp&cies normativas):

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lel Do Estado do Rio
Grande do Sul. instituicéo do Pélo Estadual da Musica Erudita. 3, Estritura o
atribuicbes de érgéios e Secretarias da Administragéio Pdblica, 4. Matéria de
iniciativa privative do Chefe do Poder Executivo. 5. Frecedentes. 6. Exigéncia de
consignacéo de dotagdo orgcamentéria para execugdo da fei, 7, Matéria de iniciativa
do Poder Executivo. 8. Agfio julgads procedents” (AD! 2808 / RS, Min. GILMAR
MENDES, DJ 17-11-2006).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
lnldaﬁvapﬁwﬁndo%do?odcr&tcuﬁvo&hdudmhgkhrm

organizaclo administrativa no &mblito do Estado. 2. Lel de iniciativa pariamentar .

qQue afronta o art. 61, § 19, inc. Il, alinea e, da Constituigio da Republica, ao aiterar &
atribuigho da Sacrelaria de Educaglo do Estado de Alagoas. Principlo da simetna
federativa de competéncias. 3. Inictativa louvivel do legisiador alagoano que nio
retira o vicio formal de iniciativa legisiativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstituclonafidade julgada procedente” (ADI 2329 / AL, Min. CARMEN LUCIA, DJ
25-08-2010). ,

O Tribunal de crigem declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
3.537/03, do Municipio do Rio de Janelro, sob o fundamento de que esse diploma
ndo poderia ter imposto fixagiio de politicas de prestagio de servicos piblicos,
pare orglos da Administreclo. Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com
& jurisprudéncia da Corte no sentido de que padace de inconstitucionalidade formal
a lei resuftante da inicistiva pariamentar que disponha sobre atribuigGes, ou
estabeieca obrigagles a Orglivs piblicos, matéiia afeta so Chefe do Poder
Exscintivo. Nesse sentido, anote-ge:

7
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0046541-51.2013.8,26.0000 — SAO PAULO - 25068 - A




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

‘AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE! DO ESTADO DE SAD PAULO.
CRIAGAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
SANGUE - GOFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LE} DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a eriaglo o
estruturagéio de 6rgfio da administrag&o publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1, M, o, CR/88). Frincipio da simetria. If - Precedentes do STF. Hl - Acdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionelidede de Lei esiadual paulista
9.080/95' (ADI n® 1.27%SP, Tribunal Pleno, Reletor o0 Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 08/06/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE} 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NQ SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lol 6.835/2001, de inlclative da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, crie nova atnibuicio & Secrstaria
de Fazenda Estadual, érgéio infegrante do Poder Executivo daquele Estado. A juz do
principia da simetna, s&o de inivialiva do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre @& organizagdo administrativa do Estado, podendo a questéo
referente 4 organizaclo e funcionamento da Administrago Estadual, quando ngo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, ¢ at. 84, VI a da Constituicdo fedoral).
{nconstitucionalidade formal, por vicio de iniclativa da lei ora atecada’ [AD!f n® 2.857/E8,
Tribunal Pleno, Reiator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- gfifa nosso).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ESTADUAL 10339/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAOC.
COMPETENCIA. CONSTITUIGAO FEDERAL.  SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS  ESTADOS-MEMBROS.  VETO. REJEICAO E
PROMULGAGAO DA LEI. VIGIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXEGUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Afferagfo da denominaglo e das
atribuigbes da entidade. Iniciativa de lef pela Assembiéia Legisiativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legisiativo sobre matérias pertinentes & Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1,
Il, "e"). Observéncia pelos estades-membros &s disposiches da ConstituigBio Federal,
em razlo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alferagdo de denominagtio e das
atribuigBes do érgdo da Administraglo Publica. Lei oniunda de projeto de Assembléia
Legisiativa. Velo do Governador do Estado, sua rejeiglio @ a promulgagtio da lel
Subsisténcia do atentado & competdncia reservada ao Chefe do FPoder Executivo para
dispor sobre a matéria. Vicio formal insai , Qque nfio se convalida. Aglo julgadn

3

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 0045541-51,2013.8.26.0000 ~ SAO PALO - 26983 - A




pon.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 840 PAULO

hrocedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,
do Estado de S&o Paulo" {ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Ralator o Ministro Meuricio
Corréa, DJ de 5/12/03).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N. 123852002, DO ESTADC
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAC JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Infclativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadusl para
legislar sobre a organizagio administrativa do Estado, Art. 81, § 1°, inc. Il, afinea e, da
Constituigho da Reptiblica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
dkposipﬂeswncemnfesainoonﬁvosﬁscahedete;mhap&opamqueos
supermercados e hipsmmercados concentram em um mesmo local ou géndola 10d0S 08
produtos alimenticios elaborados sem a utfiizagéo de gliten nlio interferem na fungso
administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de apresentagdo dos produtos
elaborados sem e ulilizagtio de gitten esld relacionada com a competéncia concomrente
do Estado para legislar sobro consumo, protactio e defesa da saids. Art. 24 inc. Ve
XN, da Consiituicheo da Republica. Precedentes. 4. Ac¢lio julgada parciaimente
procedente” (ADI n° 2.730/SC, Relatora & Ministra Cérmen Licla, Tribunal Pleno, Dje
de 28/5/10).

‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.964/2001, DO ESTADO DE
SAOQ PAULO. REALIZAGAO DE EXAMES DE SANGUE EM FUNCIONARIOS DE
EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAG PAULO, VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Norma que disciplina acompanhamento preventivo de
saide aplicdvel exclusivamente a parte do funcionalismo piblico estaduel. Inicietiva
parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61, §1° ¢, da Constiuicéo Federsl de 1988.
Aglio julgada procedente’ ( ADI n° 3.403/SP, Relator o Ministro Joaquim Barboss,
Tribunal Pleno, Dje deo 24/3/07).

Ressalte-se que 0 aclrdfio recomido se ajusta a essa onlentagfio
na medida em que & Lel Municipal n* 3.537/03, do Rio de Janeiro, obriga o Poder
Executivo & seguir parfimetros a serem observados na formilaghio de suas
poifticas piblicas de saids, 0 que demonstra nitida interferéncia indevida em
outra esfera de poder, caracterizando, destarte, sus inconstitucionalidade, que
fol bem reconhecida pelo Tribunal de origem. Ante 0 éxposto, nos termos do artigo
557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo” (Al 636413 /RJ ,
Min. DIAS TOFFOLI, DJ 08-04-2011).

*RECURSO EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL

PROCESSO LEGISLATIVO. LEI Wm& ATRIBUICAO
= " _'JLL_@:Q
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DE ORGAC DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AC QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. {...)

O Tribunal de origem ressalfou a circunstincia de Gue a Lel n.
2.933/99 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ criou obrigagbes para o Poder
Executivo, ao dispor em seu art. 1°, inc. 1 a0 IX, 0 seguinte;

‘At. 1° O Poder Executivo adotar§ normas relativas a
prevenglio da mortalidade materna que visem a: [ — conhecer os Indices de
mortafidade materma no Municipio do Rio de Janeiro; i} — caraclerizar os aspectos
figados & assisténcia pré-natal, ao parto, ao aborto & ao puerpério, como também os
aspecfos sdcio-culturais e aecondmicos que influam nestes Indlces; Il - pesquisar as
principais causas da mortalidade matema; IV — assessorar as instituigdes proprias e
conveniadas e particulares, responsévels pelas savigos de assisténeia pré-natal, parto
© puerpério, orientando quanio as providancias necessérias 4 reduclio da mortalidade
materna; V - realizar o rastreamento dos atestados de 6bito de todas as mulheres com
idade de dez a cinquenta e nove anos, ocorridos no Municiplo do Rio de Janelro; Vi -
investigar as Gbitos por causas maternas e dagueles cujos atestados contenham
apenas a causa bésica do Obito que possam estar relacionados a complicagbes da
gravidez, do parto, do puerpério e do aborfo; Vil — analisar prontudrios de assisténcia
pré-natal, ao parto, ao ptempério e ao aborto; Vill — realizar enirevistas domiciliadas
com as famflias das falecidas; iX — promover estudo de novas técnicas de conirole de
mortalidade materna surgidas mundialmente”,

Assim, aplica-se & espécie vertente a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é formalmente
inconstitucional a lef resultente de Iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribulgbes de 6rgsios da Administragtio Publica. Nesse sentido:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIGOES DA SECRETARIA DE

ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, =~ = "

INCONSYITUCIONALIDADE FORMAL. A Ioi 8.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembidia Lagislativa do Estado do Esplrito Santo, cria nova stribuigho & Sacretaria
de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A iuz do
principio da simefria, s de Iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobrs a organhizagho administrativa do Estado, podendo a questdo
referente & organizaclio e funcionamento da AdminisiragBo Estadusl, quando ndo
importar atmento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° /I, o, e ant. 84, VI, a da Constituighio federal).
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Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada’ (AD] 2.85 7, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pieno, DJe 30.11.2007 — grifos nossos).

‘AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.3852002, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENGA CELIACA E ALTERA A8 ATRIBUICCES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL, AGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre a organizagio administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. Il alfnea e, da
Constituicho da Repoblica, Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposicbes concementes a incentivos fiscais e determinagSo para que os
supermercados & hipermercados concentrem em um mesmo local ou gdndola todos os
produtos alimentlcios slaboradas sem a utilizagéo de gitten nfio interferem neg fungsio
administrativa do Poder Execulivo focal, 3. A forma de apresantago dos produlos
elaborados sem a utilizagso de gliton est4 relacionada com & competéneia concorrente
do Estado pera legislar sobre consumo, protecdio e defssa dg satde. At 24, inc. Ve
Xll, da Constituigho da Rephblice. Frecedentes, . Ac8o juigada parciaiments
procedente’ (ADIN 2.730, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010 — grifos
nOSSos).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE] ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual para legisiar sobre organizago administrativa no 8mbito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. I, alinea e,
da Constituicho da Reptiblica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de Educagtio do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federative de compeléneias. 3. Iniciativa
louvével do legisiador alagoano que ndo retira o vicio formal de inicigtiva fegisiativa.
Precedentes, 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente’ (ADI 2.329,
de minha refatoria, Tribungl Pleno, DJe 25.6.2010 — gtifos nossos).

‘ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/ DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE,
LE} DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIQNALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei qus visa e criagdo e
estruturaggo de Grglio da administragéio pubica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, i, o, CR/88). Principio da simetria. !l - Precedentes do STF. ifi = Acdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da i ei estaduat paulista
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9.080/95" (AD! 1.275, Rel. Min. Ricardo tewsndowski, Tribunal Pleno, D.Ja 8.6.2010 —
grifos nossos).’

‘ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE} ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA. CONSTIT UICAO  FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIJEICAO E
PROMULGAGAQ DA LE!. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia do ensino. Alteraglio da denominagSo e das
atribuicdes da entidade. iniciativa de i pela Assembiéia Legislativa. impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre malérias pertinentes & Administrac8ic Pablica (CF/88, artigo 61, §1°
fl, ‘e). Observancia pelos estados-membros ds disposigbes da Constituiggo Federal,
em razéo da simetria. Vicio de iniclativa. 2. Afferagéo da danominagdo e das
atribuigbes do drglio da Administragdo Pablice. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legisiativa. Veto do Govemador do Estado, sua refeicio © a promulgacfo da lei
Subsisténcia do atentado & competdncia reservada a0 Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria. Vicie formel insandvel, que nfo se convalida. Aglio julgada
procedante para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1 0539, de 13 de abril de 2000,
do Estado de S8o0 Paulo’ {AD] 2.417, Rel. Min. Maurfcio Coméa, Tribunal Pleno, DJ
5.12.2003 ~ grifos nossos).

5. Nada hé a prover quanto as alegagfes da Recorrente.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordingtio
(art. 557, caput, do Codigo de Processo Chvil e art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal)” (RE 627255 / RJ, Min. CARMEN LUCIA, DJ 24-08-2010).

Ademais, o referido diploma legal criou aftribuicdes e
despesas aos Orglios do Executvo sem a correspondente  dotaghio
orcamentaria, infringindo os termos claros dos artigos 25 e 176, da CE, ja que
deixou toda a execugdo e concretizagio a cargo do Executivo, visto que 0
servico de fiscalizacho dos estabeiecimentos deverd ser feito pelos fiscais da
Prefeitura @ nio hé previsdo expressa na lei da respectiva contrapartida
orgamentaria para este novo encarge (art. 26, da CE: “Nenhum projeto de lej
que implique a criagéio ou o aumento de despesa piblica seré sancionado sem
que dele conste a indicaglio dos recursos disponiveis, proprics psra atender

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIGADE N* 0043541-84 2013.6.28.0000 - SAOPAULO - 25085 - A




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

80s novos encargos” e art. 176, da CE: “S8c vedados: J- o infcio de programas,
projetos e afividades n&o incluidos na lei orcamentdria®).

Ante ao exposto, julgo procedente a agdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.959/2012, do Municipio de Jundial.
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHON°85 - . [ . .%
A Diretoria Juridica L - S \
Ref: ADIn 0049541:51.2013.8.26.0000- v et Ny .o
Lei 7.959,_5!.9 231172012, ’
- N . v
e . v o« & ‘i‘.‘ T [N ¢

‘-'."S*":""‘\.'\T v Py o P ...

Considerando a ‘anexa publica¢io, do Digno Oficial do
Est_:a‘do datado de 07 de outubro p.p., onde o Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paule abre vistas gqé autos para apresentagdo de contrarrazdes em
sede de fecurso extrdordinario; * @ = - SRR '

) b <oy hoN

Considerando que, na fase de tramitagio ‘do processo
legislativo, esta Consultoria defendeu a i.leg'alidade e ingonstitucionallidade da
matéria; : ) o

Considerando que no- enténdim,epto do E. TJ/SP os
projetos de lei sdo constitucionais; ’ : s

Considerando que o posicionamento do E. TJ/SP amplia a
atuagao do Poder Legislativo municipal;

Considerando que a CJ passara a adotar, até a decisio
final do E. STF, o posicionamento mais favoravel a Edilidade;

Submete ao crivo desta Diretoria, para anuéncia e
deferimento, pedido para que este oérgao técnico possa_se abster de
apresentar contrarrazées ao Recurso Extraordinirio, mantendo os autos da
acgao direta de inconstitucionalidade em arquivo, repita-se, até decisio final
do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre a tematica, que passara a balizar,
a final, nosso entendimento para os casos analogos que tramitarem nesta
Camara,

S&o os termos em que,

P. deferimento

e outubro de 2013.

Aonaddo Jalles Vietra.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
OAB/SP 85.061 OAB/SR 132.522
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SECAQ III

Subsecdo VI - Autos com Vista

Org&o Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgéo Especial - Paldcio da Justica - sala 309

Q VISTA

07/10/2013-N° 0049541-51.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo - Autor:
Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - FICA ABERTA
VISTA DESTES AUTOS AO(S) RECORRIDO(S) PARA APRESENTAR(EM) CONTRARRAZOES AOQ(S)
RECURSO(S) EXTRAORDINARIO NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS - Advs: Francisco Antonio dos Santos
(OAB: 139760/SP) (Procurader) - Ronalido Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 24919610]

ldel 07/16/2013 11:46
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Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

24/01/2014 - Pagina: 0646

DJE-2 INST

SECAO III

Subsegdo V - Intimagdes de Despachos

Processamento do Orgdo Especial - Paldcio da Justiga - sala 309

n° 0049541-51.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai - Processo

n°0049541-51.2013.8.26.0000 Cuida-se de recurso extraordinério interposto com fundamento no artigo
102, inciso III, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal contra o acérdéo proferido pelo Orgdo Especial do

Tribunal de Justica que julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®

7.959, de 23 de novembro de 2012, de iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Cdmara de

Vereadores do Municipic de Jundiai, que exige, no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra

pichagdo. Sem contrarraz8es (fis. 115), ouvido nos autos o Ministério Pdblico, por sua Precuradoria Geral de
Justica, entende que o recurso ndo merece seguimento por ilegitimidade recursal e falta de repercusséo
geral e, no mérito, deve ser desprovido (fls. 117/130). Essa, a sintese do necessdrio. Admissive! o apelo
extremo, presentes os requisitos gerais (forma e tempestividade) e especificos do recurso extraordinario. O

pressuposto da repercussdo geral, tal como exige o art. 543-A, § 2° do Cédigo de Processo Civil foi
atendido pela preliminar suscitada pelo recorrente, lembrando-se que ao Tribunal a quo compete apen

as 0

exame formal desse requisito. A questdo constitucional (interpretagio dos dispositives citades no recurso)

fol ventilada e debatida, dela ocupando-se explicitamente a decisfo recorrida, de tal arte que também

fez-se cumprir o requisito do art. 541, II, do Cédigo de Processo Civil. Nesses termaos, recebo o recurso

extracrdindrio e determino o seu encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal Federal. Int. -
Magistrado(a) Renato Nalini - Advs: Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) -
Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061 /SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Palacio da Justiga
Sala 309

24/01/2014 08:38
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1. Nome: RONALDO] SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:
12/02/2014 - Pagina: 0005
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PRESIDENCIA

DISTRIBUICAO

Ata da Trigésima Primeira Distribuicio realizada em 10 de fevereiro de 2014. Foram distribuidos
os seguintes feitos, pelo sistema de processamento de dados:

RECURSO EXTRAORDINARIO 795.070 (61) ORIGEM: ADI - 00495415120138260000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROCED.: SAQ PAULO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
RECDO.(A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA ADV.(A/S): RONALDO SALLES VIEIRA
E CUTRO(A/S)

Idel 12/02/2014 08:02




Acompanhamento Processual :: STF - Supremo Tribunal Federal http:/fwww.stfjus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.aspn...

Acompanhamento Processual

! apcionar a0 pUsH |

RE 795070 - RECURSO EXTRAORDINARIO {Processo fisico)

Origem: $P - SAO PAULO

Relator: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO MUNICERIO DE JUNDIAL
RECDO.(A/S) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

. Andamentos ; DJ1/DJe iJurisﬁrﬁdéncia { [iesﬁoéamentos . Detalhes E PetigGes i Recursos
i\ Data

Andamento || Orgio | " Observagio Documento
| Julgador |

I | MIN. GILMAR MENDES

I3
£
£
£
£
[
E
b

]

' 07/02/2014  Protocolado ’

1
|

0/02/2014 |, Distribuido
i

0/02/2014 i Autuado

1del 12/02/2014 08:03
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Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:
13/10/2014 - Pagina: 0144
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SECRETARIA JUDICIARIA

DecisBes e Despachos dos Relatores
PROCESSOS ORIGINARIOS

RECURSO EXTRAORDINARIO 795,070 (801) ORIGEM: ADI - 00495415120138260000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROCED.: SAO PAULO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
RECDO.(A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S): RONALDO SALLES VIEIRA
E OUTRO{A/S) Despacho: De-sé vista a Procuradoria Geral da Replblica. Publique-se. Brasilia, 8 de outubro
de 2014. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinade digitalmente.

. 13/10/2014 08:12




Acompanhamento Processual :: STF - Supremo Tribunal Federal

1del

Acompanhamento Processual

RE 795070 - RECURSO EXTRAORDINARIO {Processo fisico)

Origem: SP - SAD PAULD

Relator: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S} PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIATL
PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO BE JUNDIAL
RECDO.(A/S) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAEL
ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

Andame::ltos DJ/Dle Jurisprudéncia , Deslocamentos Detalhes PeticBes Recursos

Data

13/10/2014

08/10/2014

12/02/2014

16/02/2014

10/02/2014

07/02/2014

Andamento Orgiio Observagio Rocuments
Julgador

Publicagdo, DIE D3E no 199, divulgado em Despacho
1071072014

Despacho de 8.10.2014: vista a PGR.
Publique-se.

Conclusos ao{d)

Relator(a)

Distribuido MIN, GILMAR MENDES

Autuado

Protocolado

13/10/2014 08:1
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Acompanhamento Processual :; STF - Supremo Tribunal Federal

1del

Acompanhamento Processual

RE 795070 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

Numere do Protocolo:
Data de Entrada no STF: 07/02/2014

Andamentos DJ)/DJe Jurisprudéncia Deslocamentos Detalhes  Petigies Recursos

PROCEDENCIA

NGmero: ADI 00495415120138260000

Orgdo de Origem:  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Origem: SAG PAULO

Volume: 1 Apensos:  Folhas:134  Qtdjuntada linha: 0

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ramo do

Direito

Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E CUTRAS MATERIAS DE DIREITO POBLICO
| Controle de Constitucionalidade
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidacdo /
Cumprimento / Execugdo | Obrigagdo de Fazer / Néo Fazer

Ealhac 124

http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incide. ..

13/10/2014 08:13
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Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Ter, 14 de Out de 2014 10:14
Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : fablonadal@camarajundiai.sp.gov.br

e A

BOLETIM DE PUBLICACDER

S50 Pauin, 141072014

e B R M BT L

(11) 3186-8100
AiSOSEQrfon. Lot

{33 Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicacBes siio remetidas conforme o publicado pelos didrios oficials ou eletrdnicos dos Tnbunats, senco disponibiizanas, v
decorrer ¢o dia. Portanto, para maior seguranga, sugerinios o acesse ao GRIFON ALERTA pela manb & 3 tarde,

PARA
14/10/2014 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

UN - Diario da Justi¢a da Unido - Supremo Tribunal Federal

SECRETARIA JUDICIARIA
DecisBes e Despachos dos Relatores
RECURSQS

13/10/2014-RECURSO EXTRAORDINARIC 795.070 (8(1) ORIGEM :ADI - 0049541512013826G000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO PROCED. :SAQ PAULD RELATOR :MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
PROC.(A/SYES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAL RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT ADV.{A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S) Despache: De-s8 vista & Procuraderia Geral da Repdblica. Publique-
se, Brasilia, 8 de outubro de 2014, Ministro Giimar Mendes Relator Documento assinado digitaimente.

[CodGrifon: 31115577]
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000
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Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gd

Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Qua, 07 de out de 2015 09:13
Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

BOLETIM DE PUBLICACOES

e G
O Grifon S3o Paulo, 07/10/2015
sRAB (11) 3186-8100
grifon@grifon.com.br
(3) Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicaghes s&o remetidas conforme o publicado pelos diarios oficials ou eletrénicos dos tribunais,
sendo disponibilizadas no decorrer do dia. Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso ao GRIFON
ALERTA pela manh3 e a tarde.

PARA
07/10/2015 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

UN - Diario da Justica da Unido - Supremo Tribunal Federal

O SECRETARIA JUDICIARIA
DecisGes e Despachos dos Relatores
RECURSOS

07/10/2015-RECURSO  EXTRAORDINARIO 795.070 (669) ORIGEM :ADI -
00495415120138260000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAC PAULC
PROCED :SAO PAULO RELATOR :MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S) PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAT PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE |
JUNDIAT RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL |
ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S) DECISAO: Trata-se de recurso
extraordinario que impugna acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo,
assim ementado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei no 7. 959, de
23 de novembro de 2012, do Municipio de Jundiai, que exige, no comércio de tintas
e derivados, adverténcia contra pichagdo - Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada
néo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,

Ides 07/10/201509:20
|
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delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE,
apliciveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsao legal, na verdade, que se destina apenas a
alertar a populagdo para a existéncia de lei que expressamente veda a pichacgo,
dando conta das consequéncias penais para a inobservancia desse preceito legal,
cuidando-se de campanha educativa formulada com vistas a “zelar pela guarda da
Constituicdo e das lels vigentes”, nos exatos limites da competéncia atribuida ao
ente pUblico municipal pelo art. 23 da CF - Legislagdo, ademais, que ndo implica no
aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacio do
cumprimento das normas & conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de
gerar gastos extraordinarios - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (fl. 77) No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no
artigo 102, III, a e ¢, da Constituicdo Federal, sustenta-se, preliminarmente, a
repercussao geral da matéria. No mérito, aponta-se ofensa aos artigos 29, e 61,
§19, da Constituicdo. Defende-se, em sintese, que a Lei 7.959/2012, do Municipio
de Jundiai, Sdo Paulo, padece de inconstitucionalidade formal e material, uma vez
que a competéncia para editd-la seria do Chefe do Executivo Municipal, pois
alteraria a organizagdo da Administragdo Municipal e implicaria aumento de
despesa. Confira-se o texto integral da Lei Municipal 7.959/2012: “Art. 1°, Todo
estabelecimento que comercialize tintas e seus derivados afixard, em local,
tamanho e letras facilmente v151veas placa ou cartaz de adverténcia com o0s
seguintes dizeres: “PICHACAO E CRIME! {Lei federal n® 9. 608/1998) - SUJEITO A
PENA DE DETENCAO E MULTA.". Art. 2°, Os estabelecimentos atualmente
existentes té€m prazo de até 30 (trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta
lei, para se adequarem ao ora disposto. Art. 3°. A infrag8o desta lei implica: I -
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais); II - na reincidéncia, multa em dobro e
cancelamento da licenca de localizagdo e funcionamento. Paragrafo (nico. O valor
da multa serd atualizado anualmente pelo Indice de Pre¢os ao Consumidos
Amplo-IPCA ou outro que vier a substitui-lo. Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.” A Procuradoria-Geral da RepUblica manifestou-se pelo ndo
provimento do recurso, em parecer assim ementado: “Recurso Extraordinario.
Controle de constitucionalidade estadual. Alegagdo de incompeténcia do Poder
Legislativo municipal para propor lei que importa obrigagdo de fiscalizagdo pelo
Poder Executivo. O dever do Executivo de cumprir e fazer que se cumpram as leis
€ contratual a sua esséncia. A lei que ndo cria uma obrigagiio especifica,
extraordinaria, para 6rgdos da Administracdo, ndo estd sujeita 3 reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo; do outro modo, a autonomia do Legislativo seria
substancialmente deprimida, em desacordo com a recomendacio extraida do
principio interpretativo da corregdo funcional. Vicio de iniciativa ndo caracterizado.,
Parecer pelo desprovimento do recurso”, (fl. 138) Decido. O recurso ndo merece
prosperar. O acdrddo impugnado assentou o seguinte: “A Lei Municipal n°
7.959/2012 versou apenas tema de interesse geral da populagio, com vistas a

“zelar pela guarda da Constituigdo e das leis vigentes”, na forma do art. 23 da

Carta Magna sem qualquer refagdo com matéria estritamente administrativa, cuja
iniciativa € afeta privativamente ao Prefeito Municipal, razio pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-se de questo de competéncia
comum dos poderes Legislativo e Executivo. A obrigacio decorrente do ato

07/10/2015 09:20
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normativo objurgado nos autos foi imposta exclusivamente aos comerciantes locais,
como forma de alertar a populagdo para a existéncia de lei que expressamente
veda a pichagdo, dando conta das consequéncias penais para a inobservancia
desse preceito legal; destarte, o objeto da Lei Municipal n°® 7.959/2012 n&o tem
qualquer relacgdo com matéria relativa a atos de gestdo r organizagdo da
Administracdo, que estaria prevista no art. 47, incisos II e XIV, da Constituicdo
Estadual, afastando eventual usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo. Ndo colhe, dai, o argumento de inconstitucionalidade da legislacio
impugnada por vicio de iniciativa, arredando, por conseguinte, a alardeada violag8o
ao principio constitucional da separagdo dos Poderes. Nem tampouco hd que se
falar que a previsdo legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de
despesas do ente publico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em
violagdo ao comando contido no artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai,
que reproduz a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.
Com efeito, a perene fiscalizagdo das atividades comerciais estabelecidas em seu
territério insere-se no poder-dever da Administragdo Municipal, que del ando pode
O furtar-se; assim, ndo merce acolhida o argumento de que a obrigacdo prevista na
lei contestada, de afixagdo de placa ou cartaz com adverténcia para as penas
cominadas aos pichadores, implicaria no aumento de despesa do ente publico local,
ao estabelecer encargo ao Poder Executivo. Ora, tais quais todas as demais
empresas instaladas no @mbito to Municipio de Jundial, os estabelecimentos
destinatarios dessa norma legal devem estar sob permanente vigildncia dos 6rgdos
plblicos locais, aos quais incumbe verificar o pleno atendimento de toda a
legislagdo de regéncia, ndo se podendo entdo falar na criacdo de nova obrigagio
ao Executivo pela Lei n® 7.959/2012; como realgado precedentemente, a obriga¢do
ali prevista fol imposta apenas aos particulares, estabelecimentos que
comercializem tintas e seus derivados, sem nenhum reflexc para a Administracio
local, exceto no tocante aos deveres fiscalizatérios que lhe sdo prdprios, sem
implicar, entdo, em gualquer incremento de despesas.” (fls. 80-82) O Tribunal de
origem decidiu que a obrigagdo prevista na Lei é dirigida somente aos comerciantes
e que a fiscalizagdo de eventual descumprimento estd dentro da atividade
O fiscalizatoria padrdo da administragdo, inserida no ambito de seu poder-dever.
Assim, a Lei ndo produziria reflexos na organizagdo da administracio da
municipalidade, assim como ndo implicaria aumento de despesa. Verifico que o
entendimento do Tribunal ndo merece reparos e ndo destoou da jurisprudéncia
desta Corte quanto & existéncia de vicio de iniciativa privativa:do Chefe do
Executivo por produzir modificagdo da estrutura da administragdo ou por criar
aumento de despesa. Confira-se 0s precedentes a seguir:
“INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Arts. 22 e 25 da Lel Complementar n°
176/2000, do Estado do Espirito Santo. Competéncia legislativa. Administragio
plblica. Procuradoria-Geral do Estado. Organizagdo. Designacdo de procuradores
para atuar noutra Secretaria. Disciplina de processos administrativos. Criaco de
cargos na Secretaria da Educagdo. Inadmissibilidade. Matérias de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Normas oriundas de
emenda parlamentar. Irrelevincia. Temas sem pertinéncia com o objeto da
proposta do Governador. Aumento de despesas, ademais. Ofensa aos arts. 61, §
1°, inc. II, “a”, “b” e “e, e 63, inc. I, da CF. Acfo juigada procedente.

3des 07/10/2015 09:20
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Precedentes. S3o inconstitucionais as normas que, oriundas de emenda
parlamentar, ndo guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador do

Estado e disponham, ademais, sobre organizagao administrativa do Executivo e

criem cargos publicos.” (ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, Dle 5.8.2011)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 20 E 3° DA LEI N. 50,

DE 25 DE MAIQO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE Mf\TERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NRO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTA'O DE INDOLE PROCESSUAL INCONST. ITUCIONALIDADE DO

INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE

DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV

C'J DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONST ITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer

orgdo da Administragdo Publica local. N&o procede a alegagdo de que qualquer

projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Plblica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2, Reconhecimento, pelas

Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-
membro, em favor de hipossuficientes. (...)” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Pleno,

D] 15.8.2008) “AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO

ESI'ADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA

O LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
" da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicgo
a Secretaria de Fazenda Estadual, orgao integrante do Poder Executivo daquele

Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo

a questdo referente a organiza¢do e funcionamento da Administra¢do Estadual,

quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, II, e e art. 84, VI, a da
Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.” (ADI 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 30.11.2007) “ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIAO METROPOLITANA. INTERESSES
COMUNS. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. LEGITIMIDADE. MUNICIPIOS
LIMITROFES. LEI COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL E MATERIAL NA LEL
INEXISTENCIA. INOBSERVANCIA AO ARTIGO 63 DA CONSTIT UICAO FEDERAL.
ALEGACAQ IMPROCEDENTE. 1. Regido metropolitana. Municipios limitrofes. |
Observancia do disposto no artigo 25, § 3°, da Carta Federal, que faculta ao |

) !

|
1
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estado-membro criar regides administrativas compostas de municipios limitrofes,
destinadas a regular e executar fungdes e servicos plblicos de interesses comuns.
2. Criagdo de regides metropolitanas. Exigéncia de lei complementar estadual.
Inclusdo de municipio limitrofe por ato da Assembléia Legislativa. Legitimidade.
Constitui-se a regido administrativa em um organismo de gestdo territorial
compartilhada em razdo dos interesses comuns, que tem no Estado-membro um
dos participes e seu coordenador, ao qual ndo se pode imputar a titularidade dos
servicos em razdo da unidade dos entes envolvidos. Ampliacio dos limites da
regido metropolitana. Ato da Assembléia Legislativa. Vicio de iniciativa. Inexisténcia.
3. Lei Complementar, Existéncia de limites territoriais. Observincia dos requisitos
constitucionais. Inocorréncia de vicio format ou material. 4. Violagdo ao artigo 63, I,
da Constituicdo Federal. Inclusdo de municipio no ambito da regido metropolitana
instituida. Aumento de despesa em projeto de iniciativa do Poder Executivo.
Inexisténcia. A alocacdo de recursos financeiros especificos no orgamento estadual
e municipal é destinada & organizagdo, planejamento e gestdo da regido
metropolitana, no &mbito da qual estd inserido o municipio limitrofe. 5. Despesa
fixa vinculada a regido metropolitana. Auséncia de &nus maior para o Estado na
realizagdo de obras e servicos. Obrigatoriedade de prévia autorizag8o orgamentaria
especifica. Observancia. Acdo julgada improcedente.” (ADI 2.809, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Pleno, Dle 30.4.2004) Ante o exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (arts. 21, §1°, do RISTF, e 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia,
2 de outubro de 2015. Ministro GILMAR MENDES Relator Documento assinado
digitalmente
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Subsecdo V - Intimagdes de Despachos CGrgfio Especial, Cimara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgsio
Especial - Palacio da Justiga - sala 309 DESPACHO i

N° 0049541-51.2013.8.26.0000 - Processo Fisico - Direta de Inconstitucionalidade - $30 Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf - Processo n. 0049541-51,2013.8.26.0000 Vistos, etc. 1 - Cumprase a decisdo de fls. 143/150, que
negou seguimento ao recurso extraordindrio. 2 - Sem manifestagio em 30 (trinta) dias, arquivem-se o5 autos, com as anotagdes de estilo. )
Int. - Magistrado(a) José Renato Malini - Advs: Francisco Antonio dos Santos (0AB: 139760/SP) {Procurador) - Ronaldo Salles Vieira (OAB:
85061/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/5P) - Paldcio da Justica - Sala 309 ;
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Pasguisar por: [ Nimera do Processo ' v !
& E..mf‘ra:lo @ Qutros
Nimero do Processo: 0049541 51 ?')13 826 1 [Helel4]
bad. . do Processo_
2
( ) Processor 0049541-51.2013.8.26.0000 Zncerrado
Classe: Direta de Inconstitucionalicade
Area : Civel
Agsunto: DIREITO ADMINISTRATIVO £ DUTRAS MATERTAS DE DIRFITC SUBLICO - Atns Administrativos
Qrigam: Comarca de Sac Pat'o / Tribunal de Just'ca de S3o Paulo
Nimeros de origem: 7959/2012
Distribuigio: Orgdo Especial
Ralator: ENTO ZULTANI
Volume / Apenso 1/0
Valor da agHo: 1,000,006
Orlgem: Servigo de Processamento de Gripes/Camares ¢ S3 6.1 - Serv. de Proces, do Org3o Especial, Remassa:

Uitima cargsa: 23/02,2016
Desting: Ao Arquivo / Ag Arquivo. Recebimento: 23/02/2016
Apnonsos / ‘Jincu!adosw
M3 ha pracasens anensos ou vinculados para zate processo.
NG - -ay de U7 Instancia
o
Néo néd nimeros de 12 I=-rA1cla para este 5 ocesso.

O Partes do Processo
ol

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf
Advogado: Francisco Antonio dos Santos
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundial

Advogado: Ronaldo Salles vieira
Advogado: Fablo Nadal Pedro

Movimentagdes Exibindo todas as movimae.taghes. »listar snmente 2< 5 0Mtimas,
i

Data Movimento -
23/02/2016 Remetidos o5 Autos.para Arguivo
1171172015 Publicade em

Disponibilizado em 1041172015 Tipe de publicags - Despacho Namero o Didrio Eletrdnico: 2004
10/11/2015 Informacao

Pz Rec
05/11]2315 Recebidos os Autos no rocessamento de Gruprs e Cam =ras - Com Despacho
0611172015 Remetldos os Autos para Processamento G<rupas e Camaras - Com Despacho

0F, * 2123 Despacno
" Processo n. PG4C5401-51.2013.8.26.0000 Vistos, stc. 1 - Cumpra-se a decisdo de fls. 143/150, que negou
seguiments ao recurse extraordindrio, 2 - Sem manifestacio em 30 (trinta) dias, arqulvem-se os sulos, com as

anotagdes de esti's. Int

€4/11/2015 Rec»}‘:ldos os Autos pela Presidéncia )
José Renato Ne'iri{Presidente Tribunal de Justige)
04/11/2015 Remetidos 0s Autos para Presidbncla (Conclusio) .
29/16/2015 Recebldos os Autos do Suprema Tribunal “ederal
04/02/2014 Remetidns 0s Autos para o Supremo Tribunal Federal {STF)
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0770172014
(,., 02/12/2013
28/11/2013
28/11/2013
08/10/2013
07/10/2013

04/10/2013

03/10/2013

03/18/2012

3n/99/2013

3 g3

O 17/09/2013
-

13/09/2013

10/09/2013

05/08/2013
26/08/2013

26/08/2013
21/08/2013
21/08/2013

19/08/2012
16/08/2013
16/08/2013

13/08,2¢7;
17002013

08/08/2013
03/08/2013

07/08/2013
31/07/2013
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Informacho proc.

Publicado em
Disponibilizado emr 2470172014 Tipo de piblicagho: Despachc Nimere do Didrio Eletrénico: 1578

Informagdo
Processamento.

Recebidos ¢s Autos no Prrcessamento de Grupos e Camaras - Com Despacho .
Rerneatidos os Autos pare Processamer-o Grupos e Camaras - Com Daspacho

i Despacho

Processo n.°0049541-51.2013.8.26.0000 Cuida-se dv recurso extraordindrio interposto com fundamento no artigo
102, inciso I, alineas "a" e "c”, da Constitticfo Federal contra » ardrdSo proferido peto Grgso Especial do
Tribunal de Justica que julgou improcedante a acfo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.959, de
23 de rovembro de 2012, g= iniciativa parlamentr, promulgada pela Presidéncia da Camara de Vereadores do
Municiplo de jundial, que exige, nc comércio e tinfas e derivados, adverténcia contra pichacio. Sem
contrarrazdes (fls. 115), owvelo nos autos o Ministério Priblico, por sua Procuradoria Geral de Justica, entende gi+»
O recurso ndo merece seguimento por ileqitiridade recursal e fala deo repercussdo geral e, no mérito, deve ser
desprovidlo (fls. 117/130), Essa, a sintese do necessario. Admissfsal o apelo extremo, presentes os requisitos
gerals (forma e tempestividade) e especificos do recurso extraording=o, O pressuposto da repercussdo geral, tal
como exige o art. 543-4, § 2° do Cédigo de Processo Civil foi atendido pela preliminar suscitada pelo recorrente,
lembrande-se que ao Tribunal a quo compete apenas o exame formai desse requisito. A questio constitucional
(interpretacéo dos dispositivos citados no recurso ) fol ventilada e debatida, dela ocupando-se explicitamente a
decisdo recorrida, de tal arte que também fez-se cumprir o requisito do art. 541, 11, do Cédigo de Processo Givil,
Nesses termos, recebo o recurso extraordindrio e detrrmine o seu encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal
Federal. Int. )

Recebidos os Autos -ala Presidéncia
Presidente Tribunal de Justica

Remetidos os Autos para Presidéncia {Conclusdo)
Recebidos os Auvtos da Procuradoria Gera da Justiga (PGJ)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
RIACHUELDB42%

Certiddo
decurso de prazo legaf sem apresentacdo de contrarrazfes ao recurss extraordindrio

Informagdo
processamento

Publicado em
Dispenibilizado em 07/10/2017 Tips de publicacdio: \Vista Nimero dn Didtio Eletrénico: 1514

Informagéo
pz rec

Vista
FICA ABERTA VISTA DESTES AUTOS AQ(S) RECORRTDO(S) PARA APRESENTAR(EM) CONTRARRAZOES AQ(S}
RECURSO(S) EXTRAORDINARIO NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS

Informagéo
publ. rec,

Documento
Juntado protocoio n® 2013.00972019-7, referente ao bprocesso 0049541-51.2013.8.26.0000/90002 - Recurso
Extraordindrin Cive! [Petigdo Avulsa)

Informagdo
PZ ACORDAD 557

Juntada(e) ~ AR
ref oficio 3050-A/13

Expedido Oficio
Pz acdrddo setembro R

Informagéo
extralido oficio de acérddo

Publicado em
Disponibilizade em 09/09/2013 Tipo de publicaco: Intimagdo de Acdrddo Nimero do Didrio Eletrénico: 1494

Recebidos a5 Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia o Acéidio)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Céncia do Acdrddo)
Rua Riachuelo - Sala B49 - dltimo volume

Recebidos os Autos do Setor de Digitalizacdo
Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e CAmaras

Acdrdio registrado
Acdrddo registrario seh n® 0003891902, com 24 folhas,

Remetidns os Autos para Processamento de Grupos ¢ Camaras (Derisdo Monacratica)
Recebidos os Autos com Acorddo pelo Setor de Digitallzagdo .

Remetidos o Acord8o ao Setor de Digitalizaggo
Fothas

Recebidos os Auwos pelo Processamento de Grunos e Camaras

Remetidos os Autoes para Processamentn Grupos e Cimaras - Devolugdo ac Cartério
com declarago de voto assinada (25965)

Recebidas 0s Autos pelo Relator
Enio Zuliani

Publicado em
Disponibilizado em 07/08/2013 Tipo de publicagio: Julgados Nimero do Disrio Flatrdnico: 1471

Remetidos os Autes para o Relator (Para Declaraco de Voto}
Improcedéncia

-
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145108 Certalde Sop e me v -
Data Movimento fis '276
31/07/2013 Julgade pri

POR MATORIA DE VoTos, JULGARAM A ACAD IMPROCEDTLTE ArORNAD COM O £X™O. SR. DES. PAULD DTM,
MASCARETTI. FARA DECIARALAQ REVOTO O EN 0. € nes; FMNIO 200 IA.

24/07/2013 Sobra
Priximia pauta: 31/07/2013 13:00
23/07/2013 Informagéo
Recebidos no Setor de Julgamente (eala 306 )
23/07/2013 Recebidos os Autos 3 Mesz
22/07/2013 Remetidos os Autos parz Processamenta Grupos e CAmeras - A masa
Votol17251
1770772013 Publicado emr
Disponibitizado em 16/07,213 Tipo de pubilccdo: Proximos Julgados Niriero do Didria Eletrénico: 14585
01/17/2012 Publicado em
Disponiblifzade em 28/05/2013 Tipo de publicagdo: Julgados Nimern do Didrio Eletrénico: 1445
L 013 Recebidos os Autos pelo Magistrado
Paulo Dimas Mascaretti
27/06/2013 Remetidos os Autos paro o Magistrado (Adiado)
26/06/2013 Adiade a Pedido
ADIADO A PEDIDO DO EXMO. SR. DES. PAULDY DIMAS MASCARETTI, Prixima rautar 24/07/2013 13:00
21/06/2013 Publicado em
Disponibiiizado em 20/06/2013 Tipo de publicacdn: Préximos Julgados Nimero do DiSria Elatrénico: 1439
18/06/2013 Inclus®o em pavta
Parg 26/06/2013
17/06/2013 Recebidas os Autos do Setor de Xerox
14/06/2013 Remetidos os Autos para Setor de Xerax
14/06/2013 Informz¢do
Recebidos no Setor da Juigamento. (Sala 3n9)
i2/06/2013 Recebidos os Autos & Mesa
11/06/2013 Remetidos os Autos para Processarmento Grinss e Cimaras - A mesa -
A mesa com o voto 25965
11/06/2013 Recebidos oc Autos pelo Relatar
Enio Zuliani
10/06/2013 Remetidos os Autos para o Relator (Corrizsdo)
f6/06/2022 Recebidas os Autos da Procuraderia Geral da Tusiza (PGI)
TTITr013 Remetidns os Autos para Prociiradoria Gera! da Juetica (Parecer)
RIACHUFLOB849
09/05/2013 Documentan
Junkado protocolo n® 2013.00413015-1, refernte 30 processo 0N49541 -51.2013.8.26.0000/90001 - Presta
Informagdes
25/04/2013 Informagdo
P. maio
26/04/2013 Documenta
Juntado protocolo n® 2013.00371458 -8, referente ac procesno 0049541-51.201 3.8.26.0000/90000 - Manifestacio
16/04/2013 Juntada(o) - Mandado
de Citag8o cumprido [MAI]
15/04/2013 Juntada(o) - AR
ref. offcio 1067/2013 - Pr. maio
04/04/2013 Evpedido Oficio
pzo maio
04/04/2013 Expedido Mandado
expedicdo
03/04/2013 Publicade em
Disponibiizado em (2/04/2013 Tipo de puhiracio: Des, achs Nidmers da Didrio Eletrénicor 1185
02/04/2013 Informagio
expedicdo
02/04/2017 Informacgéo
conferencia
J2:04/2013 Infarmacgao
Oficio
01/04/2013 Informacao
TRANSMITIDO FAX {public)
0170472013 Recebidos os Autos pelo Processamenta ds Grupes e Crmaras
27/03/2013 Remetidos os Autes para Procesramentn Grupas e CAmarae - Comm Jes yvcho
Liminar deferida. Notifigue-sa 3 Cimars Munfcips f pace wiformac? =s, C¥sin-sn 3 PGE. Em sequida, & PGJ.
27/03/2013 (]’ Despacho _
Vistos. O Orgdo Especial do Tribun=i, na estoina rle nrecadentes do S TF, 1econhece a inconstitucionalidade de tef
municipal, de iniciativs do vereador, criandn decseses par- o exect 'tivo e sendo essa hipdtese versada, é de ser
deferida a liminar pera suspander a efi=iria do no-ma (L&l Municip+i n® 73959, de 23 de novembro de 2012) atd
pronunciamento do colegiado. Notifique-se 3 Cimar. HMunicipal de Juadial para informagdes e oficie-se 4
Procuradoria Geral do Estado. Fm seguia 3, wolha-se o pronunciamento da i, Procuradoris Geral de Justica. Int. S3o
Paulo, 27 Je margo de 2013, Enfo Zuliani R2lacor
20/03/2013 Publicado em .
Disponibilizado em 19/03/2013 T'oo de publicagdo: Distribnido  Miiwero do Didrio Eletrdnico: 1377
20/03/2013 Publicado em
Disponibilizade em 19/03/2013 Tipo de prhiicacdio: Entracc s Nibmaro Jin Nidrio Eletrinico; 1377
18/03/2013 Recebidos os Autos pelo Rejator

Enlo Zutiani
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14/040 39 Pere’ do Monvigrs m T
Data Movimento fls
18/03/2013 Conclusia ac Relator proc.
15/03/2013 Remetidos os Autos para Relator (Cand! 1580)
15/03/2013 Distribuigdo per Sorteis
Srgdo Julgador: 102 - ©=~80 Especial Relatar: 11175 - Fnio Zvigri
15/03/2013 Recebidos os Autos pelo Distribuidor de C \givArios
15/03/2013 Remetidns os Autos para Distribu’gdo de Origind—os
15/03/2013 Informagéo
Ref. Lei 7959/2012 que exige no comércio tintas ad.sitdncia contra pichacin nn municipio de Jundiaf
15/03/2013 Informagdo
1 cdpia anexada na contracapa
15/03/2013 Processo Cadastrado
*511.2.1 ~Serv. de Entrarda de Origindrios do Orgéo Especial e Cimar2 [special
Sohurocessos o 1TUrsos
E

N&o ha subnrocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes diversasw
Data Tipo
22/04/2013 Manifastagdo
02/05/2013 Presta Informagtes
02/10/2013 Recurso Extracrdindrio Civel (PeticSo Avulsa)

Composiciao do Julgamentow

O Participacio Magistrade

Rejator Enio Zuliani {25285}
20 Paulo Dimas Mascaretti {17251)

Julgamenrosw
Data Situacio do julgamento Deci~an
31/07/2013 Julgado POR MAIORIA DE VOTGS, ULGARAM A ACE\O IMPROCENENTE.

R e A A

ACORDAD COM 3 8XMD, SN, DES, PAULO DIMAS MASCARETTL
FARA DECLARAGAO OF VOTO O E¥MO. SR. DES, ENIO Z{ILIAM!,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informmacdo - ST1
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