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/ PROJETO DE LEI N°, 10.948

(Enivalda Ramos de Freitas)

Prevé, em correspendentes bancarios e locais onde haja caixa eletrdnico,
sistema de monitoramento de imagens.

Art. 1°. Em todo cstabelecimento que atue como correspondente
bancario e em todo local onde haja caixa eletronico instalado e em funcionamento, havera sistema

apropriado para monitoramento de imagens.

Paragrafo anico. No caso dos caixas eletrdnicos, os custos de instalacio
do sistema e de seu funcionamento serfio suportados pelas instituicdes financeiras responsaveis por

sua manutengao,

Art, 2% No caso dos cquipamentos atualmente existentes, o0s
responsaveis ierdo prazo de 90 (noventa) dias, a contar do infcio dec vigéneia desta lei, para se

adequar a presente exigéncia.

Art. 3°. A infragio desta lei implica multa diaria de R$ 100,00 (cem

rcais), pelo periodo da inobscrvdncia, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4° Lista lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Sala das Sessdes. 03.08.2011

ENIVAL
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

(P.n°. 10,948 -11s.2)

Justificativa

Os cstabelecimentos que dispdem de correspondente bancdrio e de caixas

eletronicos expdem os seus clientes a riscos, tais como assaltos e sequestros relampagos.

Diante disso, este projeto obriga a instalagdo de equipamento de

vigilancia nos locais onde houver previsio de caixas eletronicos e correspondente bancario.
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Camara Municipal de Jundiai —
Sdo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.349
PROJETO DE LEI N° 10.948 PROCESSO N° 62.827

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
prevé, em correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrénico, sistema de
monitoramento de imagens.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:
O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da condi¢io de

ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Esse projeto de lei, que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
sistema de seguranga em estabelecimentos financeiros, inclusive os espacgos destinados ao
auto atendimento, é portanto ilegal a propositura fere o art. 48, Xlll, da Constituicdo Federal,
bem como a Lei Federal n® 7.102/83, que tratam, respectivamente, da competéncia da Unido
para legislar sobre matéria atinente as instituicdes financeiras, e da atividade de aprovagio do
sistema de seguranga das agéncias bancarias, e afronta o art. 46, IV, da Lei Orgénica de
Jundiai.

A imposigdo da sangio administrativa e de penalidade pecuniaria
acs estabelecimentos que n3o se adaptarem com o sistema de monitoramento de imagens &
invasiva da reserva de iniciativa do Prefeito Municipal, posto que entende o E. TJ/SP, no
acordao, julgado aos 01 de junho de 2.011, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei
Complementar n°® 478, promulgada por esta Casa sobre a temdtica, que exigia dos bancos
instalagdo de sistemas de seguranca (monitoramento de imagens), entendeu ser a lei
Inconstitucional por atribuir fungéo ao Poder Executivo ( fiscalizagao): / A
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

(Parecer CJ n® 1.349 ao PL n° 10.948 - fis. 02)

0001861-41.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Campos Mello

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgédo Especial

Data do Julgamento: 01/06/2011

Outros numeros: 00018614120118260000

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUQIONAUDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 478/2009, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. INSTALAGAO DE
SISTEMA DE MONITORAMENTO NAS INSTITUICOES BANCARIAS SITUADAS NO
MUNICIPIO. IMPOSIGAO DE PENALIDADES AOS ESTABELECIMENTOS INFRATORES.
INTERFERENCIA NA ATIVIDADE DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO. INVASAO DA
RESERVA DE INICIATIVA DO PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
AGCAO PROCEDENTE.

Portanto o presente projeto de lei, assim como a extinta Lei

Complementar n° 478, impde sangao as instituigdes financeiras que n4o cumpram as exigéncias
da lei, por via reflexa culmina com a inconstitucionalidade, fator que condena a iniciativa em
razdo da matéria.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da Camara em area
de exclusiva algada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na
Constituigdo Estadual (art. 5% e na Lei Orgénica do Municipio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta
também o art. 11 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da
legalidade.

DA COMISSAO

Devera ser ouvida tdo somente a Comissio de Justica e Redacao.

UORUM
Maioria Simples ( art. 44, “caput” L.O.M).
S.me.

Jundial, 04 de agosto de 2.011

Fabio Nafal Pedro
Consultor Juridico

Eney Aduwe ¢ Gy
Ana Lucia M. De Campos
Estagiaria




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 62.827

PROJETO DE LEI N° 10.948, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que prevé, em correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrénico, sistema de
monitoramento de imagens.

PARECER N° 1.504

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé, em correspondentes bancarios e locais onde haja
caixa eletrénico, sistema de monitoramento de imagens.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da temaética
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacéo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar &mbito de atuag@io do Executivo. Através da analise do art, 13, l c/ic
o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagde do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favorave! a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Comissées, 09.08.2011.
APROVADO .
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ULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai Fi.rrom

S#io Paulo — ;’

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00966

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 02/10/2012 do Projeto de Lei n.°
10.948/2011, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé em
correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrbnico, sistema de

monitoramento de imagens.
; A Z:;Do
B A,
b cmrmaron
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REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
intemo, sob apreciacdo do soberano Plenario, o ADIAMENTQO para a Sessdo
Ordinaria de 02/10/2012 do Projeto de Lei n.° 10.948/2011, do Vereador Enivaldo
Ramos de Freitas, que prevé em correspondentes bancarios e locais onde haja caixa
eletrdnico, sistema de monitoramento de imagens, constante da Ordem do Dia da

presente Sessdo.

Sala das Sessées, 28/08/2012 -

-
-

ENIVALRO
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

/

Proc. 62.827 :
PUBLICAGAD | et
09/40 /12 -

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°, 10.948

Prevé, em correspondentes bancérios e locais onde haja caixa eletrdnico,
sistema de monitoramento de imagens.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de

Sio Paulo, faz saber que em 02 de outubro de 2012 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Em tedo estabelecimento que atue como correspondente
bancério e em todo local onde haja caixa eletronice instalado e em funcionamento, haveri sistema

apropriado para monitoramento de imagens.

Paragrafo unico. No caso dos caixas eletrnicos, os custos de instatagdo
do sistema e de seu funcionamento seréio suportados pelas instituigdes [inanceiras responsaveis por

sua manutencgdo.

Art. 2°.  No caso dos equipamentos atualmente existentes, os
responsaveis terfio prazo de 90 (noventa) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para se

adequar a presente exigéncia.

Art. 3°. A infragio desta lei implica multa diaria de R$ 100,00 (cem

reais), pelo periodo da inobservéncia, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de outubro de dois mil e
doze (02/10/2012).

éSAR DE OLIVEIRA - “Julide”
Presidente

Dr. JULI

ns



“Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Of. PR/DL 613/2012
prog, 62.827

Em 02 de outubro de 2012.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho o AUTOGRAFOQ referente ac PROJETO DE LEI N°. 10.948, aprovado na

Sessado Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem maisg, apresento-lhe meus respeitos.

Dr. JULIO v ESAR DE OLIVEIRA - “Juliao”
/4 Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.948

PROCESSO N°.  62.827

OF{CIO PR/DL N°.  613/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: l OBI 1 0 :'40?/

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Al
Yy 2

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)
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ML PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L. n® 305/2012
Processo n® 23.858-7/2012

COHARN M, HRDIAT (DRTTACRD) 2300F/2842 15020 0085735

Apresentqdo. _ _
Encaminhe-se ﬁs seguintes comissoes:
; i

o 3 o
- gﬁf’g‘
sidente’

2,

undiai, 18 de outubro de 2012.
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Cumpre-nos comunicar a ")/ Ex". e aos Nobres

\Excelentissimo

Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VII e artigo 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 10.948, aprovado por
essa E, Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 02 de outubro de 2012, por considera-lo

ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:;

O Projeto de Lei em tela prevé, em correspondentes

bancarios e locais onde haja caixa eletrénico, sistema de monitoramento de imagens.

A previsio contida na iniciativa do Legislativo, ao
estabelecer comandos que dizem respeito 4 organizagio administrativa e atribuigdes dos
orglos administrativos, estd compreendida no rol de matérias cuja iniciativa compete, em
carater de exclusividade, ao Chefe do Executivo, consoante prescrigdo inserta no art. 46, inciso

V da Lei Orgénica do Municipio, que assim versa:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érgdos
da administracdo pablica municipal;”

(.")”

A regra de competéncia reservada faculta ao agente
politico a iniciativa das matérias que se encontrem no ambito da exclusividade que lhe &
legalmente confertda, de modo que a interferéncia na organizagfio administrativa e atribuigdes
de 6rgdos da Administragfo, caracteriza macula intransponivel, em que pese a louvavel

intengdo do Nobre Vereador.
Avenida da Liberdade sin.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 305/2012 - Proc. n* 23.858-7/2012 — PL 10.948)

Pondera José Afonso da Silva que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar o seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengfio, ou de seu interesse preponderante (apud

Ferreira Fitho, Manoel Gongalves, Do Processo Legisiativo, 5° Ed., Ed. Saraiva, 2002).

Cabe ressaltar que, em Aclo Direta de
Inconstitucionalidade, a norma que previa acerca da obrigatoriedade de instalacio de sistema
de monitoramento por imagem pelas institui¢des financeiras, na sede ou caixas localizados

fora das agéncias, foi proclamada inconstitucional. Do ac6rdio em referéncia destaca-se:

“Mas a imposicdo de san¢do administrativa e de
penalidade pecunidria aos estabelecimentos que ndo se
adaptarem as determinagdes contidas na lei em questdo é
invasiva da reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.
Esse entendimento vem sendo reiterado neste Orgdo
Especial em hipiteses andlogas (ADIN 155.736-01/5, Rel.
Des. Mauricio Vidigal — 25.11.09, ADIN 148.303-0, Rel.
Des. Ivan Sartori, 30.4.2008). E também aqui jd se
proclamou que lei municipal de iniciativa parlamentar
ndo pode impor dever de fiscalizagdo ao Poder Executivo,
visto que isso viola o art. 47, [l da Constitui¢do Estadual
{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.060813-
0, Rel Des. José Santana, ADIN 102.744-0/9-00, Rel.
Des, Paulo Shintate). Cabe ao Poder Executivo o
exercicio de atos de gestdo das atividades municipais.
Cabe-lhe também a iniciativa das leis que digam respeito
a tal atividade (Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, ADIN 053.583-0/2-00, Rel. Des. Fonseca
Tavares, jul. em 10.11.1999, ADIN 129.575-0/4, Rel. Des.
Sousa Lima, julg. em 16.8.2006), ADIN 994.09.231058-4,
Rel. Des. Ivan Sartori, julg.em 3.11.2010). No caso em
tela, o diploma legal em quesido estabelece nitida
interferéncia na atividade de gestio do Poder Executive, o
que ndo pode ser admitido.”

Acrescente-se, ainda, que a transformacgio da
wnciativa em lei redundard em aumento da despesa, posto que implicard inclusive na
reestruturagio das atividades e consequente aumento do nimero de funcionarios, sem que se
tenha indicado a origem dos recursos para sua satisfacdo, importando em ofensa ao art. 50 da
Lei Organtca do Municipio.

Avenlda da Liberdade 8/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 305/2012 — Proc. n° 23.858-7/2012 — PL 10.948)

Assim, a iniciativa afronta o principio da legalidade,
ao qual se encontra jungida toda a atuagiio do Municipio, a teor dos arts. 111 e 144 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e do art. 37 da Constitui¢do Federal, e, por conseqiiéncia,
apresenta-se eivado por inconstitucionalidade em face de macula ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes, preconizado pela Constituigdo Estadual e Constituigio

Federal.

Os mottvos ora expostos, que demonstram a
ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, também detectadas pela Consultoria
Juridica dessa Colenda Casa, ndio nos permitem outra medida a ndo ser a aposigio de VETO
TOTAL, certos que, ao seu acurado exame, os Nobres Vereadores ndo hesitario em

manifestar o seu acolhimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenclosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade 8/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
Sac Patlo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1849

VETO TOTAL AO PLL N° 10.948 PROCESSO N° 62.827

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL. houve por bem vetar
totalmente o projeto de lei, em epigrafe, de autoria do Vereador Enivaldo Ramos de
Freitas, que prevé sistema de monitoramento de imagens nos correspondentes
bancanios e locais onde haja caixas eletrdnicos, por considerad-o ilegal, lato senso.

O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

Subscrevemos as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, pelos seus prdprios e juridicos fundamentos, indo na traga do parecer CJ n°
1349, de fis. 05/06 dos autos.

O veto deverd ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacao, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Intemo.

De acordo com a CF e LOM, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sO podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 4°, da
CF c.c. art 53, § 3° da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacéo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas
todas as demais proposi¢des, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que
trata o caput do art. 62, da CF c.c. art. 53 _§ 3° da LOM.

. 25 de outubro de 2012.

Fabio Nadgal Pedro
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 62.827

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.948, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que prevé, em correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrénico,
sistema de monitoramento de imagens

PARECER N° 2.024

Conforme the faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 305/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.948, do
Vereador Enivaido Ramos de Freitas, que prevé, em correspondentes bancarios e locais
onde haja caixa eletrdnico, sistema de monitoramento de imagens, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposia aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica — art. 46,
V, LOM -, e, consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a
independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no
art. 37 daCF e arts. 111 e 114 da CE.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragées por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

30 HOl 12—

issdes, 30.10.2012.

NAND® BARDI

Presidente B Relator
\m
\r \m PEREIRA NETO

“DOCA”

_,"{J @,
_
PAULO SERGID MARTINS ROBERTO COND
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 702/2012
Proc. 62.827

Em 086 de novembro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEIL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 10.948

(objeto de seu Of. GP.L. n°. 305/2012) foi REJEITADO na Sess&o Ordindria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai {art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e
consideracao.

s

OLIVEIRA - “Julido”

Dr. JULIOCES
° Presidente
Recebi.
Nome*
{dentidade:
Emos/aq/ A7
ns




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Proc. 62.827

LEI'N® 7,953, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2¢12

Prevé, em correspondentes bandrios e locais onde haja caixa eletrénico,
sistema de monitoramento de imagens.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de
Séo Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 06 de novembro de 2012, promulga

a seguinte Lei:

Art. 1°%  Em todo estabelecimento que atue como correspondente
bancario € em todo local onde haja caixa eletronico instalado e em funcionamento, haver3 sistema

apropriado para monitoramento de imagens.

Paragrafo tnico. No caso dos caixas eletrénicos, 0s custos de instalagéo
do sistema e de seu funcionamento serdo suportados pelas instituicdes financeiras responsaveis por

sua manutengéo.

Art. 2°. No caso dos equipamentos atualmente existentes, os
responsaveis terdo prazo de 90 (noventa) dias, a contar do inicio de vigéneia desta lei, para se

adequar a presente exigéncia.

Art. 3% A infragdo desta lei implica multa diaria de R$ 100,00 (cem

reais), pelo periodo da inobservancia, dobrada em caso de reincidéncia.

Art, 4°. Esta let entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de novembro de dois

mil e doze (12/11/2012), N

Dr. JULIO ESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em doze de novembro de dois mil e doze (12/11/2012).

WILMA CAMILE% MANFREDI

Diretora Legislativa

PUBLICAGAOD
s 75 /49 2042




Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo

Of. PR/DL 71172012

Proc. 62.827
Em 12 de novembro de 2012.

Exmo. Sr,
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex"

encaminho copia da LEI N°. 7.953, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0$ meus Sinceros respeitos.

f

E QLIVEIRA - “Julido”
Presidente

y

asy. 2\

Nope:
Mentidade:

Emuw/iny 4g

ns
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| EXPEDIENTE

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgfio Especial
Praga da $¢ s/n° - Paldcio da Justi¢a - Sala 309 - CEP; 1018010

Sédo Paulo, 08 de maio de 2013.

Referéncia:

Oficio n.° 1038-0/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 0049537-14.2013.8.26.0000
Numero de Origem: 7953/2012

Auwtor: Prefeito do Municipio de Jundiai A DI ’

Réu: Presidente da Cémara Municipal de Jundiaf
j:9.~'

Presidente
Senhor Presidente, A1 057 2013

kY

\

A fim de instruir os autos de Agfo Bireta de dhconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme cépias reprograticas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai




FRUBH AL BE JUNTRCA

S VERERERU BE 144

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 0049537-14 2013.8.26.0000

Relator(a): CAETANO LAGRASTA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL
) Vistos.

Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n. 7.953, de 12 de novembro
setembro de 2012, que prevé, em carrespondentes bancarios e
locais onde haja caixa eletrénico, sistema de monitoramento
de imagens.

Alega, em sintese, que a lei atacada viola o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes (art. 2° da CF}, impondo sangdo de penalidade
pecuniaria aos estabelecimentos que nio se adaptarem as
determinagbes nela contidas, matéria de reserva de iniciativa
do Prefeito Municipal. Sustenta a ocorréncia de vicio de
iniciativa por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo € o acréscimo de despesas ao erario publico por
caber 4 Administragdo a fiscalizacéo do cumprimento da lei,
com reestruturagdc das suas atividades e o aumento do
numero de servidores. Argumenta que a norma atacada fere os
artigos 5°, 37, 47, 1, XI ¢ XIV, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado, bem como o art. 2°, da Constituicédo
Federal.

Processe-se sem a liminar.

Oficie-se & Camara Municipal de Jundiai,
solicitando-se informacgdes.

Cite-se o Procurador Geral do Estado.
Vistas a d. Procuradoria Geral de Justica.

S&o Paulo, 21 de margo de 2013.

Cactano Lagrasta
Relator

'ara conferir o original, acesse o site

irConferenciaDocumento.do. informe o brocesso 0049537-14.2013.8 26.0000 e o cddioo RIOSO000CLEKF.

hito:/fesai s ius. br/bastadioitalsoS/sacr/abr

laitalmente por CAETANO LAGRASTA NETO. P

Este documento & cpia do original assinado di
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Prefeitura de Jundiai IQJ

Secetiria de Negdcios Junidices

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

CONTRAFE

LEI MUNICIPAL N° 7.953/2012.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim Botanico,
Jundiai, Estado de S3o Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a
presente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, 1, e 74, Vi, da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituigdo da Reptiblica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Botnico — 7° andar - Ala Norte /@
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Do objeto da lei.

A Lei n° 7953 de 12 de novembro de 2012, prevé, em
correspondentes bancérios e locais onde haja caixa eletrdnico, sistema de
monitoramento de imagens.

O objeto da norma atacada é ilegal e inconstitucional, eis que viola o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (artigo 2°, da
Constituigdo da Republica), reproduzido no artigo 5° da Constituigio Estadual e artigo
4° da Lei Organica do Municipio, sendo incompetente o legislador municipal para
sobre ele manifestar-se, impondo também sangao de penalidade pecuniaria aos
estabelecimentos que n3o se adaptarem as determinagdes contidas na lei em
questao, matéria de reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

Assim, o vicio de iniciativa legislativa ofende os artigos 5°, 37, 47,
incisos Il, Xi, e XIV, 111 e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sao Pauio.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 10.948, aprovado pela
Camara Municipat em 02 de outubro de 2012.

Apds parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste Municipio
manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do Legislativo Municipal, o
Prefeito do Municipio apds, em 18 de outubro de 201 2, veto total ao citado projeto de
lei.

Em 06 de novembro de 2012 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente da
Camara em 12 de novembro de 2012.

O Legislativo Municipal nao possui competéncia para tratar da matéria
que foi objeto da presente lei, de modo que a mesma estd maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, ocorrendo nitida interferéncia na atividade de
gestao do Poder Executivo, invadindo a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal. Lei

Pago Municipal Nova Jundial- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Bot&nico - 7° andar - Ala Norte
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municipal de iniciativa parlamentar no pode impor dever de fiscalizagdo ao Poder
Executivo, visto que isso viola o artigo 47, Ii, da Constituicdo Estadual.

De fato a lei ora combatida impde penalidade aos infratores, sendo
certo que caberia ao Executivo Municipal fiscalizar o seu cumprimento efetivo, ou seja,
o Legislativo Municipal estd administrando, utilizando-se do pretexto de legislar,
editando lei de efeito concreto, ou que equivale na pratica a verdadeirc ato de
administragdo, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre os
poderes, inscrito no artigo 5° da Carta Paulista, como projecdo do artigo 2° da
Constituicdo da Republica, repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do Municipio.

Nso se discute que o Municipio detém competéncia para legislar sobre
a instalacdo de equipamentos de seguranga em estabelecimentos bancarios. Nesse
aspecto estdo acordes o0 STF e o0 TJSP. O entendimento é unissono.

Porém, a questdo fulcral aqui abordada é a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo,
em afronta ao art. 2° da Constituigdo Federal, Qque consagra o principio da separagio e
harmonia dos poderes.

O diploma legal combatido redundara em aumento de despesa, eis que
implicara na reestruturagdo das atividades e aumento de nimero de servidores, sem
que tenha indicado a origem dos recursos para sua satisfag&o, violando o artigo 50 da
Lei Organica do Municipio. O vicio de iniciativa é manifesto.

Atos de gestdo administrativa sio incompativeis com a vocagio da
Camara Municipal.

Como se v8, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao Prefeito, o que
configura, data venia, a quebra do postulado da separacio dos poderes.

Ha quebra do principio da separagdo de poderes nos casos, por
exemplo, em que o Poder Legislativo edita um abo normativo que configura, na
prética, ato de gestdio executiva. Quando o legislador, a pretexto de iegislar,
administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes,

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Libsrdade s/n® . Jd. Botdnico — 7° andar — Ala No
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principio estatuido no art. 5° da Constituicio Estadual, que reproduz o contido no
artigo 2° da Constituigio Federal.

Nesses termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, envolvendo o
planejamento, a direg8o, a organizagdo e a execucdo de atos de governo. Isso

equivale a pratica de ato de administrag3o, de sorte a malferir a separagao dos
Poderes.

Advirta-se que & necessario que a lei diga o que o Poder Executivo
pode ou ndo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz, torna-se

patente que a atividade legisiativa imiscuiu-se no ambito de atuagdo do administrador,
fazendo-o de modo inconstitucional.

Cumpre recordar, nesse passo, 0 ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que:

“a Prefeitura n&o pode legislar, como a CAmara nio pode administrar. Cada um
dos 6rg&os tem miss&o propria e privativa; a Camara estabelece regras para a
Administragdio; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
generico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. 0
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes & que reside a harmonia e independéncia dos Poderes,
princlpio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacso de fungbes & nula e
inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Cémara — como também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagéo
de fungbes dos érgos do governo local (CF, art 2° ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario® (Direito municipal brasileiro, 15° ed., atualizada por

Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 708 e
712).

Pago Municipal Nova Jundial- Av, da Liberdade s/n® - Jd. Botanico ~ 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-300 - Fone: 4589-8500 ~ Fax: 4589-8517 %,




D

Prefeitura de Jundiai
Secrewria de Megdcios Juridicos

Conforme José Afonso da Silva, “a Constituigdo contém regras rigidas
sobre a iniciativa das leis, regras que tém que ser observadas no processo de
formagédo das leis, sob pena de estas padecerem do vicio de inconstitucionalidade por
defeito de iniciativa. Esse defeifo é especialmente condenado quando haja desrespeito
as regras de iniciativa exclusiva, que tem sido a causa mais comum de
inconstitucionalidade formal, porque se d4, no caso, uma usurpagéo de competéncia
constitucionalmente estabelecida”. (Processo Constitucional de Formagao das Leis. 2°
ed., 2° tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 346).

Ja decidiu o STF que "o desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legistativo, que resulfe da usurpagdo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionével, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infiar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventuaimente editado”. (MC ADI 1.381-Al, Rei. Min.
Celso de Mello, j. 7.12.1995, DJU 6.6.2003).

Em concluséo, é invidvel a deliberagio legisiativa, eis que a iniciativa
para a edicdo da lei partiu de parlamentar. Aquilo que a regra determina para a

Administragéo Publica é algo que se encontra, precisamente, no &mbito da atividade
executiva.

Diante do exposto, resta patente a inadequacio do diploma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declaragdo de
inconstitucionalidade.

Da suspensdo liminar com efeitos ex func.

Da observéncia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram

provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumacga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicdo Estadual, causando danos de dificil

Pago Municipal Nova Jundial- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanlco — 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-300 - Fone; 4589-8500 - Fax: 4589-8517




)

Prefeitura de Jundiai
Seoretania de Hagicas Juridicos

reparagao, eis que impde ao Executivo Municipal atribuigéo que jamais |he poderia ser
imposta.

Por outro lado, a aplicagdo da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erdrio publico, eis que cabera a Administracdo a
fiscalizag&o de seu cumprimento, mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei
promuigada pela Camara Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei
Organica do Municipio, que dispde que nenhum projeto de lei que implique criagdo ou
aumento de despesa pablica sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estdo o perigo de lesio irreparavel e de dificil
reparagéo e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenga do furmus
boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita aitera pars, suspendendo os
efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, € a presente a¢do para requerer:

a) Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n® 7.953, de 12 de novembro de 2012, com efeitos ex
func,

b) Sejam requisitadas informagdes juntc 4 Camara Municipal de
Jundiai;

¢) Seja ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo,
nos termos do artige 90, § 1°, da Constituicdo do Estado de So
Paulo;

d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90,

§ 2° da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;
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e) Seja devidamente processada e julgada a presente agio direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia
concedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lel n® 7.953, de 12 de novembro de 2012,
comunicando-se, oportunamente, & Camara Municipal a decisio
final.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios permitidos, sem excecio.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

r Jundial, 21 de fevereiro de 2013.

-
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Camara Municipal de Jundiai -
$&0 Paulo b -

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR, CAETANO LAGRASTA, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 0049537-
14.2013.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAQ ESPECIAL DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n2 0045537-14.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Relator: Des. Caetano Lagrasta

Sala 309

TI80 309 I8l HENNNZ 1T 14 002045841

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicoq RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n® 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
em atencdo ao oficic n°® 1038-0/2013 - egt, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 8 de
maio de 2013, recebido nesta Camara em 17 de maio de 2013, conforme
protocolo  066.999, nos autos do processo da agfio direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundiai n° 7.953, de 12 de novembro de 20 que ‘prevé, em
correspondentes bancérios e ocais onde haja caixa elelybnito, sistema de
monitoramento de imagem”, em tramite nesse Egrégio Triby vem prestar as
seguintes informacdes, o que faz articuladamente:




Céamara Municipal de Jundiai
8&o Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.948, de autoria
do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que prevé, em
correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrénico, sistema de
monitoramento de imagens, coniou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal e parecer favoravel da Comissao de Justica e Redacéao.

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do
dia 02 de outubro de 2012, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la inconstitucional
e ilegal. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do
Prefeito, reportando-se a sua anterior analise.

4. _ A Comissdg de Justica e Redacio

elaborou parecer favoravel ao veto (pela mante do veto total oposto),

que foi aprovado pela unanimidade de seus me

®



s D1

Camara Municipal de Jundiai proa.b2 521
S&o Paulo
=
5. O veto foi rejeitado na Sessido

Ordinaria realizada em 6 de novembro de 2012, razéo pela qual, na forma
da lei, foi promulgada a Lei 7.953, de 12 de novembro de 2012, consoante

demonstra a anexa cdpia do inteiro teor do processo legisiativo.

Eram as informacotes.

Jundiai, 20 de maio de 2013.

L ﬁ’onﬂjcfo Jallin Ve

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OABI/SP 131.522 OAB/SP 85.061

rsv
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Cémara Municipal de Jundiai ==
Sé0 Paulo -
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n®
31.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de gque os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
0049537-14.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 20 ge maio de 2013.

rsv
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PODER JUDICIARIO proo.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ P -

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAC/DECISAQ MONOGRATICA
REGISTRAQC(A) SOB N

acososo IR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

111

Direta de Inconstitucicnalidade n® 0049537~
14.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que €
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de
Justica de S&oc Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.”, de conformidade
com o voto do{a) Relator{a), que integra este

acdrdao.

Q julgamento teve a participagac dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINTI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIRQS, ANTONIC VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, CAUDURC PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SCARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULQO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, LUILZ ANTONIO DE GODOY
e MARCIO BARTOLI.

S&o Paulo, 24 de julho de 2013.

CAETANO LAGRASTA
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PA

Voto n. 30.012 - Orgio Especial

Arguiciio de Inconstitucionalidade n. 0049537-
14.2013.8.26.0000 - Jundiai

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

| Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

5.
prOg.

Agfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Determinagho de adequagdes nas
agéncias bancarias do municiplo. Vicio de
iniciative ¢ violacio ao principio da separagio
dos Poderes nio configurados. Competéncia
do Legislativo & lug da Constituicio Estadual.
Principlos constitucionais nio violados. Agao
improcedente.

Vistos.

Trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lej Municipal n. 7.953, de 12 de novembro
de 2012, que prevé, em correspondentes barncarios e locajs
onde haja caixa eletrénico, sistema de monitoramento de
imagens.

Alega, em sintese, que a lei atacada
Viola o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2° da CF), impondo sancio de penalidade
pecuniaria aos estabelecimentos que n&o se adaptarem as
determinacgées nela contidas, matéria de reserva de iniciativa
do Prefeito Municipal. Sustenta a ocorréncia de vicio de
~ iniciativa por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive e o acréscimo de despesas ao erario publico por
caber 4 Administracao a fiscalizacao do cumprimento da lei,
com reestruturag¢do das suas atividades ¢ o aumento do
numero de servidores. Argumenta que a norma atacada fere os
artigos 5°, 37, 47, I, XI e XIV, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado, bem como o art. 2°, da Constituigao
Federal.

Processada sem a liminar (fl. 22), o d.
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa
do ato (fls, 55/57), com mformagoes da Camara Municipal de
Jundiai (fls. 32/33) e parecer da d. Procuradoria Geral de
Justica, pela improcedéncia da acao (fls. 59/68).
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E o relatério.

A lei impugnada, de iniciativa do
Legislativo Municipal, “preve, em correspondentes bancarios e
locais onde haja caixa eletrénico, sistema de monitoramento de
imagens”, e possui a seguinte redacio:;

“Art. 1°. Em todo estabelecimento que
atue como correspondente bancdrio e em todo local onde haja
caixa eletronico instalado e em Sfuncionamento, haverd sisterna
apropriado para monitoramento de imagens.,

Paragrafo tunico. No caso de caixas
eletrénicos, os custos de instalacdo do sistema e de seu
Juncionamento serdo suportados pelas instituigées financeiras
responsdveis pela sua manutencdo.

Art. 2°. No caso dos equipamentos
atualmente existentes, os responsaveis terdo prazo de 90
(noventa) dias, a contar do inicio da vigéncia desta lei, para se
adequar ¢ presente exigéncia.

Art. 3° A infragdo desta lei implica
multa didria de R$100,00 (cem reais), pelo periodo de

-

inobservéncia, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.”

A agdo é improcedente.

O argumento sobre o qual se embasa
a alegada inconstitucionalidade da lei é fundamentalmente a
Suposta invasde do Legislativo Municipal na esfera de
competéncia legislativa material reservada ao Executivo, a luz
dos preceitos da Constituicdo Estadual que a estabelece, com a
consequente ofensa ao principio da separagao dos Poderes.

No entanto, o cotejo simples entre o
art. 24, “caput” e paragrafo 2° itens 1 a 6, da Constituicao
Estadual - cujos preceitos se aplicam em virtude do art. 144 -
e os artigos da lei impugnada permite concluir que esta norma
NAo se insere em nenhuma das iniciativas exclusivas dgo Chefe
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do Executivo, salientando-se, ainda, que a lei impugnada nao
cria ou altera cargos ou incrementa despesa para a
Municipalidade.

Assim, nao ha que se falar em ofensa
ao principio da separacdo de Poderes, ante a interpretacao
restritiva que se impoe a competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Executivo e, que no caso, nao foi atacada, tanto em
razdo da literalidade do pardgrafo 2°, do artigo 24, da
Constituicdo Estadual, e da taxatividade dos itens que elenca,
como em razéo de este ser entendimento ja& sedimentado pelo
C. STF, em inumeros Julgados, como bem colacionado no
parecer da d. Procuradoria Geral de Justiga, a fl. 63.

No mesmo sentido, sobre o tema, a
Jurisprudéncia deste C. Orgao Especial: "A¢do direta
objetivando a inconstitucionatidade da Lei Municipal n" 2. 527, de
15 de agosto de 2011 do Municipio de Nova Odessa. O ato
normativo dispde sobre a instalagdo de dispositivos de segurancga
nas agéncias e postos de servicos das instituicées financeiras
instaladas no Municipio e dd outras providencias - Diploma que
ndo padece de vicio de iniciativa - Matéria ndo reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Exegese do art. 24, 2° da
Constituicdo Estadual, aplicivel aos Municipios por forca do
disposto no art. 144 da mesma Carta - Nao violacao, ademais, da
esfera de competéncia privativa da Unido - Precedente do C. STF
- Norma que também ndo estd eivada dos vicios de desvio de
finalidade e de falta de razoabilidade - A¢do julgada
improcedente, revogada a liminar® (ADI n° 0016916-
95.2012.8.26.0000, Rel. GUERRIERI REZENDE, j. 30/1/2013,
maioria de votos) - grifei; e “A¢do direta de inconstitucionalidade
- Lei do Municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que obriga
instituigées financeiras a instalar cdmeras de seguranca e
biombos em suas agéncias, além de proibir o uso do celular em
tais recintos - Viclo de iniclativa inexistente - Auséncia de
matéria reservada ao Executivo local - Inocorréncia de
interven¢do nas atividades da administracao municipal -
Lel que gera obrigacdo aos bancos, e ndo necessariamente
para os demais Poderes — Fiscalizacdo simplificadq e que serd
exercida conforme a disponibilidade e organizagdp~, da
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administracdo local - Acdo Julgada improcedente® (ADI n."
0131958-95.2012.8.26.0000, Rel. ENIO ZULIANI, j.
12/12/2012, maioria de votos. g.n.) — grifei.

Veja-se que a lei impugnada trata de
conferir seguranca e conforto aos usuarios, clientes ou nao,
dos servicos bancarios naquela localidade, pois disciplina
questdes relativas a atendimento e seguranca aqueles
consumidores.

As melhorias das condicdes de
atendimento nas agéncias bancarias, dentre elas a protecao ao
consumidor, cliente ou nao, revelam nitido interesse local e
nao interfere de forma direta na gestao administrativa, nio se
vislumbrando o alegado vicic de iniciativa ou prejuizo a
Administracio.

Evidente que, alterada a legislagao
local, necessario qQue os estabelecimentos se acomodem as
novas exigéncias, tendo em vista os principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, ndo gerando dnus para
¢ Municipio,

Ademais, sequer houve afronta aos
principios da finalidade, razoabilidade ou proporcionalidade
com a edicdo da lei impugnada, tendo em vista que visa a
adequagio da atividade econdmica com a segurancga e conforto
dos usuarios dos servicos bancarios, nos termos do artigo 170
da CF, e nenhuma ponderagao de principios pode desprezar a
dignidade da pessoa humana,

Constitucional, portanto, a Lei n.
7.953/2012 do Municipio de Jundiai, afastada a violagdo aos
artigos 5°, 37, 47, 1, XI e XIV, 111 e 144, todos da
Constituicao do Estado, bem como o art. 2°, da Constituicao
Federal.

Ante exposto, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a acao.

CAET LAGRASTA
elato
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Céamara Municipal de Jundiaj
S40 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.953, de 12/11/2012, PROCESSO N° 62.827

Prevé, em correspondentes bancarios e locais onde haja caixa eletrénico, sistema
de monitoramento de imagens.

Processo TJ n® 0049537-14.2013.8.26.0000

Transitado em juigado no Tribuna! de Justica do Estado de Sao Paulo, em
08/10/2013, o acérdao que, por votagdo unanime, julgou improcedente o processo da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0049537-14.2013.8.26.0000, relativa & Lei
7.953, de 12 de novembro de 2012, que prevé, em correspondentes bancarios e locais
onde haja caixa eletrdnico, sistema de monitoramento de imagens, que ora se junta aos
respectivos autos com a certidao de transito em julgado, esta Consultoria devolve os
autos a Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo, ao depois de adotadas as seguintes
medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos préprios (materiais e virtuais) a declaragéo de
constitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo,
com mengao a numeragéo da ADin: e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragéo de constitucionalidade (e

a forma estética de sua colocagdo) para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

Jundiai, 04 de novembro de 2013.

| fonaldo Jallas Ve

Fabio Nadal Pedro Ronaildo Salles Vieira
Consultor Juridico Consuitor Juridico

- did .
Rafapl Cesar Spinardi cia Regina Alves Carneiro

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Pasquisar por: N'umero do Processo

® Unificads ' Outros
Nimero do Processo: 828

Dados do Processo

Procasuo: 0049537-14.2013.8,26.0000 Encerrade
Clagse: Direta de Inconstituckhnakdade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Qrigem: Comarca de 530 Paulo / Tribunal de Justica de S3o0 Paulo
Nimeros de origam: 7553/2012
Distrlbuiclo: Orgio Especial
P Ralator: CAETANG LAGRASTA
Volume / Aperso: 1/ 0
Valor da acgfio: 1.000,00
Ukima carga: Origem: Servigo de Processamento de Grupos/Camarss / 5] 6.1 - Serv, de Processamento do Orgdo Especial. Remessa: 08/10/2013

Destino: Ao Arquivo / Ao Arquiva, Recebimento: 08/10/2013

Apensos / Vinculados
N30 hd processos apensos ou vinculados para este processo,
Numeros de 12 Insténcia
NEo hd nlmeros de 13 Instancla para gste processo.
Partes do Processo_ )
Autor: Prefeito do Munkiplo de Jundlai

Advogado: Franckco Antonio dos Sartos

Reu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Advogade: Fabk Nadal Pedrg
Advogade: Ronakdo Salles Vieira

MovimentacGes Exibindo todas as movimentagBes. wlistar somente as 5 dkimas,
Data Movimento
O8/10/2013 Remetidos os Autos para Arguive
08/10/2013 ] Expedido Ca .
P Certidio de Trinsite em Juigada
29/08/2013 Pubikcado em
Disponibifizads em 28/08/2013 Tipo de publicacdo. Intimacio de Actrdso MNidmera do Didrio Eletréniro: 1486
28/08/2013 Informagdo
Pz acdrdio agosto
26/08/2013 Recebidos o5 Autos da Procuradsria Geral da Justica (Ciéncia do Acordia)
06/08/2013 Remetidos os Autos para Procuraderia Geral da Justica (Cléncia do Acordio)
Rua Riachuelo - Safa 849 - ultimo volume
w5/08/2013 Recebidos os Autos do Setor de Digttalz ag3o
31/07/2013 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras
31/07/2013 Q‘J Acordio registrade
" Acdrddo registrado sob ne O003885130, com 5 fothas.
30/07/2013 Publicado em
Disgonibliizado em 29/07/2013 Tipo de publicacdo. Juigados Nomera do Didrio Eletrnfco: 1464
29/07/2013 Recebides os Autos com Acordso pelo Setor de Digalzagio
29/07/2013 Remetldos o Acordao ao Setor de Digitalizacko
Folhas
24/07/2013 Juigads
JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V.11,
17/07/2013 Publicado em
Disponibillzade em 16/07/2013 Tipo de publicacdo. Prdximos Jutgados Nimero do Digrn Eletrénica: 1455
12/07/2013 Inclusie em pauta
Para 24/07/2013
12/07/2013 Recebidas os Autos do Setor de Xerox
12/07/2013 Remetidos os Autes para Setor de Xerox
12/07/2013 Informagdo
Recebidos no Setor de julgarnento (sata 309}
1270772013 Recebidos os Autos pelo Processaments de Grupos e Camaras
12/07/2013 Remetidos os Autos para Frocessamento de Grupos e Camaras
lde3 31/10/2013 14:0]
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4o cumprimento da fei,
e 08 artlgos 59, 37, 47,
€ 58 2 fiminar, Oficie-sa
wradoria Geral de Justica,

sistema de
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12/07/2013 Recebidos os Autos pelo Relator
Caetano Lagrasta
146/07/2013 Remetides os Autos pam o Relator {Conclusdo}
05/0%/2013 Recebidos os Autes da Procuradoria Geral da lustica (PG}
18/06/2013 Remetidos os Autos para Pracuradorla Geral da Justica (Parecer)
RIACHUELOB4 9
17/06/2013 Cocumento
Juntado protocols n® 20113, S80969-8, referonte an processo 0049537-14.2013.8.26.0000/90001 - Manifestacdo
07/06/2013 Cocumento
Juntado protocole n® 20113, DIS27923-2, referante ao processo D049537-14.201 3.8.26.0000/50000 - Prasta Informagies
23/05/2013 Informagdo
pzo junho
23/05/2013 Juntadao) - AR
ref oficio 10368/2013
23/05/2013 Juntadao} - Mandado
citagio cumprido fpositive 1)
13/05/2013 Expedide Oficia
Fz. Junhg,
13/05/2013 Expedido Mandada
Expedicdo,
29/04/2013 Infammagdo
expedicio
29/04/2013 Informagado
Conferdncla
03/04/2013 Informags
Offcio
27/03/2013 Infarmagiy
expedicdo
27/03/20132 Informagio
Conferéncia
27/03/2013 Publicads em
P‘ Disponibilizade em 26/03/2013 Tipo de publicacdo. Despacho Numero do Didrio Fletrbnico: 1362
26/03/2013 Infarmacdo
Oficio
22/03/2013 Recebldos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
21/03/2013 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos & Ca&maras
Decisdo
21/03/2013 (] Despacho
Vistos, Trata-se de Acdo Direta de Incanstitucionatidade proposta pelo Prefeit do Municipio de Jundiai erm face
12 de novembro setembro de 261 2, que prevé, am correspandentes bancédrios e locais onde haja caixa aletrén
monitoramento de imagens. Alega, am sintese, gque a lei atacads viola o principlo constitucional da indlependén
Poderes (art. 20 da CF), impondp sancio de panalidad pecunidria aos estabelacimentos que ndo se adaptarem as determinacies nela
contidas, matdria de reserva de iniciativa do Prefeits Municipel. Sustenta a ocorrdncia de vicla da i
oo Chefe do Poder Executivo e o acréscime de despesas o ardria publico por caber & Administragdc a fiscalizacdo
com reestruturacio das suas atividades e o Aumento do nimero da servidares. Arquments que 3 norma atacads f
I, XT & X1V, 111 & 144, todos da Constituicdo do Estado, ber como o art, 2% da Constituicdo Federal. Processe-s
& Cimara Municipal de Jundiai, solicitando-se informacdes. Cite-se o Procurador Geral do Estada. Vistas & d. Proc
20/03/2013 Publicada em
Dispanibilizado em 19/03/2013 Tipo de publicacdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrbnico: 1377
20/03/2013 Pubficada em
Disponibilizado em 19/03/2013 Tipo de publicacde: Entrades Nimero do Didrio Eletrénico: 1377
18/03/2013 Recebidos os Autos pelo Relatar
Camtano Lagrasts
18/03/2013 Conclusio ao Relator
15/03/2013 Remetikdos os Autos pars Relator (Conclusio}
15/Q3/2013 Distribulcie por Sorteio
Orgdo Juigador: 102 - Orgdo Especial Retator: 10632 - Castano Lagrasts
157032013 Recebidos os Autos pelo Distribuidor da Originarios
15/037/2013 Remetidos os Autos para Distrlbuicdo de Qrigindrios
”~ 15/03/2013 Informacao
; Ref. Let n® 7O053/2012 do Municipic de Jundiai qua prevé, em Correspandentes bancdrios e focals onde haja caixa eletrdnico,
manitaramanto par Imagens.
15/03/2013 Informagdo
&/ 01 contrafé na contracapa
15/03/2013 Processa Cadastrado
S5 1.2.1 -Berv. de Fntrada da Qrigindrios do Orgda Especlal @ CAmara Fspecial
Subprocessos e Recursos
Mio hé subprocessos oy recursas vinculados a este processs.
Composicio do Juigamento
Participagiio Magistrado
Rulator Caetanc Lagrasta {30012}
Peticdes diversas
Data Tipo
28/05/2013 Fresta Informacées
13/06/2Q132 Manifestacdo
Julgamentos
Data Sitvaca do julgamento Decisfic
24/07/2013 Julgado JULGARAM & ACAD IMPROCEDENTE. v.U.
para 0% resultados da pesqu ;
2de3
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