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PROJETO DE LEI N°. 10.938
(Leandro Palmarini)

Exige, em agéncias bancdrias, presenga de agente de seguranca nas areas
de autoatendimento.

Art. 1°. Em toda agéncia bancaria havera, no minimo, 1 (um) agente de
seguranga nas areas de autoatendimento localizadas no interior da agéncia, durante todo o periodo
em que esta estiver disponivel aos clientes e usudrios, inclusive no periodo noturno e nos finas de

s€mana.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa diaria de R$ 500,00

(quinhentos reais).

Paragrafo tnico. O valor da multa sera atualizado, anualmente, em 1°. de
janeiro, pela variag@o positiva do indice Nacional de Precos ao Consumidor-INPC calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sesstes, 30.06.2011

ANDRE) PALMARINI
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn° 10.938 -1{ls.2)

Justificativa

Sdo muitos os casos de clientes de bancos assaltados logo apbs a
utilizagdo dos caixas eletrdnicos localizados na édrea de autoatendimento das agéncias,
principalmente em hordrios fora do expediente bancério. Por se tratar de uma area fechada, e com
pouca ou nenhuma movimentagio de pessoas, especialmente no periodo noturno e nos finais de

semana e feriados, torna-se um local muito propicio a a¢#o de bandidos.

Sabemos que as areas de autoatendimento sdo um importante servi¢o aos
clientes, visto que agilizam e facilitam o acesso a diversos produtos e servigos do banco. Mas,
naturalmente, além de ndo ser um servigo gratuito, visto que seu custo estd embutido nas tarifas ¢
juros pagos pelos clientes, também sdo convenientes para os proprios bancos, que economizam em

despesas com funciondrios e em estrutura para atendimento pessoal de seus clientes.

Normalmente os bancos mantém um ou mais segurangas dentro da
agéncia. Entfio, por que ndo colocar esses profissionais na drea de autoatendimento? Inclusive

essas areas em geral ficam justamente na entrada principal das agéncias, ou bem ao lado.

Diante do exposto, acredito que estd evidenciado o interesse publico

nesta iniciativa e, assim, espero o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagio.

LEANDRONWALMARINI
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S3o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.300

PROJETO DE LEI N° 10.938 PROCESSO N° 62.504
De autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, o presente

projeto de lei, exige, em agéncias bancarias, presenca de agente de seguranga nas areas de
autcatendimento.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta da Republica que
confere competéncia privativa & Unido Federal, legislar sobre direito civil e direito_do trabalho,
conforme dispde o artigo 22 inciso |. T

Este projeto de lei, exige, em agéncias bancéarias, presenga de
agente de seguranga nas areas de autoatendimento, sendo, portanto, inconstitucional, posto que se
trata de obrigatoriedade de contratagdo de pessoal, sendo assim se imiscui em dmbito de atribuigdo
de outra esfera de Poder (Unido), fator que condena a iniciativa em razéo da matéria.

A inconstitucionalidade decorre das ingeréncias apontadas (art.

22, I, C.F) , por usurpar a Cémara area da exclusiva aigada da Unido, com quebra do pacto
federativo {(art. 1° ¢/c art. 18 da CF).

DA COMISSAO

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redacéo.

QUORUM

Maiocria Simples (art. 44, “caput” L.O.M).
S.m.e.

Jundiai, 30 de junho de 2.011

P@%Rozante
Estagiaria

ne. (5
- -
Camara Municipal de Jundiai T .
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E o parecer.
APROVADO
12703 44
A TONELLI
- W “DOCA”
PAULO SERG|O MARTINS ROB

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Ed

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 62.504

PROJETO DE LEI N° 10.938 de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que exige, em
agéncias bancarias, preseng¢a de agente de seguranga nas areas de autoatendimento.

PARECER N° 1.455

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
L EANDRO PALMARINI, que exige, em agéncias bancdrias, presenga de agente de seguranga
nas areas de autoatendimento.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa alcancgar
ambito de atuacdo da Unido Federal. Através da analise do art. 13, | c/c o art. 45 da Lei

Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagbes, julgamos justificada a- tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a ideia nele defendida.

~)
alme d A/JA CJ QES\/Q/D



Cémara Municipal de Jundiai Ay Joy_

Sao Paulo
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 10.938

Exige, em agéncias bancarias, presenga de agente de seguranga nas dreas
de autoatendimento.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 05 de margo de 2013 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Em toda agéncia bancaria havera, no minimo, 1 (um) agente de
seguranga nas areas de autoatendimento localizadas no interior da agéncia, durante todo o periodo
em que esta estiver disponivel aos clientes e usudrios, inclusive no periodo noturno ¢ nos finas de

semana.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa diaria de R$ 500.00

{quinhentos reais).

Paragrafo Omico. O valor da multa serd atualizado, anualmente, em [°. de
janeiro, pela variacdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. ou outro que o venha substituir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIALI, em cinco de mar¢o de dois mil e
treze (05/03/2013).
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S30 Paulo

PROJETODELElI N° 10.938

PROCESSO N°. 62.504

Camara Municipal de Jundiai
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Aprese do.
E"ca""“he'sa as se “‘tes °°’“f59°°5 Jundiai, 25 de marbp de 2013.

) REVEITAPO  _
Pn:sndcn
Excelentissimo Senho Presuiente, (9/

Senhyres Vereoﬁéres , r’ i ‘;Int;g

\

Cumpre-nos comunicar/a V. Ex®. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artiges 72, inciso VII e 53¢da Lei Orgénica do Municipio,

estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de L& 8 aprovado por essa E. Edilidade em

Sessdo Ordindria realizada no dia 05 de margo de 2013, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela exige, em agéncias
bancarias, presenca de agente de seguranga nas areas de autoaténdimento.

Nio obstante a louvavel intengdo do autor do projeto,
a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nio tendo

condi¢des de prosperar.

I

O Municipio detém competéncia para disciplinar
assuntos de interesse local (art. 30, I da CF) ao exercer o poder regulamentar para legislar sobre
0 adequado uso do espago urbano. Nessa linha de raciocinio pode impor condi¢des para a
prestagdo de servigos a populagio, visando proporcionar maior comodidade e seguranga aos

cidadios.

Nesse sentido os julgados dos nossos Tribunais
Patrios :

RECURSQ. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificacies.
Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas
eletronicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30,
I, e 192, I, da CF. Precedentes. Os Municipios_sio
competentes para legislar sobre questdes que respeite a
edificacdes ou construcdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados i exigéncia de
equipamentos de seguranca, em iméveis destinados.a
atendimento ao piblico. (AI- AgR 491420/SP - Sio
Paulo- AG.REG.NO AGRAVYO DE INSTRUMENTO -
Relator {a);: Min. CEZAR PELUSO - Julgamento:
21/02/06 - Orgio Julgador: Primeira Turma)'

Avenida da Liberdade s/n.° - Page Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




B PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP =
(Of. GP.L. n° 050/2013 - Proc. n° 5.034-5/2013 - PL 10.938 - fls.2)

“RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - INCOMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR ACERCA DA INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCAS EM
AGENCIAS BANCARIAS - PRECEDENTES DO STJ
E DO STF. Nio prospera a alegaciio do recorrente no
sentido de que compete 2 Unido legislar acerca da
instalaciio de equipamentos de segurancas em agéncias
bancarias. Com efeito, é pacifico, nesta Corte Superior
de Justica, o entendimento segundo o qual "inexiste
ilegalidade do Estado ou do Municipio na exigéncia de
funcionamento  de  estabelecimentos  bancérios
condicionadoe A instalacio de equipamentos de
seguranga, visto que nfo hi interferéncia com as leis
federais que regulam as instituicées financeiras' (AGA
494.325/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ 04.09.2003)

Na esteira da jurisprudéncia antes colacionada: resta
patente que as leis municipais se apresentam conformes aos ditames constitucionais vigentes,
desde que fixem normas dirigidas a estabelecimentos financeiros naquilo que diz respeito as
competéncias municipais, tal como o ordenamento do espago urbano, consoante o que autoriza a
forma combinada dos arts. 24, V, Vill e XII, §§ 1°a 4° e 30, [ e 11 da Constituigio, hipotese que
inocorre com o tema tratado no Projeto de Lei em comento.

A tematica que envolve o Projeto de Lei ¢é a
seguranga publica, que consoante dispositivos constitucionais vigentes se trata de tematica
legislativa de competéncia da Unido e concorrente aos Estados e ao Distrito Federal, segundo
leciona o eminente constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA:

“Segundo a Constitui¢io, a seguran¢a publica ¢é
exercida para a preservaciio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio através da
policia federal, da policia rodovidria federal, da policia
ferrovidria federal, das policias civis, das policias
militares e corpos de bombeiros militares. (art. 144).
(Curso de Direito Constitucional Positivo — 19* Edig¢#o,
revista e atualizada nos termos da Reforma
Constitucional (ate a Emenda Constitucional n® 31, de
14,12.2000)Malheiros Editores—Sdo Paulo:2001, p. 756).

Ademais ha que se destacar que a matéria-tratada no
Projeto de Lei em questdo encontra-se integralmente disciplinada pela Lei Federal n®7.103/83
que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituigfio e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
. (Of. GP.L. n® 050/2013 ~ Proc. n° 5.034-5/2013 — PL 10.938 - fls.3)

¥ De idéntica forma, ndo se poderia cogitar que 2o
exigir que as agéncias bancéarias mantenham agentes de seguranga nas areas de autoatendimento
o Municipio estaria exercitando a competéncia suplementar que lhe cabe constitucionalmente,
tendo em vista que n3o seria contrdria & norma editada pela Unido Federal. Todavia a
Constituicdo Federal vigente n#o delega competéncia ao Municipio para legislar
suplementarmente sobre o assunto.

Nesse sentido convém destacar que a competéncia:
suplementar conferida constitucionalmente aos Municipios reside na autorizagio dada a este
Ente Federativo para regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, visando ajustar
a sua execugdo as particularidades locais, respeitando-se o requisito primordial de fixagéo de
competéncia desse Ente, qual sgja o interesse local.

Segundo os ensinamentos do saudoso Mestre Hely
Lopes Meirelles:

“O que define e caracteriza o “interesse local”,
inscrito como dogma constitucional, ¢é a
predominidncia do interesse do Municipio sobre o
Estado ou da Unifio.” (in Direito Municipal Brasileiro,
13* Edi¢io — Malheiros Editores; Sao Paulo — 2003, p.
109).

Nessa linha de raciocinio assim ensina Jos¢ Cretella
Jimior:

* O Municipio ndo pode legislar concorrentemente com
a-Unido e nem com o Estado (art. 24, “caput” e incisos I
a XVI), mas ha assuntos administrativos de
competéncia comum (art.23, I a XII). Conforme a
Constituicdio, art. 30, II, compete aos Municipios
“suplementar a legislaciio federal e a estadual “no que
conber”. HA assuntos que, por sua natureza estio fora
da competéncia legislativa municipal como, por
exemplo, entre outros, os “procedimentos em matéria
processual” (art. 24, X) “juntas comerciais” (art. 24,
I ‘“custas dos servicos forenses” (art. 24, 1V)
“processo do juizado de pequenas causas” (art. 24, X,
parte final), mas ha assuntos comeo, por exemplo, entre
outros, “florestas, fauna e flora” (art. 23, VII e 24, V1)
que tanto podem ser da competéncia federal ¢ estadual,
como também, “suplementarmente” da competéncia
municipal. A regra deveri ser: tudo que diga respeito
ao peculiar interesse comunal, isto, ¢ assunto de
interesse local, podera ser objeto de legislagdo
suplementar municipal, “no que couber”, ou seja, “ no
que ndo conflitar”, isto é , quando ndo for matéria de
competéncia da Uniio ou do Estado-membre.” (in

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4583-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

{Of. GP.L. n® 050/2013 — Proc. n° 5.034-5/2013 — PL 10.938 — fIs.4)

Comentarios 4 Constituicdo de 1988-artigos 23 a 37 -
Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 1890)

Inegavel, dessa maneira a exclusdo a competéncia
legislativa municipal de disciplinar o tema da seguranga publica, uma vez que se trata de matéria
dL: predominante interesse geral e ndo local.

| Acresga-se, a iss0,-por relevante, que o citado diploma
legal (art. 1° ¢ art. 6°) exige dos estabelecimentos financeiros Sistema de Seguranga aprovado e
fiscalizado pelo Ministério da Justiga.

Somado aos fatores impeditivos antes declinados
c?nsigne-se que o Projeto de Lei impde atribuigdes ao Executivo, como a de promover a
fiscalizagdo e aplicar multas aos infratores, infringindo o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes previsto nos artigos 2°, 5° € 4° das Constitui¢Ses Federal, Estadual e Lei Orgénica
do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, em razdo da incompeténcia do
1V|Iunicipio de tratar de matéria e por afronta a iniciativa das leis, restam caracterizados os vicios

de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade que impedem a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
aLpresente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideraggo.

Atg nte,

Prefeito Municipal

F

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

|
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 76
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.938 PROCESSO N° 62.504
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que exige, em
agéncias bancérias, presen¢a de agente de seguranga nas 4dreas de autoatendimento, por considerd-lo

inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 09/12.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n® 1300, de fls. 05, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior anilise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissfio de Justica e
Redacgfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢io da Remiblica e a Lei
Organica de Jundiaf, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de sen recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°, C.F., ¢/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagfio final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢o Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal,

S.m.e.
Jundiai, 1° de abril de 2013.
fonaldo Soller Urene.
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

Isv



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO
N° 62.504

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.938, do Vereador LEANDRO PALMARINI,
que exige, em agéncias bancarias, presenga de agente de seguranga nas areas de pronto
atendimento.

PARECER N° 67

I - Relatorio

Conforme lhe facuita a Lei Orginica de Jundiai - art. 72, VII, c¢/c o art. 53 - 0 Sr.
Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP.L. n°
050/2013, sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.938, que tem por
finalidade exigir, em agéncias bancarias, presenga de agente de seguranga nas areas de
pronto atendimento., por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes

expostas nas fls. 09-12 do Processo 62.504.

A Consultoria Juridica da Cimara Municipal de Jundiai apresentou Parecer n°. 76,

favoravel ao Veto do Prefeito, as fls. 13 do referido processo.

11 - Andlise

Apresento abaixo alguns argumentos que motivam nossa discordancia do
posicionamento do Executivo, bem como da Consultoria Juridica da Casa.

Primeiramente reitero que o assunto ¢ de interesse local, conforme prerrogativa
estabelecida pelo Art. 30, L, da Constituigdo Federal. Também destaco o inciso II do mesmo
artigo constitucional que indica a atribuigio ao municipio de de suplementar a lei federal e
estadual no que couber. Ao contrario do que afirmar o exposto no veto, o presente projeto
de lei ndo concorre com as leis estaduais ou federais, mas apenas as suplementa no que cabe
4 prestagdo de servigo das agéncias bancarias aos seus clientes, relacionando-se 4 protegdo

do consumidor.
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é Camara Municipal de Jundiai
* Sio Paulo fis._1S
5 proc. 625 H
Z

Contrariando o que afirma os argumentos do veto, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou sobre o tema da iniciativa do municipio em assuntos de seguranca e nfo apenas

sobre o uso do espago urbano no tocante s agéncias bancarias:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS  COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGARAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
RECURSO IMPROVIDO. O Municipio dispde de competéncia para, com
apoio no poder autdnomo que lhe confere a Constituigdo da Republica,
exigir, mediante lei,a instalagio, em estabelecimentos bancarios,
dos/pertinentes equipamentos de seguranga, tais como portas eletrdnicas

ou camaras filmadoras, sem que o exercicio dessa atribuigio institucional,

fundada em titulo constitucional especifico (CF,art.30,I) importe em
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
Precedentes"(Segunda Turma, Ag. Reg. no Recurso Extraordinric
n°385.398-8-MG, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 31/5/05,

v.u).

@ Ainda nesse sentido, apresento o parecer do Subprocurador-Geral de Justi¢a Sérgio
Turra Sobrane, registrado em Auto 0481823-82.2010 (990.10.481823-0) no dia 09 de
fevereiro de 2011, sobre a inconstitucionalidade de Lei 4.524, de 10 de margo de 2010, do

Municipio de Limeira, que trata de tema similar:

(...) Embora caiba a Unido editar leis complementares dispondo sobre o
sistema financeiro nacional, bem como institui¢es financeiras e suas
operagdes, isso ndo inibe a competéncia dos Municipios para, mesmo em
se tratando de servigos prestados por casas lotéricas, editar normas de
interesse local, relacionadas a protegio do consumidor e a qualidade
dos servigos prestados, bem como ao exercicio do poder de policia nos

Municipios (art. 30, I da CF/88). .
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A matéria é pacifica no émbito do Colendo STF. Confira-se: RE
312.050, rel. Min. Celso de Mello, DJ 06.05.05; RE 208.383, rel. Min.
Néri da Silveira, DJ de 07.06.99.

Oportuno ainda transcrever q seguinte emenia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGENCIAS BANCARIAS. TEMPOQ DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, I, CB/88. F UNCIONAMENTO
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, XIII, DA
CB/88. ].: O Municipio, ao legislar sobre o tempo de atendimento ao
puiblico nas agéncias bancdrias estabelecidas em seu territorio, exerce
competéncia a ele atribuida pelo artigo 30, I da CB/88. 2. A matéria
ndo diz respeito ao funcionamento do Sistema Financeiro Nacional
[arts. 192 e 48, X1, da CB/88]. 3. Matéria de interesse local. Agravo
regimental improvido.” (STF, RE-Ag R 427463/RO, 1°T., rel. Min. Eros
Grau, j. 14/03/2006, DJ 19-05-2000, PP-00015).

No julgado acima, ao emitir seu volo, 0 I. Min. Relator, Eros Grau,
formulou as seguintes ponderagoes: -
Ao legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias
bancdrias estabelecidas em seu ferritorio, o Municipio exercey
competéncia a ele atribuida pelo art. 30, inciso 1, da Constitui¢do do
Brasil.

A matéria respeita a interesse local do Municipio, que ndo se confunde
com a alinente as atividades-fim das instituicbes financeiras. Ademais,
incluem-se no dmbito dos assuntos de interesse local os relativos a
protegdo do consumidor. Vale mesmo dizer: o Municipio esta vinculado

pelo dever de dispor, no plano local, sobre a matéria.

Acrescente-se que, em outros casos, o Colendo STF reconheceu diretamente a
competéncia dos Municipios para legislar quando esta em jogo o exercicio do poder de

policia relativo ao uso das edificagoes urbanas, bem como ao lecimento de diretnizes

s
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de atendimento aos clientes de institui¢des financeiras, inclusive no aspecto relacionado a

seguranca. Confira-se:

RECURSO. Extraordinrio. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa.

Municipio. Edificagdes. Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas

eletronicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30,1, ¢ 192, 1, da CF.

Precedentes. Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes

que respeite a edificagdes ou construcdes realizadas no seu territorio,

assim como sobre assuntos relacionados 4 exigéncia de equipamentos de

seguranga, em imoveis destinados a atendimento ao publico (STF, Al-

AgR 491.420-SP, 1* Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-2006, v.u., DJ

24-03-2006, p. 26, RTJ 203/409).

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO

MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES

FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,

DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE

USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § &, DA
CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A
PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO - INAPLICABILID
DO PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO IMPROVIDO. -

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe ¢ inerente (CF, art. 30, I), com o
objetivo de determinar, as institui¢Ges financeiras, que instalem, em suas
agéncias, em favor dos usudarios dos servigos bancarios (clientes ou néo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas
eletrdnicas e cimaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros (STF, Al-AgR 341.717-RS,
2* Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05-08-2005, p.
92).
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A lei, ao prever a obrigatoriedade de vigilante profissional nas agéncias bancarias,

ainda que indiretamente concorra para a diminuicdo de riscos & seguranga dos usuarios dos
servigo bancérios, a rigor diz respeito apenas a qualidade do atendimento ao consumidor e
ao poder de poticia do Municipio, exercido dentro do escopo de aprimorar as condigdes de

prestagio de servigos aos municipes.

Esse aprimoramento das condigBes de atendimento das agéncias bancarias revela

interesse local. Pode, portanto, ser objeto de lei municipal.

No tocante ao parecer da Consultoria Juridica n°. 1.300 de 2011, temos como
primicia a validade de diversas leis municipais que estdo em vigor e versam sobre o tema,
como no caso da lei 11,367, de 25 de setembro de 2002, do municipio de Campinas/SP; Lei
n°. 10.337, de 4 de dezembro de 2002, do municipio de Juiz de Fora/MG ¢ ainda a Lei
3.550 de 10 de julho de 2009, do municipio de Foz do Iguagu/PR.

Os tribunais ndo foram instados e ndo declararam a irregularidade desta modalidade
de lei. Além disso, a lei questionada impds obrigagdo aos bancos, mas, se para cumpri-las,
seri ou ndo necessania a criagdo de novos cargos de vigilancia, ou mesmo se sera ou nao
necessaria atividade suplementar de trabalhadores, e se isso provocara ou nio maiores
gastos, é algo que dependera essencialmente da opgao administrativa da empresa. A lei ndo
obriga contratagdo e ndo interfere nas relagdes de trabalho, apenas garante a protegao\ao
consumidor que utiliza as agéncias bancarias em Jundiai. Assim como as leis que definem o
tempo maximo de espera que, embora exija maior rigor no atendimento ao cliente, néo
deriva dela a necessidade de contratar mais funcionarios. Os bancos definem sua
administragdo e a forma de definir sua politica de contratagdo, mas devem cumprir a lei

municipal que garante seguranca e qualidade ao usuario do servigo bancario.

III — Voto.

Tendo em vista os argumentos apresentados acima, votamos pela REJEICAQ do

veto total oposto pelo Prefeito Municipal de Jundiai ao projeto de lei n°. 10.938.

Jundiai, 09 de abril de 2013.




Roberto Conde Andrade

Membro
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Paulo Sérgio Martins
Membro
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 1252013
Proc. 62.504

Em 16 de abril de 2013

Exm.° Sr.
PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal

NDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.® 10.938
(objeto do Of. GP.L. n.® 50/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autbégrafo, por
\ copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.

0 53, § 4°).
Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e
consideragao.
R .
ase. %b' GERSOWN SARTORI
Nome- Prekidente

ns
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LEI N°. 8.008, DE 22 DE ABRIL DE 2013

Exige, em agéncias bancirias, presenga de agente de segurancga na
de autoatendimento.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 16 de abril de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Em toda agéncia bancaria havera, no minimo, 1 (um) agente de
seguranga nas areas de autoatendimento localizadas no interior da agéncia, durante todo o periodo
em que esta estiver disponivel aos clientes e usuarios, inclusive no periodo noturno € nos finas de

semana.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa didria de RS 500,00

(quinhentos reais).

Paréagrafo Gnico. O valor da multa serd atualizado, anualmente, em 1°. de
janeiro, pela variagio positiva do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor-INPC calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de abril de dois
mil e treze (22/04/2013).

icipal de Jundiai,

PUBLICACAO

26104 (2013 /

ireto} Legislativo em Exercicio
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 141/2013
Proc. 62.504
Em 22 de abril de 2013.

Exmo. Sr.
G PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAIL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex’

encaminho copia da LEI N°. 8.008, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

GERSQN YARTORI
Presidente

Recebl.

:I:r:m ; R ’ \
l1denutdade” ‘\Q‘BOI\QQO
Emzzfowlg

ns
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LEI N° 8.008, DE 22 DE ABRIIL DE 2013

Exige, em agéncias bancarias, presenga de agente de seguranca nas dreas
de autoatendimento,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plenario em 16 de abril de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Em toda agéncia bancdria havera, no minimo, 1 (um) agente de
seguranga nas areas de autoatendimento localizadas no interior da agéncia, durante todo o periodo
em que esta estiver disponivel aos clientes e usuarios, inclusive no periodo noturno ¢ nos finas de

semana.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa diaria de R$ 500,00

(quinhentos reais}.

Paragrafo unico. O valor da multa sera atualizado, anualmente, em 1°. de
janeiro, pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de abril de dois
mil e treze (22/04/2013).

(j./\» &~
GERSON SARTORI
Presidente

icipal de Jundiali,

ns



CRURRA 1, TURDIAT <PROTOCELDY: 20 TUNVI0I3 15025 GOO0GTEE EXPEDIENTE

. PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO { & 23
SECRETARIA JUDICIARIA .

SJ 6.1 ~ Serv. de Processamento do Orgﬁo Especial E%

Palicio da Justi¢a — 3° andar — sala 309 A

Centro-Capital-Sdo Paulo-CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br:-

Séo Paulo, 12 de junho de 2013. -

Referéncia:
Oficio n.° 1849-0/2013-bc _
Direta de Inconstitucionalidade n® 0100335-76.2013.8.26.0000

Nuamero de Origem: 8008/2013. -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai -A bT
Reéu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
o b
s P
Prasigents
Senhor Presidente, 11 8\1 2013

A fim de instruir- os autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessérias

informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelenc1a protestos

de distinta considerag#o.

o =

CASTILHO BARBOSA
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor _
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° : 0100335-76.2013
COMARCA: SA0 PAULO

AUTOR (8): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

REU (S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL

I - Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito de Jundiai com pedido de liminar para
suspensdo de aplicabilidade no tocante & Lei Municipal n° 8.008/2013 —
inconstitucionalidade - que “exige, em agéncias bancarias, presenga de agente de
seguranga nas areas de autoatendimento”. ‘

E que .substancialmente haveria vicio de iniciativa —

invasdio de competéncia pelo Legislativo; sem prejuizo do aspecto orgamentario

(despesas ao erario). .

Nao se vislumbra prej{lizo ao Municipio de dificultosa
reversibilidade, e o que justifica o indeferimento da liminar.

II - Comunique—sé a C. Camara Municipal e solicite-se
informagdes.

III — Cite-se 0 Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

IV — Em seguida, a D. Prqcuradoria Geral de Justica.

V — Intimem-se.

~

'Sdo Paulo, 29 de maio de 2013.

CASTILHO BARBOSA
Relator

o
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Praefeitura de Jundiai
Sacretasia de Negidos Juridicos
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

CONTRAFE

LEI MUNICIPAL N° 8.008/2013.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAi, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim
Botanico, Jundiai, Estado de Sao Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia
propor a presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, Il, e 74, VI, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, § 2°, da Constituicao da
Republica, pelos motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botanico — 7° andar ~ Ala Norte @
Ly

Jundiai-SP - CEP 13214-300 ~ Fone: 4589-8500 ~ Fax: 4589-8517
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Do objeto da lei.

A Lei n.° 8.008, de 22 de abril de 2013, exige, em agéncias
bancarias, presenca de agente de seguranca nas areas de autoatendimento.

O objeto da norma atacada € ilegal e inconstitucional, eis que
viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes
(artigo 2°, da Constituigdo da Republica), reproduzido no artigo 5° da
Constituicao Estad'ual e artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio, sendo
incompetente o legislador municipal para sobre ele manifestar-se, em matéria
de reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

Assim, o vicio de iniciativa legislativa ofende os artigos 5°, 25, 47,
incisos I, Xl e XIV, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n°® 10.938, aprovado
pela Camara Municipal em 05 de margo de 2013.

Apo6s parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio se manifestando pela inconstitucionalidade e ilegalidade da iniciativa
do Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apds, em 25 de marco de
2013, veto total ao citado projeto de lei.

Em 16 de abril de 2013 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada Presidente da
Camara em 22 de abril de 2013.

O Legislativo Municipal ndo possui competéncia para tratar da
matéria que foi objeto da presente lei, de modo que a mesma esta maculada de

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botanico — 7° andar — Ala Norte @

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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inconstitucionalidade e ilegalidade, ocorrendo nitida interferéncia na atividade
de gestdo do Poder Executivo, invadindo a reserva de iniciativa do Prefeito
Municipal. Lei municipal de iniciativa parlamentar nao pode se imiscuir em atos
de competéncia do Executivo, visto que isso viola o artigo 47, Il, Xl e XIV, da
Constituicao Estadual.

De fato a lei ora combatida acaba por determinar ao Executivo
Municipal a fiscalizacdo do seu cumprimento efetivo, ou seja, o Legislativo
Municipal estd administrando, utilizando-se do pretexto de legislar, editando lei
de efeito concreto, ou que equivale na pratica a verdadeiro ato de
administragao, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre os
poderes, inscrito no artigo 5° da Carta Paulista, como projecéo do artigo 2° da
Constituicdo da Republica, repetido pelo artigo 4° da Lei Orgéanica do
Municipio.

Nao se discute que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria tratada na lei que ora se combate.

Porém, tem-se que a lei impde obrigacao, dever e despesas ao
Executivo quanto a fiscalizagdo de seu cumprimento, o que revela nitida
ingeréncia do Legislativo em matéria relativa a Administracao Publica, de
competéncia do Prefeito, caracterizando evidente violagdo ao principio da
separacao de poderes.

Neste sentido, € a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 10° edi¢ao, pags. 543 e 544):

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos), ao
passo que a Camara desempenha suas atribuicbes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (lei)...

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botdnico — 7° andar — Ala Norte ﬂ

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
tambeém toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuigcdo da
Prefeitura ou do prefeito - € nulo, por ofensivo do principio da separacéo
de fungdes dos érgdos do governo local (CF, art. 2°, c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Judiciario.

A questdo nao se restringe a afronta a Constituicao Federal, e por
isto & competente este Tribunal, por intermédio de seu Orgdo Especial, para
apreciar a inconstitucionalidade da norma municipal em confronto com o que
estabelece a Constituicdo do Estado de Sao Paulo. E em face desta, a
legislagdo de que se cuida padece de inconstitucionalidade.

Nao obstante a competéncia do Municipio para obrigar os bancos
a instalar equipamentos de seguranca, seguindo entendimento do E. STF (RE
251542/SP, Min. Celso de Mello), a norma que ora se combate, fruto de projeto
do Legislativo, contém vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei foi proposto pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, a Camara Municipal, ao propor e aprovar a horma
ora atacada, editou ato que gera obrigacbes e deveres para os 6rgaos
executivos do Municipio, como o dever de fiscalizar as agéncias bancarias
quanto ao fato de manter agente de seguranga nas areas de autoatendimento
localizadas em seu interior.

Ademais, deixou de observar a iniciativa de lei reservada ao
Prefeito Municipal e ainda a criagéo de despesas com indicagéo da respectiva
fonte, uma vez que a fiscalizacdo e imposicdo de penalidades pressupde
dispéndio de verbas pela Municipalidade.

Evidente a violagao ao artigo 47, inciso 1ll, da Constituigao
Estadual, preceito de observancia obrigatéria pelos municipios que dispde:

=
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“compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes previstas
nesta Constituigdo: Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo esfadual”. Lei que impde atribuicées ao
Executivo, como a de promover fiscalizagdo e aplicacdo de multas aos
infratores colide com o principio da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo,
0 que demonstra mais uma vez que a norma encontra-se eivada por vicio de
iniciativa. L

Ressalte-se, por oportuno, que a lei ora atacada versa sobre
matéria atinente a seguranga puUblica que, consoante a Constituicdo da
Republica é de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e ndo dos Municipios. José Afonso da Silva assim leciona sobre o

tema (Curso de Direito Constitucional Positivo; 192 Ed.; Malheiros Editores: Sao
Paulo; 2001; p. 756):

Segundo a Constituicdo, a seguranga publica é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio através da policia federal, da policia rodoviaria federal, da
policia ferroviaria federal, das policias civis, das policias militares e
corpos de bombeiro militares (artigo 144).

Dessa forma, a lei violou principio constitucional da separacao
dos poderes ao interferir em assunto privativo do Chefe do Executivo Municipal,
além de ter gerado despesas sem a devida indicagao da respectiva fonte de
custeio, em contrariedade aos artigos 5°, 25, e 47, incisos Il e Xl, combinado
com o artigo 144, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Em face de tais razoes, devera ser declarada a

inconstitucionalidade Lei Municipal n° 8.008, de 22 de abril de 2013, com
efeitos ex func.

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico — 7° andar — Ala Norte /&
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Secrstada de Negdtios Juridices

Diante do exposto, resta patente a inadequagdo do diploma
legislativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-
se o controle concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente
declaragao de inconstitucionalidade.

Da suspensao liminar com efeitos ex func.

Da observidncia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicdo Estadual, causando danos de
dificil reparagao, eis que impde ao Executivo Municipal atribuicdo que jamais
lhe poderia ser imposta.

Por outro lado, a aplicacao da norma como projetada resuita em
inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico, eis que cabera a
Administracdo promover fiscalizagdo e aplicagdo de multas aos infratores,
mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 25 da Constituicao Estadual,
correspondente ao artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, que dispde que
nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa publica
sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estdo o perigo de leséo irreparavel e de dificil
reparacao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca
do fumus boni juris e do periculum in mora.

“«—
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Prefeitura de Jundiai
Secretatia de Negddies Juridicos

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da
presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ‘

Do gedidp.

Por todo o exposto, € a presente agdo para requerer:

a)

b)

d)

Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia
da Lei Municipal n® 8.008, de 22 de abril de 2013, com efeifos
ex tunc;

Sejam requisitadas informacgdes junto a Camara Municipal de
Jundiai;

Seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Séao Paulo;

Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do
artigo 90, § 2° da Constituicdo Estadual, para, querendo,
defender o ato impugnado;

Seja devidamente processada e julgada a presente agao direta
de inconstitucionalidade para, confirmada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei n°® 8.008, de 22 de abril de
2013, comunicando-se, oportunamente, 8 Camara Municipal a
decisao final.

P
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Prefeitura de Jundiai
Sacretaria de Negdcios Juridicos

excecao.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 15 de maio de 2013.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
Prefeit® Municipal

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico — 7° andar — Ala Norte
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Camara Municipal de Jundiai A ﬁ

S&o0 Paulo ’ A

NODIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. CASTILHO BARBOSA, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N°_ _ 0100335-
76.2013.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n2 0100335-76.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Relator: Des. Castilho Barbosa

Sala 309

TISF 309 AT 240620031725 701 1B QO24713-30

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuracdo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 1849-0/2013 - bc, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 12 de
junho de 2013, recebido nesta Camara em 21 de junho de 2013, conforme
protocolo 067.386, nos autos do processo da acdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundiai n°® 8.008, de 22 de abril de 2013, que “exige, em agéncias
bancarias, presencga de agente de seguranga nas dreas de autoatendimento’,
em tramite nesse Egrégio Tribunal, vem prestar as seguintes informacées, o que
faz articuladamente: %




Camara Municipal de Jundiai B
S30 Paulo
DAS INFORMAGCOES
1. O Projeto de Lei n° 10.938, de autoria

do Vereador LEANDRO PALMARINI, que exige, em agéncias bancarias,
presenca de agente de seguranca nas areas de autoatendimento, contou
com parecer pela inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica
desta Camara Municipal e parecer favoravel da Comissdo de Justica e

Redacao.

11. O parecer da Cohsultoria Juridica da
Casa seguiu o quanto deliberado pelo Orgao Especial, desse E. TJ/SP,
em sede de arguicdo de inconstitucionalidade, ao analisar lei analoga, do
Municipio de Mogi das Cruzes (Lei n° 6.108/2008), que exigia a presenca
de vigilancia armada em instituicbes bancarias. Trata-se da arguicao de
inconstitucionalidade n° 0200032-41.2011.8.26.0000, cuja ementa

tfranscrevemos:

0200032-41.2011.8.26.0000 Arguicéo de Inconstitucionalidade %
Relator(a): Campos Mello

Comarca: Mogi das Cruzes

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 26/10/2011

Data de registro: 01/03/2012

Outros nimeros: 02000324120118260000
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“ Caémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 6.108/2008 DE MOGI DAS CRUZES QUE
DISPOE SOBRE A REGULACAO DE SERVICOS DE
AUTOATENDIMENTO NAS INSTITUICOES BANCARIAS
LOCALIZADAS NO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL. INVASAO DA ESFERA
DE COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE CONFIGURADA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, DETERMINADO

O PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO.
(juntamos copia)

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do
dia 05 de marco de 2013, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la inconstitucional
e ilegal. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razées do

Prefeito, reportando-se a sua anterior analise.

4, \ ' A Comissdao de Justica e Redacgéo
elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeicdo do veto total oposto), que %

foi aprovado pela unanimidade de seus membros.




" .. . . Pra. 9
Camara Municipal de Jundiai i [
S0 Paulo =t
5. - O veto foi rejeitado na Sess&o

Ordinaria realizada em 16 de abril de 2013, razao pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 8.008, de 22 de abril de 2013, consoante

demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagdes.

Jundiai, 24 de junho de 2013.
Aonaddo Sattn Uwine ]
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 131.522 OAB/SP 85061
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~ Gamara Municipal de Jundiai

S30 Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OABI/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0100335-76.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem
de sua defesa.

Jundiai, 24 de junho de-2013.

A}

) —~
GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente

rsv




OAB SP http://web10.0absp.org.br/php/impressao_ocorrencia.php

1. Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

04/04/2014 - Pagina: 1635

DJE-2 INST

SECAO III

Subsegdo VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo
recursal somente apds intimagdo do acérddo na Subsegdo IX)
Orgdo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgdo Especial ~ Palacio da Justiga
- sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 2 DE ABRIL DE
2014 PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(?). DES. RENATO NALINI, SECRETARIADA PELO(A) SR.(2)
ELAINE RUY MAGALHAES. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. EROS PICELI,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, SAMUEL JUNIOR, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MAC CRACKEN,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO E DAMIAO COGAN.
COMPARECERAM COMO CONVOCADOS OS EXMOS. SRS. DES. CAUDURO PADIN, FERRAZ DE
ARRUDA, LUIZ AMBRA E RUY COPPOLA. PRESENTES, AINDA, OS DRS. GILBERTO DE ANGELIS E
ROSSINI LOPES JOTA, PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. FOI ABERTA A

& SESSAO. LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO ANTERIOR. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES.

s ANTONIO CARLOS MALHEIROS PARA PROPOR MOCAO DE PESAR A FAMILIA DO EXMO. SR. DES.
ANTONIO CARLOS VILLEN, EM RAZAO DO FALECIMENTO DE SEU SOGRO, SR. WALDIR LU{S
BORIM, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS INTEGRANTES DO COLENDO ORGAO ESPECIAL. USARAM
DA PALAVRA OS EXMOS. SRS. DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS E ANTONIO CARLOS VILLEN
PARA PROPOR MOGCAO DE PESAR A FAMILIA DO EXMO. SR. DES. APOSENTADO ADAUTO ALONSO
SILVINHO SUANNES, EM VIRTUDE DE SEU FALECIMENTO, A QUE ADERIRAM OS DEMAIS
INTEGRANTES DO COLENDO ORGAO ESPECIAL. A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES
FEITOS:

0100335-76.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Relator: Des.: Evaristo dos
Santos - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - POR
MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ROBERTO
MAC CRACKEN. FARAO DECLARAGAO DE VOTO 0S EXMOS. SRS. DES. PAULO DIMAS MASCARETTI E
EVARISTO DOS SANTOS. - Advogado: Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) (Fls:
9) - Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Fls: 29) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061 /5P)

1 del ' 04/04/2014 09:07
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http://webl0.o0absp.org.br/php/impressao_ocorrencia.php

Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

06/06/2014 - Pagina: 1198

DJE-2 INST

SECAO 111

Subsegdo IX - Intimagdes de Acorddos

Orgdo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgao Especial - Palacio da Justiga
- sala 309

n° 0100335-76.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Magistrado(a) Evaristo dos Santos
- POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES.
ROBERTO MAC CRACKEN. FARAO DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES.  PAULO DIMAS
MASCARETTI E EVARISTO DOS SANTOS. ART. 511 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$
139,20 - E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 72,00 - (AMBOS GUIA GRU NO SITE http://www.stj. jus.br)
- RESOLUCAO n° 01/2014 DE 04/02/2014 DO STJ; SE AO STF: CUSTAS R$ 153,86 - GUIA GRU -
COBRANCA - FICHA DE COMPENSAGAO - (EMITIDA ATRAVES DO SITE www. sthus br) E PORTE DE
REMESSA E RETORNO R$ 72,00 - GUIA FEDTI - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET -
RESOLUCAO no 516 de 24/01/2014 DO STF. Qs valores referentes ao PORTE DE REMESSA E RETORNO, nao
se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o aft. 49, Inciso III, da Resolucdio n. 516/2014
do STF e art. 69, Inciso I, da Resolugdo n. 1/2014 do STJ. - Advs: Francisco Antonio dos Santos (OAB:
139760/SP) (Procurador) - Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 88081 /8P) - Paldcio da Justica - Sala 309

06/06/2014 08:14
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

ABEPLVERESRPIDI

Registro: 2014.0000281592
ACORDAO

Vistos,. relatados -e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0100335-76.2013.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA,

ACORDAM, em Orgdio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ROBERTO MAC
CRACKEN. FARAO DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. PAULO
DIMAS MASCARETTI E EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acordao.

- O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
PAULO DIMAS MASCARETTI (com declaragfio),LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, TRISTAO RIBEIRO,” ANTONIO CARLOS VILLEN, JOSE DAMIAO
PINHEIRO MACHADO COGAN, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES E PERICLES PIZA, julgando a agfo improcedente; EVARISTO DOS
SANTOS (com declaragio), SAMUEL JUNIOR, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, ADEMIR BENEDITO, EROS PICELI e ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, julgando a agfio procedente.

S&o Paulo, 2 de abril de 2014

ROBERTO MAC CRACKEN
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrénica




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO"
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0100335-76.2013.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. -

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL
COMARCA: SA0O PAULO

VOTO N° 17063

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-
se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Jundiai/SP, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.008, de 16 de abril
de 2013, que determina “em agéncias bancérias, presenca de
agente de seguranga nas 4reas de autoatendimento” -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Inocorréncia de
vicio formal de iniciativa que implique violag#io ao principio da
separagio dos poderes — AUSENCIA DE CRIACAO DE
DESPESAS PARA O ERARIO MUNICIPAL - A exigéncia
prevista na norma em exame dirige-se as InstituigBes
Financeiras; e nfo ao Poder-Pablico local. S&o aquelas, e ndo
este, que terio despesas - minimas, € viavel afirmar de
passagem - com o.cumprimento de tal providéncia imposta pela
lei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE.

Cuida-se de acéo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada p»elo Douto e Nobre
Prefeito do Municipio de Jundiai/SP, visando a
declarag¢do de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n® 8.008, de 16 de abril de 2013, cjué determina “em
agéncias bancarias, presenca de agente de seguranca

nas Aareas de autoatendimento” (fls. 20).

Segundo defende o Nobre Prefeito

do Municipio de Jundiai/SP, em sintese, a norma

impugnada: apresenta vicio formal de_iniciativa, viola
0o principio da separagdo de ©poderes, bem como
desrespeita o art. 25, da Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo.




: PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SRLEIF KRBT 1T

As fls. 23, o Nobre e Culto
Desembargador Castilho Barbosa indeferiu a liminar
pleiteada e determinou o processamento da presente

agdo direta de inconstitucionalidade.

A Tlustre Presidéncia da Céamara
Municipal de Jundiai/SP préstou informacdes as fls.

42/45.

A Nobre Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo .deixou de promover a defesa da
lei, sob a alegacdo de gque a norma trata de matéria

exclusivamente local (fls. 111/112).

A Douta Procuradoria Geral de.
Justica do Estado de S&o Paulo (fls. 115/124) pugnou

pelo desprovimento da presente demanda.

Do essencial, €& o relatdrio.

Em breve sintese, o Ilustre Sr.
Prefeito do Municipio de Jundiai, EstadQ de S&o Paulo,
pretende a declaracdo de inconsfitqcionalidade de Lei
n°® 8.008, de 22 de abril de 2013, editada pelo Poder
Legislativo Municipal, que “exige, em agéncias
bancarias, presenga de agente de segurangca nas areas de

autoatendimento’”, nos seguintes termos:




, PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 1°. Em toda agéncia bancaria
havera, no minimo, 1 (um) agente de
seguranca nas areas de
autoatendimento localizadas no
interior da agéncia, durante todo o
periodo emn que esta estiver
disponivel aos clientes e usuarios,
inclusive no periodo noturno e nos
finais de semana.

Art. 2°. O descumprimento desta lei
implica em multa diaria de RS
500,00 (quinhentos reais).
Pardgrafo fUnico. O valor da multa
sera atualizado, anualmente, em 1°
de Jjaneiro, pela variacdo positiva
do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro que o
venha substituir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.”

Com a devida vénia, a lei

impugnada ndo apresenta nenhum vicio.

De plano, nao prospera o)
argumento de que a matéria tratada na Lei Municipal n°
8.008/2013 seria reservada a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, em frontal

violagdo ao principio da separacido dos Poderes.




iRl eIy

_ PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Com efeito, conforme escédlio do
saudoso Professor Hely Lopes Meirelles: “Leis de
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé6 a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuigdo das secretarias, orgaos e entidades da
Administragdo. Publica Municipal; = a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacao e aumento de sua remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,

créditos suplementares e especiais.” (Direito Municipal

Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 732/733)

In casu, no entanto, a lei
municipe cuidou de matéria de interesse geral da
populacdo municipal, sem nenhuma relacdo com matéria
estritamente administrativa, afeta exclusivamente ao
Poder Executivo, razdo pela qual fol legitima a
iniciativa do Poder Legislativo Municipal no tramite

da norma impugnada.

Nessa senda, . corretamente

ponderou o Nobre Representante do Ministério Publico:




SRTERAERK I b

we. HD )

@m&mﬂﬁ

PODER JUDICIARIO . SRR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“Deve-se ressaltar, inicialmente,
que a lei nido tratou de nenhuma
matéria cu-ja iniciativa legislativa
seja reservada ao chefe do Poder
Executivo, e tampouco houve
viclacd3o ao principio da separaciao
de poderes por invasadao da esfera da
gestido administrativa.

A matéria sujeita a iniciativa

reservada do chefe do Poder
Executivo, por ser direito estrito,
deve ser interpretada

restritivamente. Nesse sentido é o
entendimento pacifico do Colendo
Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o art. 61, § 1°, da
Constituigcdo da Republica, como se
infere dos precedentes a seguir:

“As  hipdteses de limitagdo da
iniciativa - parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da Constituigdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento
da administracgéao publica,
notadamente no gque se refere a
servidores e érgédos do Poder
Executivo. Precedentes. (ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Jjulgamento em
2-4-2007, Plenario, DJE de
15-8-2008.)

(...)

iniciativa ‘reservada, por
constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagcido ampliativa,
na medida em que, por implicar
limitagcdo ao poder de instauragio
do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e
inequivoca. (...) (ADI 724-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamentoc em
7-5-1992, Plenario, DJ de
27-4-2001) .” (g.n.)
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No mesmo sentido ©os seguintes
julgados: ADI 3.205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Jjulgamento em

19-10-2006, Plenario, DJ de
17-11-2006; RE 328.896, Rel. Min.
Celso de Mello, decisido
monocratica, julgamento em

9~10-2009, DJE de 5-11-2009; ADI
2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves,
jJulgamento em 28-3-2001, Plenario,
DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474, Rel.
Min. Ellen Gracie, Jjulgamento em
19-3-2003, Plenario, DJ de
25-4~-2003; ADIY 2.638, Rel. Min.
Eros Grau, Jjulgamento em 15-2-2006,
Plenario, DJ de 9-6-2006.

As matérias em que had iniciativa
legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, em conformidade
com a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, sdo indicadas taxativamente:
(a) criagdo e extingdo de cargos e
fungdes na administracdo direta ou

indireta autédrquica, Dbem como a
fizxacao da respectiva remuneracido;
{(b) criagdo de bxgdos publicos; ()

organizagdo da Procuradoria-Geral
do Estado e da Defensoria Publica;
(d) servidores publicos e seu
regime juridico; (e) regime
juridico dos servidores militares;
(e) criagdo, alteracdo e supressdo
de cartdrios.

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns.
i1, 2, 3, 4, 5, 6, da Constituicgéo

do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forca do axt. 144 da
proépria Carta Estadual
(configurando reprodugcao das

diretrizes contidas no arxt. &1, §
1°, da Constituicdo da Repiblica).

A Jeitura da lei impugnada permite
ver claramente que ela ndoc trata de
nenhum desses assuntos.
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Nao h&a, no caso, qualguer vestigio
nem mesmo ténue de desrespeito ao
principio da separacido de poderes,
estabelecido no art. 5° da
Constituigdo do Estado (cue
reproduz o art. 2° da Constituigdo
da Republica) .

Seria possivel afirmar a ocoxrréncia
de quebra da separacio de poderes,
caso a lei interferisse diretamente
na gestio administrativa.

H& interferéncia direta do
legislador na atividade do
administradox, como tem
reiteradamente reconhecido esse

Colendo Orgio Especial do Tribunal
de Justiga, em casos de leis de
iniciativa parlamentar que, pozr
exemplo: (a) criam programas de
governo a serem seguidos pelo Poder
Executivo; (b) impdem ou vedam a
pratica de atos administrativos
(contratos, permissdes, concessodes,

autorizacgdes, etec.); (c) concedeam
nomes a prédios publicos, pragas ou
vias publicas; () impdem a
insexgao de informacgdes em
comunicados enviados aos municipes
relativos ao lancamento de
impostos; (e) criam sistemas de
controle orgamentario, com
imposigcdo de envio periddico de
informacgdes do Executivo ao
Legislativo, sem que haja
correspondéncia com o modelo
previsto na Constituigio da
Repiblica e aplicavel por foxga do
principio constitucional da

simetria; entre outros.

P

Em sintese: sé é possivel
identificar a ocorréncia da quebra
do principio da _separacdo _d
podexres quando da lei resulta
interferéncia direta por parte do
legisladox na atividade do
administrador.
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Ndo é isso o que se verifica no
caso em exame.” (fls. 118/120 -
destaque adicionado)

Além disso, também ndo had que se
falar em violagdo a competéncia legislativa privativa
da Uni&o, conforme 3j& pacificado por este Colendo
Orgdo Especial que, em casos andlogos onde se discutiu
a constitucionalidade de normas que estabeleceram
instrumentos para melhor garantir a seguranga dos
consumidores dentro de agéncias bancirias, j& decidiu

pela constitucionalidade:

“WAcdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei 4.682,
de 26 de agosto de 2011 do
Municipio de Mogi Guagu.
Possibilidade do Municipio de
legislar sobre instalagdes = de

painel opaco entre os caixas e os
clientes e cémeras de video no

entoxno dos estabelecimentos
bancarios do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida.
Nio ocorxéncia de vicio de

iniciativa do proijeto de lei por
Verecador. Norma editada gque néo
estabelece medidas relacionadas a
organizacao da administragdo
publica, nem cria deveres diversos
daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordinarias. Imposicio
de sancgdes em caso de
descumprimento pelos
estabelecimentos bancarios que
decorrem de descumprimento de norma
de conduta. Irrelevancia. Agédo
Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. O Municipio
pode legislar sobre instalacdes de
painel opaco entre o3 caizas e os




EAINEN 1 BRIESTSA

ﬂﬂBUNALDEJUSHCADOEETADODESAOPAULO

PODER JUDICIARIO

clientes e cémeras de seguranga no

entorno’ dos estabelecimentos
bancarios, em favor dos usuarios
dos servigos, para lhes

proporcionar seguranc¢a, na esteira,
alias, de precedentes do pxdprio
Supremo Tribunal Federai A
iniciativa do projeto de lei pox
Verecador em matéria dessa natureza
nédo interfere na organizacdo da
Administragdo, mostrando-se
irrelevante que o Executivo, na

_hipdtese, tenha dever de fiscalizar

ou Jimpor, em sendo o caso, as
sancdes correspondentes as
infragdes. Ao Legislativo cabe
editar normas abstratas, gerais e
obrigatérias, ainda gu=s voltadas

. apenas aos bancos e ao Executivo

cabe a responsabilidade de executa-
las, inclusive com fiscalizagido e
imposicgéo de penas.” {ADIN
0276050-06.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Kioitsi Chicuta, julgamento em
13-06-2012 - destaque adicionadoc)
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“Agédo direta. de
inconstitucionalidade - Lei
Municipal n’ 4.384/2009. Ato
normativo de iniciativa de
vereador, que dispde sobre a
obrigatoriedade de atendimento
reservado, bem com video de
monitoramento ‘nas agéncias
bancarias no &ambito do Municipio e
- da outras providéncias - Auséncia

de vicio de iniciativa - Legalidade
por se tratar de matéria ligada a

seguranga publica - Matéria de
iniciativa nfdoc reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Inexisténcia
de ilegalidade do Municipio na
exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos bancarios
condicionado a instalagédo de
equipamentos de sequranca -
Competéncia legislativa
concomitante do Municipio - Matéria
" de interesse loca) - Efetiva

legitimidade do Municipio vara
legislar sobre o tema - Finalidade

de proporcionar protecis ao
consumidor - Acido Julgada
improcedente.” ) (ADIN

0318796-20.2010.8.26.0000,
Julgamento em 29-02.2012 - destaque
adicionado)

Na mesma senda, ja se pronunciou

o Excelso Supremo Tribunal Federal:
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“W(...) Os Municipios e o Distrito
Federal podem editar legislacdo
prdépria, com fundamento na

autonomia constitucional gque lhes é
inerente (CF, art. 30, I, e 32, §
1°), com objetivo de determinar as
instituicdes financeiras que
instalem, em suas agéngias, em
favor dos usuiarios dos sexvigos
bancéarios {(clientes ou nao) ,
equipamentos destinados a
proporcionar—-lhes seguranca (tais
como portas. eletrdnicas e camaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes
confofto, mediante oferecimento de

instalacdes sanitérias, ou
fornecimento de cadeiras de espera,
ou colocagcdo de bebedouros, ou,

ainda, prestacdo de atendimento em
prazo razoavel, com a fixagdo de
tempo maximo de permanéncia dos

usuarios am fila de espera.
Precedentes.” (AC. 76°7 AgR,
Relatox(a) : Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em

16/08/2005 — destaque adicionacdo)
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WEMENTA : AGRAVO REGIMENTAT, NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENCIAS
BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO A0
PUBLICO. COMPETENCIA. MUNICIPIO.
ART. 30, I, CB/88. FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA FINANCEIRO WNACIONAL. ARTS.
192 E 48, XITI, DA CB/88. 1. ©
Municipio, 20 legislar sobre o
tempo de atendimento ao publico nas
agéneias bancarias estabelecidas em
seu territdério, exerce competéncia
a _ele atribuida pelo artigo 30, T,
da CB/88. 2. A matéria ndo diz
respeito ao funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional larts.
192 e 48, XIII, da CB/881. 3.
Matéria de interesse local. Agravo

regimental improvido.” (RE 427463
AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Primeira Turma, julgado em

14/03/2006 -~ destaque adicionado)
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“Ambas as Turmas desta Corte
firmaram o entendimento de que os
rmunicipios tém competénecia para
legislax sobre assuntos de
interesse local, tais como_ medidas
que propiciem sequranca, conforto e
rapidez aos wusudrios de servigos
bancarios. Nesse sentido: AC 1.124-
MC, rel. Min. Marco BAurélio, 1°
Turma, DJ 04.08.2006; AI 491.420-
AgR, rel. Min. Cezar Peluso, 1°2
Turma, DJ 24.03.2006; AI '709.974-
AgR,  rel. Min. Carmen Lucia, 1°
Turma, DJe 26.11.2009; RE 432.789,
rel. Min. Eros Grau, 1® Turma, DJ
07.10.2005; AT 347.717-AgR. «xel.
Min. Celso de Mellc, 2° Turma, DJ
05.08.2005; AX 747.245-AgR, rel.

Min. Eros Grau, 2% Turma, DJe
06.08.2009; AI 574.296, rel. Min.
Gilmar Mendes, 22 Turma, DJ

16.06.2006; RE 559.650, rel. Min.
Carlos Britto, DJe 02.12.2009." (RE
n° 610.221, Tribunal Pleno,
Relatora Ministra Ellen Gracie, J,
29.04.2010 — destague adicionado)

Por fim, com o devido respeito,
ndo ha violacgdo ao art. 25 da Constituigdo
Bandeirante, pois a "exigéncia prevista na norma em
exame dirige-se as Instituicdes Financeiras, e nio ao
Poder Publico local. S&c aquelas, ‘e nédo este, que
teréo despesas“— minimas, & yié@el afirmar de passagem
- com o cumprimento de tal prévidéncia imposta pela
lei.

E, de ; registro, que a

fiscalizagdo do cumprimento da leil impugnada decorre

do préprio poder de policia municipal, néo acarretando
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despesas extras ao erario local.

Nesse sentido, Jj& se manifestou
este Colendo Orgdo Especial, em voto da lavra do Nobre
e Culto Des. Guerrieri Rezende: “Acdo direta objetivando
a dinconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal
n® 4.471/2011. O ato normativo dispde sobre a execugido dos
servigos de limpeza exterior nas fachadas e vidracas de

edificios no Municipio de Suzano. O dever de fiscalizacdo

do cumprimento das normas & conatural aos atos normativos

e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio.

Além disso, a matéria tratada na lei dimpugnada & de

policia administrativa, e as obrigacdes foram impostas 20s

particulares, exclusivamente. A lei ndo fere o principio

constitucional da separacdo de poderes wovgque 4 de

iniciativa comum ou concorrente. Agdo iumpzceedente,

cassada a liminar.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0006247-80.2012.8.26.0000, J.
22.08.2012 — destaque adicionado).

Nesse sentido, Dbem pontuou o
Ilustre Representante do Ministério Publico:
“A Lei Municipal n° 8.008, de 22 de

abril de 2013, ‘“exige, em agéncias
bancarias, presen¢a de agente de

seguranca nas areas da
autoatendimento”.
A obrigacido é do respectivo

estabelecimento bancario.

Néo decorrea da ledi qualcquer
imposicdo de atuacdo administrativa
que_ ndo seja aguela decorrente de
seu ordindrio poder de policia.
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A lei. impugnada ndo coacta a
atuacéao administrativa, ao
contrario, disciplina aspecto
relativo para melhoria e sequranca
e atendimento aos usuarios.

A medida imposta pela lei atende ao
interesse publico, pois se trata de
medida de prevencdo e auxilio a
segurangca de seus usuirios.

Trata-se de iniciativa  exercida
dentro do escopo de tutelar os
interesses dos municipes.” (fls.
120/121 — destaque adicionado)

Em suma, com a devida vénia, a

Lei n°® 8.008/2013, gque ‘“exige, em agénecias bancarias,

presencga de agente de seguianga nas Areas de
autoatendimento’, nao apresenta nenhum vicio de
inconstitucionalidade, porquanto - como acima
fundamentado — a norma trata de matéria de competéncia

legislativa municipal ndo privativa do Poder Executivo
Local e, além disso, ndo importa em criacdo de
despesas ao erario.

~

Ante o) exposto, Jjulga-se
improcedente a presente agéo direta de

inconstitucionalidade.

Roberto Mac Cracken

Relator Designado
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VOTO 18.771

Comarca: S&o Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0100335-76.2013.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai. |

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai.

A3

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

Pelo meu voto, nio prospera a pretensio
deduzida na petigfo inicial. |

Cuida-se de acio direta de
inconstitucionalidade voltada em face da Lei Municipal n°® 8.008, de 22 de
abril de 2013, de ihiciatiiz__a parlamentar, promulgada pela Presidéncia da
Camara dos Vereadores, apés a rejei¢fio do veto integral do chefe do Poder
Executivo, que impOe a presenca de agente de seguranca nas areas de -
autoatendimento das agéncias bancérias, no &mbito do Municipio de

Jundiai.

Dispde referido ato normativo, in verbis:

“Art. 1°. Em toda agéncia bancéaria haveré, no
minimo, 1 (um) agente de seguranca nas areas de autoatendimenlo
localizadas no interior da agéncia, durante todo o periodo em que
esta estiver disponivel aos clientes e usuarios, inclusive no periodo
noturno e nos finais de semana. ‘

At 2°. O descumprimento desta lei implica
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

_Paragrafo dnico. O valor da multa serd

atualizado, anualmente, em 1° de janeiro, pela variac&o positiva do
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indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o
venha substituir.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao”.

O préprio autor admite que a lei em comento
tdo somente cuidou de regular matéria de interesse predominantemente
local, atinente & protegfio da seguranga de usudrios de estabelecimentos
bancarios, nos exatos limites das atribui¢cdes conferidas aos municipios
pelo art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal®. -

E, realmente, ja decidiu o Colendo Supremo
Tribunal Federal que “é da competéncia do municipio legisiar sobre medidas
que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usuarics de selvicos
bancarios, uma vez que tratam de assuntos de interesse locaf” (v. RE n°
595.408/MG, relator Ministro - RICARDO LEWANDOWSKI, j.
10/08/2011, DJe 17/08/2011).

Nado obstante, nfo colhe o argumento de que
a matéria tratada na legislagdio aqui impugnada estaria inserida dentre
aquelas sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito Municipal, cuja
desconsideragéo teria implicado em violagdo ao principio da independéncia

dos Poderes e, por conseguirite, aos artigos 5° € 47, incisos I, XI e X1V, da

L“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ —legislar sobre assuntos de interesse local”.
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onstituigio Estadual?.

Segundo o sempre irreprochavel escolio de

Hely Lopes Meirelles:

‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das 'secretarias, orgaos e entidades da Administracio
Publica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de
sua remuneracéo; o regime juridico dos servidores municipais; e 0
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal

Brasileiro”, 15° edi¢o, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733).

~

No caso vertente, a lei local versou acerca de
tema de interesse geral da populacfo, sem qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, razio pela qual

poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar.

2 %“Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
C...)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢Ses previstas nesta Constituiggo:

)

II —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregfo superior da administragio estadual;

(.)

XI —inicial o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

(..)

XIV —praticar os demais atos de administraggo, nos limites da competéncia do Executivo”

2 “Art. 5°. S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.

(--)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicGes previstas nesta Constitui¢do:

()

II—exercer, com o auxilio dos Secretarlos de Estado, a direggo superior da administra¢fo estadual;

()

XI —inicial o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢go;

()

XIV —praticar os demais atos de administra¢éo, nos limites da competéncia do Executivo”
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Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constitui¢do Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 ¢ 174, aplicaveis ao ente local por expressa imposigéo
da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante’; em nenhuma
daquelas hipdteses, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questdo afeta a
competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo.

Na verdade, da lei impugnada nfo decorre
qualquer obrigacdo ao Municipio de Jundiai, exceto aquela relativa ao
exercicio do poder de policia, que lhe ¢ insito; néo se trata, portanto, a

evidéncia, de matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder

Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

3 “Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢fo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 —criagfo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administraggo direta e autarquica, bem
como a fixag#o da respectiva remuneraggo;

2 —criag#o ¢ extingfo das Secretarias de Estado e orgdos da administragfo pblica, observado o disposto
no art. 47, XIX; ’

3 — organizagfio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des, estabilidade, remuneraggo, reforma
e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 —criagdo, alteragfo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros piiblicos.

(...)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢Bes previstas nesta Constitui¢go:
()

XVIL - enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orcamento anual, divida piblica e operagdes de crédito;

XVIIL — enviar & Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessfio ou permissdo de
servicos piblicos;

(..)

Art. 144 -- Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarfo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituiggo.

(...)

Art. 166 -~ Lei de iniciativa. do Poder Executivo isentard do imposto as transmissdes 'causa mortis' de
imével de pequeno valor, utilizado como residéncia do beneficiario da heranga.

Paragrafo finico — A lei a que se refere o 'caput' deste artigo estabelecerd as bases do valor referido, de
conformidade com os indices oficiais fixados pelo Governo Federal.

(..)

Art. 174 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio, com observincia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:
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Nem tampouco hd que se falar que a
previsdo legal contestada nos autos, ante a necessidade de utilizagfo de
recursos materiais e humanos, destinados ao exercicio do poder
fiscalizatério, implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico
local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em violagdo ao
comando contido no artigo 25 da Constitui¢do Bandeirante®.

Ora, a perene fiscalizacdo das atividades
comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da
Administragcdo municipal, que dela nfo pode furtar-se; assim, nfo merece
acolhida o argumento de que a imposiciio do dever de colocagfo de
agentes de seguranga nas areas de autoatendimento, localizadas no interior
das agéncias bancédrias do Municipio de Jundiai, implicaria no aumento de
despesa do ente publico local, criando novo encargo ao Poder Executivo;
tal qual todos os demais estabelecimentos empresariais instalados, a
prestagdio dos servigos bancérios deve estar sob permanente fiscalizagéo
dos orgdos publicos locais responsaveis, aos quais incumbe verificar o
pleno atendimento da legislag@io de regé€ncia, nfo se podendo entdo falar na
instituicdo de nova obrigagdo ao ente publico local pela Lei n° 8.008/13; na
verdade, como anotado precedentemente, a exigéncia contida na lei ora
contestada dirige-se exclusivamente as agéncias bancdrias, que deverfo
providenciar a disponibilizagdo da seguranga na forma ali prevista,
voltando-se, portanto, apenas eio particular e nfio a0 Mumnicipio.

E, no tocante & obrigagdo de controlar o
atendimento aquela legislacdo e eventualmente aplicar as penalidades nela

previstas, ja decidiu esta Corte Paulista que “o dever de fiscalizacdo do

4 “Art. 25 —Nenhum projeto de lei que implique a criagfio ou o aumento de despesa piiblica serd
sancionado sem que dele conste a indicagfio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”
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cumprimento das normas & conatural aos atos normativos € ndo tem,-no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei
impugnada € de policia administrativa, e as obrigagbes foram impostaé aos
particulares, exclusivamente” (v. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0006247-80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende).
Como se vé, a Lei n° 8.008/2013 do
Municipio de Jundiai nfio padece dos vicios aduzidos na exordial.

No particular, bem realgou a douta

Procuradoria Geral de Justica que:

_ “‘Deve-se ressaltar, inicialmente,.que a lei néo
tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada
ao chefe do Poder Executivo, e tampouco houve viclagdo ao
principio da separagdo de poderes por invasdo da esfera da gestéo
administrativa.

A matéria sujeita a iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo, por ser direito estrito, deve ser
interpretada restritivamente. Nesse sentido &€ o entendimenio
pacifico do éolendo Supremo Tribunal Federal, ao inierpretar ¢ ait.
61, § 1° da Constituicdo da Reptblica, como se infere dos
precedentes a seguir:

7 'As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamenfar estdo previstas, em numerus clausus, no aii. 61
da Constituicdo do Brasil -~ matérias relativas &o
funcionamento da administracdo publica, notadarneiite no gue
se refere a servidores e oOrgdos do- Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgarnarito em
2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)

(...)

iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, nido se presume e iem coinporta

\J
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interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...) (ADlI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001)." (g.n.)
No mesmo sentido os seguintes julgados: ADI
3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-10-2006,
Plenario, DJ de 17-11-2008; RE 328.898, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2008, DJE de 5-11-2009;
ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001,
Plenario, DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 19-3-2003, Plenario, DJ de 25-4-2003; AD! 2.638,
Rel. Min. Eros Grau, julgameénto em 15-2-2006, Pienario, DJ de
9-6-2006.
As matérias em que ha iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, em conformidade com a
Constituicdo do Estado de Sdc Paulo, séc indicadas taxativamente:
(a) criagdo e extincdc de cargos e funcdes na administragédo direta
ou indireta autdrquica, bem como a fixacdc da respectiva
remuneragdo; (b) criagdo de 6rgdos publicos; (¢) organizacéo da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; - (d)
servidores publicos e seu regime juridico; (&) regime juridico dos
servidores militares; (¢) criagéo, alieragéo e supresséo de cartérios.
Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3,4, 5, 6,
da Constituicdo do Estado, aplicaveis acs Municipios por forga do
art. 144 da prépria Carta Estadual (configurando reproducéo das
diretrizes contidas no art. 61, § "l°, da Constituicao da Repubiica).
A leitura da lei impugnada penmite ver
claramente que ela néo trata de nenhum desses assuntos.
Ndo ha, no caso, qualquer vestigio nem

mesmo ténue de desrespeiio ao principio da separacao de poderes,
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estabelecido no art. 5° da Constituicdo do Estado (que reproduz o
art. 2° da Constituicdo da Replblica).

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra
da separacdo de poderes, caso a lei interferisse diretamente na
gestdao administrativa.

Ha interferéncia direta do legisiador na
atividade do administrador, como tem reiteradamente reconhecido
esse Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justlica, em casos de
leis de iniciativa parlamentar que, por exemplo: (a) criam programas
de governo a serem seguidos pelo Poder Executivo; (b) impden ou
vedam a pratica de atos administrativos (coniratos, permissées,
concessbes, autorizagoes, etc.); (c) concedem nomes a prédios
publicos, pragas ou vias publicas; (d) impdem a nsercdo de
informagées em comunicados enviados aos iunicipes relativos ao
langamento de impostos; (e) criam sistemas de conirole
orcamentario, com imposigdo de envio periddico de informagbes do
Executivo ao Legislativo, sem que haja correspondéncia com o
modelo previsto na Constituicdo da Republica e aplicavei por forga
do principio constitucional da simetria; enire outros.

Em sintese: s6 €& possivel identificar a
ocorréncia da quebra do principio da separacéc de poderes quando
da lei resulta interferéncia direta por parte do legislador na
atividade do administrador.

N&o é isso o que se verifica no caso em
exame.

A Lei Municipal n° 6.008, de 22 de abril de
2013, 'exige, em agéncias bancarias, presenca de agente de
seguranga nas areas de autoatendimenio'.

A obrigacdo & do respectivo estabelecimento
bancario.

1

Nao decorre da lei quaiquer imposicao de

7
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atuacao administrativa que nao seja aquela decorrente de seu
ordinario poder de policia.

A lei impughada nao coacta a atuagdo
administrativa, ao contrario, disciplina aspecto relativo para melhoria
e seguranga e atendimento aos usuarios.

A medida imposta pela lei atende ao interesse
publico, pois se trata de medida de prevengéo e auxilio a segurancga
de seus usuarios.

Trata-se de iniciativa exercida dentro do
escopo de tutelar os interesses dos municipes.

Alids, a este respeito, inumeros séo o0s
precedentes desse C. Orgdo Especial acerca da constitucionalidade
das referidas leis municipais. Basta conferir as seguinies ementas:

'‘Acdo Direta de Inconstiiucionaiidade. Lei

4.682, de 26 de agosto de 2011 do Municipio de Mogi Guacu.
Possibilidade do Municipio de legislar sobre instalagdes de
painel opaco entre 0s caixas e os clientes e cameras de video
no entorno dos estabelecimentos bancarics do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que
ndo estabelece medidas relacionadas & organizacao da
administracdo publica, nem cria deveres diversos dagueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Imposi¢do de
sang¢des em caso de descumprimenio pelos estabelecimentos
bancarios que decorrem de descurprimento de norma de
conduta. lrrelevancia. Acédo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. O Municipio pode legislar sobre
instalacdées de painel opaco entre os caixas e os ciientes e
cameras de seguranga no entorno dos estabelecimentos
bancarios, em favor dos usudrios dos servigos, para thes

proporcionar seguranca, na esteira, alids, de precedentes do
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préprio Supremo Tribunal Federai A iniciativa do projeto de lei
por Vereador em materia dessa natureza nao interfere na
organizag¢do da Administragcdo, mostrando-se irrelevante que o
Executivo, na hipétese, tenha dever de fiscalizar ou impor, em
sendo o0 caso, as sancles correspondentes as infragcdss. Ao
Legislativo cabe editar normas abstratas, gerais e obrigatdrias,
ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Executivo cabe a
responsabilidade de executa-las, inclusive com fiscalizagéo e
imposicdo de penas. (ADIN 0276050-06.2011.8.26.0000, Rei.
Des. Kioitsi Chicuta, julgamento em 13-06-2012)
Acédo direta de inconstiiucionalidade - Lei
Municipal n° 4.384/2009. Ato normativo de iniciativa de
vereador, que dispSe sobre a obrigatoriedade de atendimento
reservado, bem com video de monitorarriento nas agéncias
bancarias no ambito do Municipio e da outras providéncias -
Auséncia de vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de
matéria ligada a seguranc¢a publica - Matéria de iniciativa néo
reservada ao Chefe do Poder Execuiivo - Inexisténcia de
ilegalidade do Municipic na exigéncia de furicionamenio de
estabelecimentos bancérios condicionado a instalagédo de
equipamentos de seguranga - Competéncia legisiativa
concomitante do Municipio - Matéria de inieresse loca) -
Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o tema -
Finalidade de proporcionar protegdo ao consumidor - Agao
julgada improcedente. (ADIN 0318796-20.2010.8.26.0000, Rel.
Des. Roberto Mac Cracken, julgamento ermn 29-02-2612)
A matéria é pacifica no ambito do Coiendo
STF. Confira-se: RE 312.050, rel. Min. Celso de Mello, DJ 06.05.05;
RE 208.383, rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 07.06.99.
O simples fato da previséo de penalidade para

o descumprimento da Lei ndo caracteriza invasao de aresa da esfeia
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de competéncia ou interferéncia direta por parte do legislador na
atividade do administrador.

Se eventualmente, sera ou nado necessaria
criagdo de novos cargos de fiscalizagdo, ou mesmo se sera ou néao
necessaria atividade suplementar de servidores, e se isso provocara
ou ndo maiores gastos por parte do Poder Publico, & algo que
dependera essencialmente da opcao politico-administrativa, calcada
na esfera da conveniéncia e oportunidade, 'a cargo de chefe do
Poder Executivo Municipal. E essa avaliagao e decisdo ocorrerao no
ambito administrativo, n&o decorrendo diretamiente da lei
impugnada. ,

Em suma, a lei impugnada nédo cria
diretamente cargos, 6rgZos, ou encargos para a Administragdo
Puablica, nem regula directamente a prestacéo de servigos pelo
Poder Publico, e tampouco gera diretamente gualquer despesa
para a Administragao.

Ademais, a discussdo sobre a geracdo de
despesa plblica extravasa o ambito estreito do contencioso
abstrato, concentrado e direto de constitucionalidade pela
introducao de matéria de fato e dependerite de prova.

A lei prescreve obrigacdo, pena de sangdes
administrativas, ao particular, ndo se podendo cogitar gue do
exercicio de sua execucgao e fiscalizacdo derivem despesas novas
sem cobertura financeiro-or¢camentaria, pois a atividade bancaria ja
€ precedentemente absorvida pela policia administrativa
preexistente” (v. fls. 118/124).

Alias, nesse mesmo sentido, além daqueles

ja mencionados pela digna Procuradoria de Justica, outros precedentes

deste Colendo Orgéo Especial, ainda mais recentes, assentaram, na justa

medida, que:
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‘Acéo Direta de Inconstitucionalidade Lei
Municipal n‘f 6.643/20090, de iniciativa da edilidade de Piracicaba -
Ato normativo de iniciativa de vereador que dispbe sobre a
obrigato'riedade de isolamento visual do atendimento dos usuérios
das agéncias bancarias no ambito do Municipio e da& outras
providéncias — Auséncia de vicio de iniciativa Legalidade por se
tratar de matéria ligada a seguranca publica - Matéria de iniciativa
ndo reservada ao Chefe do Poder. Executivo Inexisiéncia de
ilegal"idade do Municipio na exigéncia de funcicnamenio de
estabelecimentos bancarics condicionado & instalacdc de
equipamentos de seguranca - Competéncia legislativa concoiritante
do Municipio — Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do
Municipio para legislar sobre o tema - Finalidade de proporcionar
protecdo ao consumidor ~ Agdo julgada improcedente” (v. Acho
Direta de Inconstitucionalidade n° 0061047-58.2012.8.26.0000,
relator Desembargador ANTONIO CARLOS MALHEIROS, j.

08/08/2012);

‘Acdo direta de inconstifucionalidade -
llegitimidade da parte autora Febraban - Inocorréncia  Preliminar
rejeitada — Lei municipal que exige atendimento reservado em
agéncias e postos bancarios - Medida que visa a promover a
seguranca do usuario desses servigos - Matéria de interesse local -
Precedentes deste Orgdo Especial - Possibilidade de regulacdo da

matéria por lei municipal - Norma que ndo interfere em maiéria
reservada ao Poder Executivo  Ag¢&o julgada improcedente™ (v.
Agio Direta de Inconstitucionalidade ° n°
0381614-08.2010.8.26.0000, relator Desembargador FERREIRA
RODRIGUES, j. 13/11/2013).

Em suma, nfo havia realments &bice a

edicdo do ato normativo impugnado nos autos, a partir de processo
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legislativo deflagrado perante a Céamara de Vereadores.
' Ante o exposto, pelo meu voto, julga-se

improcedente a presente agéo direta de inconstitucionalidade.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Desembargador




il LIS TR

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ARE PLAESE Y

ADIn n° 0.100.335-76.2013.8.26.000 — Séo Paulo

Voto n® 30.244

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
(Proc. n° 8008/2013)

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n°® 8.008, de 22.04.13 do Municipio de Jundiai de iniciativa
parlamentar, que exige, em agéncias bancdrias, a presenga de agente de
seguranga nas dreas de autoatendimento, sob pena de multa didria.
Vicio de iniciativa na espécie organizagdo administrativa, por fixar
sangdo e impor ao Executivo a fiscalizacdo do cumprimento de exigéncia
imposta. Descabida imposi¢do parlamentar. Inconstitucionalidade
presente.

Acio procedente.

1. Trata-se de aco direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
8.008 de 22.04.13, exigindo em agéncias bancarias, a presenca de agente de seguranca
nas areas de autoatendimento.

Sustentou o Prefeito Municipal, em resumo, a inconstitucionalidade
dessa exigéncia por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Trata-se de matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Patente o vicio de
iniciativa. Descabido impor ao Municipio, o dever de fiscalizar as agéncias bancarias.
Sequer indicada a fonte de despesa. Da Unifio a competéncia para legislar sobre
seguranga publica. Dai a suspensfio liminar e declaragdo de inconstitucionalidade (fls.
02/09).

Indeferida a liminar (fIs. 23), negou-se provimento (fls. 37/39) ao agravo
regimental (fls. 29/32). Vieram informagdes da Casa Legislativa (fls. 42/45). Declinou
de sua intervengfio o d. Procurador Geral do Estado (fls. 111/112). Opinou a D.
Procuradoria de Justiga pela improcedéncia da agfio (fls. 115/124).

Redistribuiu-se (fls. 127 e 129).

E o relatério.

2. Procedente a acio.
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Trata-se de ac¢fio direta de inconstitucionalidade do Prefeito de Jundial,
da Lei Municipal n° 8.008, de 22.04.13, exigindo “em agéncias bancdrias, presenga de
agente de seguranca nas dreas de autoatendimento” (fls. 20), com o seguinte teor:

“Art. 1°. Em toda agéncia bancdria haverd, no minimo, 1 (um) agente de
seguranga nas dreas de autoatendimento localizadas no interior da agéncia,
durante lodo o periodo em que esta estiver disponivel aos clientes e usudrios,
inclusive no periodo noturno e nos finais de semana.”

“Art. 2° O descumprimento desta lei implica em multa didria de R$
500,00 (quinhentos reais).”

“Pardgrafo unico. O valor da multa serd atualizado, anualmente, em 1°
de janeiro, pela variagéo positiva do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
— INPC calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE,
ou outro que o venha substituir.”

“drt. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 20).

Com razéo o autor.
A Constituigio Federal conferiu aos Municipios competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacio
federal e estadual no que couber (art. 30, IT).

Possivel, assim ao Municipio, impor medidas que proporcionem
seguranga a populagfio, como se tem decidido o Colendo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. SERVICOS BANCARIOS. MUNICIPIOS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
Municipios _possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, tais como medidas que propiciem seguranca. conforto_e_rapidez aos
usudrios de servicos_bancdrios. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (grifei - Al 768666/AgR/SP - j. de 26.11.13  Rel. Min.
ROBERTO BARRGSO).

Todavia, a Lei Municipal em aprego, em que pese tratar de assunto
relacionado a seguranga de usudrios de servicos bancérios, € dominada pelo vicio de
iniciativa, fere a independéncia e separacio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do
Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasfo do Legislativo na esfera Executiva.

A rejeicdo (fls. 103) do veto do Prefeito do Municipio de Jundiaf (fls.
92/95), bem como sua promulgagéo, afetam diretamente seara do Poder Executivo.
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Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica,
a luz do art. 61, § 1°, I e II, da Constitui¢io Federal, reserva-se “... ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre
organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” Ed. Saraiva 2013
~4.1.1.6. — p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢do Bandeirante, por
vérios incisos do pardgrafo segundo de seu art. 24 (“drtigo 24, § 2° - Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre”),
sendo o mais pertinente ao caso dos autos, o incises I (“I - criacdo e extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como
a fixagdo da respectiva remuneragdo”) € se completa com o art. 47 (“artigo 47 —
Compete privativamente ao Governador, além das outras atribui¢bes previstas nesta
Constituigdo”) em seus incisos IL (“II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;”) e XIV (“XIV  praticar os
demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;”), de
observancia necessdria no 4mbito Municipal também por imposi¢do da Carta Paulista
(art. 144 — “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.”).

Ora, por — organizacdc administrativa -~ segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagbes hierdrquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos érgdos e pessoas, no exercicio
da fungdo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” Ed. Atlas 2012 - p.
447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua funglio normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos - e convém se repita  que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido _a Cdmara intervir direta _ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissGes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizactes matériais da Administracio ¢ tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execucfio governamental ” (grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” - 2013 -~ 17° ed. - Ed. Malheiros Cap. XI 1.2.
= p. 631).
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Embora ndo se admita interpretaco extensiva de regra de excecglo
(“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 ¢ 174, da
Constitui¢do Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, mdxime por decorréncia
da atividade do legislador local” - ADIn n° 0.035.438-64.1998.8.26.0000 Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nfic ¢ possivel restringir essa ressalva
constitucional retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o
ambito constitucional compativel com o prestigio a prerrogativa de Poder. Assim, ndo é
a repercussdo, a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade da norma ou a auséncia
de custos em sua implementag8o, o critério a ser observado no exame em questio —
inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela reserva absoluta de iniciativa ¢ firmada pelas
decisdes do Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na
apreciagio de ADIn's contra leis locais de iniciativa parlamentar, com semelhantes
disposi¢des.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizacdo administrativa, exatamente por fixar a regra local sangfo e,
consequentemente, impor ao Executivo a fiscalizacio do cumprimento de exigéncia
estabelecida, e o consequente Jancamento de sangdes na hipétese de descumprimento,
v.g. na Lei n° 12.342/10, de Ribeirdo Preto, ao obrigar bares, restaurantes e
estabelecimentos similares a instalarem dispensadores de fio dental (ADIn n°
0.444.822-63.2010.8.26.0000 - v.u. j. de 23.02.11 - Rel. Des. CORREA VIANNA); na
Lei n® 6.897/08 de Presidente Prudente, ao proibir o uso e consumo de cigarros e
assemelhados em  bares, restaurantes, lanchonetes e afins (ADIn n°
0.222.712-88.2009.8.26.0000 ~ v.u. j. de 30.09.09 Rel. Des. A. C. MATHIAS
COLTRO); na Lei n° 2.447/10, de Santa Cruz do Rio Pardo, ao vedar o uso de cerol ou
qualquer material cortante em linhas e fios utilizados para empinar pipas (ADIn n°
0.305.037-86.2010.8.26.0000 --j. de 16.02.11 Rel. Des. REBEIRO DOS SANTOS); e
na Lei n® 4.488/11, de Suzano, ao estabelecer prazo maximo para atendimento aos
usudrios das agéncias bancdrias e demais estabelecimentos de crédito localizados
naquele Municipio (ADIn n°® 0.027.899-56.2012.8.26.0000 - 22.08.12  Rel. Des.
SAMUEL JUNIOR), dentre inimeros outros julgados.

Importante enfatizar que, em todos esses casos, o vicio reside, sobretudo,
na ingeréncia administrativa (cria fungdes e amplia obrigacdes ao poder de policia
municipal), caracterizada por imposi¢do parlamentar de realizacBes materiais da
Administragfo (fiscalizac8o e apurar infragdes langando sangdes).

Assim ja decidi neste Colendo Orgiio Especial em caso analogo:
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“A norma questionada, na parte considerada hirta pelo nobre Relator,
ao_impor multas pelo descumprimento de determinacdes atribuidas aos
proprietirios de animais domésticos ou canis e gatis (...) criou, direta e
inquestionavelmente, para o Municipio, a obrigag¢do de fiscalizar e impor o
cumprimento delas — caracterizando inequivoca interferéncia na administra¢do
publica...” (grifei — ADIn n® 0.148.704-04.2013.8.26.0000  p.m.v. j. de
29.01.14).

E ainda,

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista
que invade esfera da gestdo administrativa.”

“Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legislativo. Apos
regular aprovagdo do texto, embora sem a sangdo do Sr. Prefeito, a Cdmara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Cdmara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou ato que gera obrigacdes e deveres para os odrgdos executivos do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo hd como ndo reconhecer que a norma guerreada
violou os artigos 5° 37, e 47, I e XIV, todos da Constitui¢do Estadual.” (grifei
— ADIn n° 990.10.163283-7 -- v.u. j. de 25.04.12 - Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

A norma questionada, ao exigir a presenga de agente de seguranga nas
areas de autoatendimento de instituigBes bancarias, impomdo penalidade aos
estabelecimentos descumpridores dessa regra, cria, direta e inquestionavelmente, ao
Poder Executivo, a obriga¢io de fiscalizar ¢ impor o cumprimento dela -
caracterizando, data maxima venia, inequivoca interferéncia na administragfio publica
(amplia obrigagBes ao 6rgo municipal responsavel pelo exercicio do poder de policia),
gerando, ainda mais no caso dos autos, consequentemente, despesas (Onus ao erdrio,
sem a necessaria indicacfio da fonte de custeio), na medida em que o cumprimento da
lei, como posto, demanda recursos materiais e humanos.

H4 inadmissiveis atribuig¢@es aos 6rgdos municipais. A fiscalizagfo, de
que a imposi¢do de sangfio € decorréncia necesséria, representa inequivoca criagdo de
fungdo nova & Administragdo municipal. Representa ampliagfo de atribuicdes peculiares
ao exercicio do poder de policia local.

Parecer da Consultoria Juridica da Casa Legislativa, j& apontava, ainda
que por outro motivo, a inconstitucionalidade da norma (fls. 88 e 96).

Como aqui ja se decidiu em situagdio semelhante, trazida pela prépria
Casa Legislativa:
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“4 exigéncia legal, de resto, viola o principio da razoabilidade. E
notdrio e dispensa maiores consideragdes que ha postos de auto-atendimenio no
interior de agéncias bancdrias, assim como em dreas contiguas. Mas hd também
em locais bem distantes das agéncias. Ha aqueles instalados em centros
comerciais, ou em postos de abastecimento de combustiveis , ou ainda no
interior de estabelecimentos escolares e de hospitais. A lei nada esclarece a
respeifo e também ndo esclarece o periodo no qual seria necessdria a presenca
fisica de um vigilante uniformizado nas proximidades dos locais de auto-
atendimento. Isso seria necessdrio apenas durante o expediente bancdrio, ou
também na alta madrugada? Ndo dd para saber. Em realidade, trata-se de
diploma legal motivado por boas intencdes, mas de resultados desastrosos,
pois a consequéncia mais logica da imposicdo das sancdes nela previstas seria
a gradativa desativacdo dos postos de auto-atendimento, em prejuizo dos
usudrios.” (ADIn n° 0200032-41.2011.8.26.0000 - p.m. de v. de 26.10.11 Rel.
Des. CAMPOS MELLQ — fls. 52/53).

Por outro lado, ainda que se entendam minimas ou inexistenies as
despesas, inaceitdvel manter norma municipal de iniciativa parlamentar criando
atribui¢Ges ao Poder Executivo.

Tal € o caso dos autos.

Mais nfio € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Municipal n° 8.008, de 22 de abril de 2013, por afronta aos arts.
5°,24, 8§ 2% 1, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicfio Fstadnal.

3. Julgo procedente a a¢fo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Este documento & cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacédo
1 16 Acordaos ROBERTO NUSSINKIS MAC CRACKEN 879A4A
Eletrénicos
17 29 Declaragées de PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI 89508D
Votos
30 35 Declaracées de GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETC 897B9F
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
0100335-76.2013.8.26.0000 e o codigo de confirmagéo da tabela acima.
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Céamara Municipal de Jundiai
8S&o Paulo

EXCELENTiSSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

P G
COPIA

ADIN n? 0100335-76.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Relator: Des. Castilho Barbosa

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, ji
devidamente qualificada nos autos do processo da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade que visa declarar inconstitucional a Lei do Municipio de
Jundiai n2 8.008, de 22 de abril de 2013, que “exige, em agéncias bancdrias,
presenca de agenfe de segurancga nas dreas de autoatendimento” em epigrafe,
por seus Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO inscrito na OAB/SP n2
131.522 ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n2 85.061, vem
apresentar tempestivas CONTRARRAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO

acompanhada das razdes anexas.

{00 FJAL $4.06077104-1 030714 {320 49




- Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Termos em que, requer seja

regularmente processada, para os devidos fins.

De Jundiai para S3o Paulo, aos 03/07/2014.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131,522
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CONTRARRAZOES AQ RECURSO E_XTRAORDINARlO

ADIN n? 0100335-76.2013.8.26.0000

Recorrente: Prefeito do-Municipio de Jundiai/SP

Recorrido : Presidente da Cimara Municipal de Jundiai/SP
Tribunal de origem: E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo

EGREGIO TRIBUNAL;

EMERITOS MINISTROS!

1-) EXTRATOS DOS FATOS.

Trata-se de recurso extraordindrio tirado do V. Aresto que julgou
improcedente a ADI que visou declarar inconstitucional a Lei do Municipio de
Jundiai n2 8.008, de 22 de abril de 2013, que “exige, em agéncias bancdrias,

presenca de agente de seguranga nas dreas de autoatendimento”

Na fase do processo legislativo, o entdo Projeto de Lei n? 10.938, de

autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, contou com parecer pela

Gl
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inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e

parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redacdo.

O parecer da Consultoria Juridica da Casa seguiu o quanto deliberado pelo
Orgdo Especial, do E. Tribunal @ quo, em sede de arguicdo de
inconstitucionalidade, ao analisar lei andloga, do Municipio de Mogi das Cruzes
(Lei n2 6.108/2008), que exigia a presencga de vigilancia armada em instituictes
bancdarias. Trata-se da arguicdo de inconstitucionalidade n?2 0200032-

41.2011.8.26.0000, cuja ementa tfanscrevembs:

0200032-41.2011.8.26.0000 Arguicdo de Inconstitucionalidade
Relator(a): Campos Mello

Comarca: Mogi das Cruzes

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 26/10/2011

Data de registro: 01/03/2012

Outros ntimeros: 02000324120118260000

Ementa:. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

N° 6.108/2008 DE MOGI DAS CRUZES QUE DISPOE SOBRE A
REGULACAO DE SERVICOS DE AUTOATENDIMENTO NAS
INSTITUICOES BANCARIAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO. VICIO DE
INICIATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL. INVASAO DA ESFERA
DE COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE =~ CONFIGURADA.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA, " DETERMINADO O  PROSSEGUIMENTO DO

JULGAMENTO.
(juntamos copia)
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Pautado para a Sessao Ordinéria do dia 05 de marco de 2013, o projeto

restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

O Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente a proposi¢ao
aprovada, por considera-la inconstitucional e ilegal. A Consultoria Juridica da

Casa acompanhou as razdes do Prefeito, reportando-se a sua anterior analise.

A Comissdo de Justica e Redagdo elaborou parecer contrario ao veto (pela
rejeicdo do veto total oposto), que foi aprovado pela unanimidade de seus

membros.

O veto foi rejeitado na Sessdo Ordinaria realizada em 16 de abril de A2013,

razdo pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 8.008, de 22 de abril de

e

2013, consoante demonstra a cépia do inteiro teor do processo legislativo (ja

encartado em sede de informagdes).

O E. Tribunal a quo, por maioria de votos, julgou improcedente a ADI,

nos termos da ementa abaixo:

0100335-76.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Sao Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 02/04/2014

Data de registro: 19/05/2014 ,

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de

acao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do




Céamara Municipal de Jundiai
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Municipio de Jundiai/SP, visando a declaragdo de
, inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 8.008, de 16 de abril de
2013, que determina "em agéncias bancdrias, presenca de agente
de seguranca nas areas de autoatendimento”.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Inocorréncia de vicio formal
de iniciativa que implique violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes. AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS PARA O ERARIO
MUNICIPAL - A exigéncia prevista na norma em exame dirige-se as
Institu'igées Financeiras, e ndo ao Poder Publico local. Sdo aquelas,
e ndo este, que terdo despesas - minimas, é viavel afirmar de
passagem - com o cumprimento de tal providéncia imposta pela

lei. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.

2-) DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DAS
SUMULAS 282 E 356, AMBOS DO E. STF.

O presente recurso extraordindrio ndo merece ser admitido, pois a
matéria constitucional ndo foi prequestionada/discutida pelo E. Tribunal a quo,

contrariando os termos das Simulas 282 e 356, do E. STF. Di-las:

282 - E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.
Referéncia:

C. F., art. 101, lil.
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356 - O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento.
Referéncia: ' .

C.F., art. 101, lll, caput.

RE 48.815, 26.10.1961 - DJU 30.11.1961, p. 2.717.

RE 50.157, 05.04.1963 - DJU 14.06.1963, p. 401.

RE 53.962, 19.11.1963.

RE 53.484, 09.08.1963.

RE 47.055, 22.08.1963.

RE 42.662, 03.10.1961 - DJU 26.10.1961, p. 2.388.

Nesse passo, a suposta vulneracdo aos dispositivos constitucionais
indicados no recurso extraordindario nao contaram com expressa
analise/manifestacdo do E. Tribunal a quo, carecendo o presente recurso
extraordindrio da indispensavel condicdo de admissibilidade. Nesse sentido

entendimento do E. STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO — INCONSTITUCI ONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL — OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — INEXISTENCIA — ART. 61, §12, D, DA CF/88 —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — REEXAME DA LEGISLACAO
LOCAL — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA STF 280 — 1- A normavmunicipal
foi declarad;d inconstitucional pelo d6rgdo especial do TJ/RJ, o que

afasta a alegacdo de ofensa ao principio da reserva de plenario
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prevista no art. 97 da CF/88. 2- E inadmissivel recurso extraordindrio
no qual, a pretexto de ofensa a principi os constitucionais, pretende-se
o reexame de legisla¢do local, dado o dbice da Sdmula STF 280. 3- O

art. 61, § 12, d, da Constituicio Federal tido como violado nao foi

prequestionado, porgque nio abordado pelo acérdao recorrido, nem

nos embargos de declaracio a ele opostos. Incidem, na espécie, os

ébices das Simulas STF 282 e 356. 4- Agravo regimental a que se nega

provimento. (STF — c-RE 382944 — 22 T. — Rel2 Min. Ellen Gracie — DJ
23.02.2011)

RECURSO EXTRAORDINARIO, — DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL — NAO-CONHECIMENTO — N&o prejudica o exame integral
da admissibilidade do recurso extraordindrio por ocasidao do seu
julgamento definitivo o fato de, em agdo cautelar ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal para atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordindrio, haver sido examinada a cognoscibilidade do recurso e
a plausibilidade juridica das alegagBes nele contidas. Recurso ndo
conhecido no que concerne a alegagao de nulidade da decisdo
recorrida por ofensa ao disposto no art. 121, § 42, IV, da Constitui¢ao

Federal. Conquanto no acérdiao recorrido haja referéncias ao

dispositivo  constitucional, verifica-se gue as implicacoes

constitucionais da alegacdo ndo foram debatidas no Tribunal a quo,

que resolveu preliminar sobre fungibilidade de recursos eleitorais

com base em sua jurisprudéncia. Indispensavel a interposicao de

embargos de declaracdo para prequestionamento da matéria, o que

ndo foi observado no presente caso. Recurso ndao conhecido quanto
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as demais alegacbes (arts. 52, XLV, LIV, LV e LVIIl, e 93, IX, da
Constituicdo Federal), por aplicagdo da Sumula 279. (STF - RE' 446907
— AP — TP — Rel. P/o Ac. Min. Joaquim Barbosa — DJU 06.10.2006 - p.
33) " |

1. RECURSO — EMBARGOS DE DECLARACAO — INTEMPESTIVIDADE —
Comprovacdo de que o .recurso foi interposto no prazo legal.
Reconsideragdo. Provada antempestividade do agravo de instrumento,
devem ser acolhidos os embargos declaratérios para anular as
decisbGes anteriores e analisar o]recurso interposto. 2. RECURSO —

Extraordinario. Inadmissibilidade. Prequestionamento. Falta.

Aplicacdo da Sumula n2 282. Nio se admite recurso extraordindrio

guando falte prequestionamento da matéria _constitucional

invocada. 3. RECURSO — Extraordindrio. Inadmissibilidade. Alegagdo de
ofensa ao art. 52, caput, Il, XXIl, XXIV, da Constituicdo Federal.
Violagdes dependentes. de reexame prévio de normas inferiores.
Ofensa constitucional indireta. Matéria fatica. Simula 279. Ndo cabe
recurso extraordinario que tenha por objeto alegacdo de ofensa que,
irradiando-se de ma interpretacgdo, ;aplicagéo, ou, até, de
inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas indireta a
Constituicdo da Republica, :tampouco que dependa de reexame de
fatos e provas. (STF — Al-AgR-ED 495881 — SP — 12 T. — Rel. Min. Cezar
Peluso — DJU 30.06.2006 — p. 13)

Logo, espera ndo seja o presente recurso extraordinario admitido, por

afronta as Simulas 282 e 356, ambas do E. STF.
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2.1-) FALTA DE PREQUESTIONAMENTO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
AVALIAGAO DE TEMA LOCAL CONTRASTADO DIRETAMENTE COM A
CONSTITUIGAO FEDERAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 280, DO E. STF

A falta de prequestionamento da matéria constitucional acaba, por via

obliqua, acarretando o impedimento concretizado na Sdmula 280, do E. STF:

1280 - Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.
Referéncia:

C.F., art. 101, 1.

RE 49.331, 26.03.1963.

ERE 45.110, 01.12.1961.

Ag 26.672,12.03.1963.

RE 47.094, 14.08.1962.

RE 48.815, 04.10.1963.

Ag 25.950, 18.05.1962.

A falta de oposicdo de embargos acarreta a sua inadmissibilidade, sob

pena de afronta a referida SUmula. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA DE SERVIDORES DO ESTADO
DE SAO PAULO — LEI ESTADUAL N2 4.819/58 E LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N2 200/74 — OFENSA A DIREITO LOCAL ~— AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DO TEMA — PRECEDENTES — 1- O recurso
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extraordindrio ndo se presta ao reexame de matéria insita ao plano

normativo local. Incidéncia da stimula n® 280/STF. 2- Esta corte, no

exame do re n? 585.392/sp, entendeu pela auséncia de repercussdo
geral do tema relativo a complementacdo de aposentadoria com
fundamento na Iei- estadual n? 4.819/58 e na lei complementar
estadual n? 200/74, por se tratar de matéria infraconstitucional e
_restrita ao émb_ito do direito local. 3- Agravo regimental ndo provido.
(STF‘—! AgRg-Al 697.243 — Rel. Min. Dias Toffoli — DJe 29.11.2011 - p.
27)

Pela inadmissibilidade do recurso extraordinario.

3-) DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA REPERCUSSAO GERAL. INTELIGENCIA
DO ART. 102, § 32, DA CF E ART. 543A, DO CPC.

O presente recurso extraordinario ndo merece ser conhecido pois, diante
da falta de prequestionamento de matéria constitucional, ndo restou
demonstrada a repercussdo geral do tema, contrariando as norma de regéncia

sobre o tema.

Assim, por nao prequestionar matéria constitucional, ndo restou
demonstrada a “relevdncia juridica ou meta-juridica, medida pelo impacto que
produza em interesses que extravasem oOsS dos litigantes no caso concreto”
(ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. O anteprojeto de lei sobre a
repercussao geral dos recursos extraordinarios. Revista de Processo, n. 129, nov.

2005, pag. 112).
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Portanto, com fulcro no :art.. 323, do RISTF?, caso ndo seja acolhida a tese
de falta de prequestionamento para obstar o seguimento do presente Recurso
Extraordinario, roga-se que o mesmo seja inadmitido por falta de demonstracao
da repercussdo geral do tema, seguindo-se o entendimento vézado nos autos do
Agravo de Instrumento n2 714.886-9 (DJe 06.06.2008), Rel. Min. Ricardo

Lewandowski:

“Preliminarmente, verifico ndo ser necessario examinar a existéncia
de repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso.
E que, nos termos do art. 323, primeira parte, do Regimento Interno
do STF, redacdo dada pela Emenda Regimental 21/2007, a verificacdo
da ocorréncia de repercussdo éeral apenas se dara ‘quando nz”;o for o
caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo’. No caso dos
autos, ha outros fundamentos suficientes para a inadmissibilidade do

recurso extraordinario.
In casu, o recorrente ndo se desincumbiu de demonstrar, a luz da
legislacdo de regéncia, a repercussdo geral do tema, a teor do entendimento

preconizado por esta Excelsa Corte Constitucional:

4- A jurisprudéncia do supremo tem-se alinhado no sentido de ser

necessario que o recorrente demonstre a existéncia de repercussdo

geral nos termos previstos em lei, conforme assentado no julgamento

do ai 797.515 - Agr, rel. min. joaquim barbosa, 22 turma, dje de

"“Art. 323. Quando n3o for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o{a) Relator(a)
submeterd, por meio eletrbénico, aos demais ministros, cépia de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou
ndo, de repercussdo geral.”
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28/02/11: "ementa: agravo regimental em agravo de instrumento.

Recurso extraordindrio. Deficiéncia na fundamentac3o relativa a

preliminar de existéncia de repercussdo geral da matéria

constitucional invocada no recurso. Intima¢do do acérddo recorrido

posterior a 03.05.2007. De acordo com a orientacdo firmada neste

tribunal, é insuficiente a simples alegacdo de que a matéria em debate

no recurso extraordindrio tem repercussdo geral. Cabe a parte

recorrente demonstrar de forma expressa e clara as circunstincias

gue poderiam configurar a relevancia - Do ponto de vista econdmico,

politico, social ou juridico - Das questfes constitucionais invocadas no

recurso extraordinario. A deficiéncia na fundamentacdo inviabiliza o

recurso interposto”. 5- In casu, o recorrente limitou-se a afirmar que

"a repercussao geral existe neste caso pois a decisdao recorrida
contraria de forma flagrante a jurisprudéncia dominante desta excelsa
corte, conforme se demonstrard no decorrer do presente recurso.
Além disso, trata-se de matéria que abrange relevante questdo do
ponto de vista econdmico e juridico que estdo acima dos interesses
subjetivos da causa". Por essa razdo, o requisito constitucional de
admissibilidade recursal ndo restou atendido. 6- Agravo regimental
ndo provido. (STF — AgRg-Al 747.072 — Rel. Min. Luiz Fux — Dle
17.11.2011 - p. 20)

inadmissibilidade do recurso extraordindrio por auséncia de

demonstragdo da repercussao geral do tema.
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4-) DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N2 8008, DE 22 DE ABRIL DE
© 2013. |

No mérito, por amor a brevidade, remetemos Vossas Exceléncias aos
argumentos vertidos pelo E. Tribunal a quo, que demonstram a improcedéncia
do presente recurso extraordinario, na medida em que o tema ndo se
circunscreve na seara privativa do Alcaide (art. 61, § 12, art. 84, inciso VI, art.
165, todos da CF/88), bem como ndo. interfere na organizacdo administrativa do

Municipio de Jundiai.

Nesse passo, a Lei Municipal 7456/2010 é constitucional ndo merecendo

ser extirpada do sistema normativo.
5-) CONCLUSAO.

DO EXPOSTO, requer seja n3o seja admitido 0 presente recurso
extraordindrio por auséncia de prequestionamento (Simulas 282 e 356, ambas
do E. STF), bem como auséncia de demonstracdo da repercussdo geral. No
mérito, requer seja julgado improcedente o presente recurso extraordinario,
mantendo-se o entendimento vazado pelo E. Tribunal a quo, pelos seus sabio e
juridicos fundamenfos, por ser medida da mais lidima, sobranceira e escorreita
Justicga!

Sdo Paulo, aos 03 de julho de 2014. -

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.522
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SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial

Praga da Sé s/n° - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 1018010 -.

CERTIDAO

Processo n®:
Classe — Assunto:
Autor

Réu

Relator(a):
Orgio Julgador:

2017230-36.2014.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativoes
Prefeito do Municipio de Jundiai

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Guerrieri Rezende

Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérdiio transitou em julgado em 11/06/2014.

Sdo Paulo, 17 de junho de 2014.

Neuza Anicelli - Matricula: M815447
Escrevente Técnico Judicidrio

Se impresso, para conf_e_réncia acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2017230-36.2014.8.26.0000 e o codigo 972D6E.

Este documento foi assinado digitalmente por NEUZA ANICELLI.
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1. Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

12/08/2014 - Pagina: 0825

DIE-2 INST

SECAOQ 111

Subsecdo V - Intimagdes de Despachos

Orgao Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica
- sala 309

n° 0100335-76.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Processo n.:
0100335-76.2013.8.26.0000 Vistos, etc. Irresignado com o acérddo prolatado pelo eg. Orgéo Espeual do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou improcedente a agao direta de inconstitucionalidade
da Lei n. 8.008, de 22 de abril de 2013, do Municipio de Jundiai, que exige, em agéncias bancdrias,
presenga de agente de segurancga nas areas de autoatendlmento o Prefeito do Munlqplo de Jundiai interpos
recurso extraordindrio com fundamento no artigo 102, inciso I1I, alineas "a" e "c", da Constituigdo Federal.
Apés as contrarrazdes (fls. 185/198), a Procuradoria Geral de Justlga propds o nao seguimento do recurso
e, subsidiariamente, seu desprovimento (fls. 200/211). E uma sintese do necesséario. Inadmissivel o
recurso. Verifica-se queo acérddo recorrido se assentou em diversos fundamentos constitucionais,
enquanto que nas razdes do recurso foi combatida a interpretacéio de apenas um dispositivo da Magna
. Carta. Aplica-se & espécie o disposto na Simula n° 283 do Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o

m recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o

S recurso nédo abrange todos eles”. “Incumbe aos recorrentes o dever de impugnar, de forma especifica, cada
um dos fundamentos da decisd@o atacada, sob pena de n&o conhecimento do recurso. Inescusavel, portanto,
a deficiéncia na elaboragéo da peca recursal, o que faz incidir o teor da Sumula 283 do STF" (STF, Ag Rg no
RE 525.685-RJ, 12 Turma, Rel. Ricardo Lewandowski, j. 6.4.2010). Por estes fundamentos, nego
seguimento ao recurso extraordinario. Int. - Magistrado(a) Renato Nalini - Advs: Francisco Antonio dos
Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) - Fabio Nadal Pedro
(OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/5P) - Palacio da Justiga - Sala 309

ldel 12/08/2014 08:16
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 177

LEI N° 8.008, de 22/04/2013. PROCESSO N° 62.504

Exige, em agéncias bancarias, presenga de agente de seguranga nas areas de
autoatendimento.

Processo TJ n°® 0100335-76.2013.8.26.0000

Ap6s o Supremo Tribunal Federal ter negado o prosseguimento do Recurso
Extraordinario interposto pela Prefeitura Municipal de Jundiai, conforme publicacdo de
fls. 99, os autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0100335-
76.2013.8.26.0000, relativa a Lei 8.008, de 22 de abril de 2013, que exige, em agéncias
bancarias, presenca de agente de seguranga nas areas de autoatendimento, o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, determinou o arquivamento do referido processo,
conforme se depreende da leitura da certiddo de transito em julgado que ora anexamos
ao feito.

Considerando que o acérdao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por maioria
de votos, julgou improcedente referida agédo, esta Consultoria devolve os autos a
Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo, ao depois de adotadas as seguintes
medidas, por parte daquele setor:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaracéo de
constitucionalidade da lei, decorrente do n&o conhecimento do recurso pelo
STF, inserindo a informagdo de que se trata de lei vigente, com mencéo a
numeracao da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragio de constitucionalidade (e
a forma estética de sua colocacdo) para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

Jundiai, {17 outubro de 2014.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Cansultor Juridico Consulto‘(Juridico

el Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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Secio: | Selecione a Secfo ) ]

Pesquisar por: § Numero do Processo ) Y §
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Namero do Processo: - 8,26 - :

Dados do Processow

( } Processo: 0100335-76.2013.8.26.0000 Enceyrado
e Ciasse: Direta de Inconstitucionalidade
Arear Civel

Assurnta: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Hameros de origem: 8008/2013
Distribuicio: Orgdo Especial
Relator: EVARISTO DOS SANTOS
Volume / Apenso: 1/0
Yaior da agfor 1.000,00

Htima carga: Origem: Servico de Processamento de Grupos/Cémaras / S 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial.
8% pemessa: 22/09/2014

Destino: Ao Arquivo / Ao Arquivo. Recghimento: 22/09/2014

Apensos / Vinculadosw
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Insténciaw
N&o ha& niimeros de 13 instancia para este processo.
m Partes do Processow

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Francisco Antonio dos Santos
Advagada: Alexandre Honigmann

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogada: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

b

Movimentacdes,_ Exibindo 5 ditimas, »Listar todas as movimentages.

Data Movimento

22/09/2014 Remetidos os Autos para Arquivo

22/09/2014 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGJ) -

10/09/2014 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncia do Despacho)
RIACHUELO 849 (ULTIMO VOLUME)

10/09/2014 Expedido Certiddo de Decurso de Prazo
sem interposigdo de Agravo de Despacho Denegatdrio de Recurso Extraordinério

13/08/2014 Publicado em

Disponibilizado em 12/08/2014 Tipo de publicacdo: Despacho Nimero do Didrio Eletrénica: 1709
Subprocessos e Recursos__
e

Recebido em Classe - ‘ .
19/06/2013 Agravo Regimental

Composicéo do Julgamento
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Participagdo
Relator
29 Juijz
39 Juiz
49 Juiz
50 Juiz
6° Juiz
7° Juiz
89 Juiz
99 Juiz
10° Juiz
119 Juiz
12° Juiz
139 Juiz
149 Juiz
15¢ Juiz
16° Juiz
17° Juiz
189 Juiz
19° Juiz
20° Juiz
21° Juiz
220 Juiz
23° Juiz

Magistrado
Evaristo dos Santos (30244)
Samuel Jupior

Marcio Bartoli

Jodo Carlos Saletti

Roberto Mac Cracken (SN)

Paulo Dimas Mascaretti (SN)

Luis Ganzerla

Itamar Gaino

Vanderci Alvares

Arantes Theodoro

Tristdo Ribeiro

Antonio Carlos Villen

Ademir Benedito

José Damido Pinheiro Machado Cogan
" José Renato Nalini

Eros Piceli

Guerrieri Rezende.

Xavier de Aquino

Antonio-Luiz Pires Neto

Antonio Carlos Malheiros . .

Antonio Vilenilson

Ferreira Rodrigues

Péricles Piza

Petigoes diversas

Data

05/07/2013
26/07/2013
25/06/2014
03/07/2014

Julgamentos

Data
02/04/2014

26/03/2014

et

Tipo .

Juiz Presta Informagdes Solicitadas
Solicitagdo

Recurso Extraordinario Civel (Peticdo Avulsa)
Autorizagdo de Estagidrios

Situagdo do julgamento Deciséo .

Julgado POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE, .
ACORDAO COM O EXMQ. SR. DES. ROBERTO MAC CRACKEN. FARAQ
DECLARAGAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. PAULO DIMAS

: . MASCARETTI E EVARISTO DOS SANTOS.

Adiado a pedido do Desembargador ADIADO SIMULTANEAMENTE A PEDIDO DOS EXMOS. SRS. DES.
ROBERTO MAC CRACKEN E PAULO DIMAS MASCARETTI, APOS O
VOTO DO RELATOR JULGANDO A ACAO PROCEDENTE,

2 Voltar para as resultados da 'pesquisa i

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - ST1




