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PROJETO DE LEIN°. 10.924
(Jalio César de Oliveiray

Exige, no comércio, higienizagdo dos utensilios oferecidos aos clientes
para guarda e transporte de produtos durante as compras,

Art. 1°. Todo utensilio disponibilizado pelos estabelecimentos
comerciais aos seus clientes, para guarda e/ou transporte de produtos durante o periodo de
compras, sera higienizado, pelo menos a cada vinte € quatro horas.

Pardgrafo nnico. Os procedimentos de higienizagdo utilizario os meios
técnicos, mecanicos e fisico-quimicos adequados 4 completa esterilizago dos utensilios, de forma
a livri-los de bactérias, fungos e demais agentes patogénicos nocivos & safide humana.

Art. 2°. A infragio desta lei implica multas no valor de:

I - RS 500.00 (quinhentos reais) na primeira autuagio;

I1 - R$ 2.000,00 (dois mil reais) na segunda autuacio; e

III — a cada nova autuagdo, acréscimo de R$ 100000 (mil reais) em
relacdo a avtuagdo anterior.

Art. 3°. Os estabelecimentos comerciais abrangidos por esta lei tém
prazo de 60 (sessenta) dias para se adaptarem a presente exigéncia.

Art. 4°, O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sesstes, 02.06.2011

/z i
JULIO éEfS R DE-GI::%[RA - “Julizo™
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Cémara Municipal de Jundiai
8&c Paulo

(PL.n°. 10.924 -fls. 2)

Justificariva

Este projeto de lei visa assegurar ao consumidor que os mejos
disponibilizados para que ele possa efetuar suas compras, nos locais que o presente projeto indica,
estejam livres de quaisquer bactérias, ndo havendo portanto risco para sua satide e das demais

pessoas,

Através de varias pesquisas, ficou demonstrado que o0s carrinhos de
compra estdo repletos de sujeiras resultantes de produtos que se rompem e caem, vindo a se
solidificar ou secar, servindo para juntar ainda mais sujeira no local, pois a poluicdo € poeira
acabam aderindo a esses produtos que ali se acumulam, constituindo um foco de contaminagio por
bactérias e agentes patogénicos que acabam fixando no local por falta de higienizacdo periddica

desses equipamentos.

Ocorre que, se 0 meio disponibilizado estd contaminado e com foco de
bactérias e outros agentes, ao se colocar ali novas mercadorias, as embalagens dos alimentos ficam
infectadas e muitas vezes sio levadas para casa e colocadas diretamente dentro da geladeira ou
armarios, junto com outros produtos, facilitando assim a entrada de bactérias na casa dos

consumidores.

Em pesquisas realizadas nas capitais, inclusive, o maior foco de
contaminagio por coliformes fecais foi constatado no suporte de supermercados, sendo os niveis
dessa contaminagiio até maiores do que os encontrados nos suportes e balaiistres de seguran¢a do

metrd e dos dnibus urbanos,

Tal matéria ensejou a propositura do presente projeto, que devido a sua
grande importincia merece ser discutido com os nobres Vereadores desta Casa, para que possamos

aumentar a seguranga contra esses inimigos invisiveis.

j)ﬂ

JULIO GESAR DE O IRA
“Tulido?
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.260

PROJETO DE LEI N° 10.924 PROCESSO N° 62.308

De autoria do vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, o
presente projeto de lei exige no comeércio, higienizagao dos utensilios oferecidos aos clientes
para guarda e transporte de produto durante compras.

- A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER _
A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

Da Inconstitucionalidade
A presente proposta nio encontra respaldo na carta de

Jundiai, eis que a competéncia para regulamentar o tema (higienizag&o) é iniciativa privada do
Prefeito (Servigos Publicos art. 46, IV, LOM).

Este projeto de lei, que exige no comércio, higienizacio dos
utensilios oferecidos aos clientes para guarda e transporte de produto durante compras, ¢ ilegal,
eis que imp&e ao Executivo o énus de criar programas envolvendo érgdos publicos municipais.

Desta forma, e em face dos dispositivos  legais
Supramencionados, a iniciativa incorpora 6bices juridicos insandaveis. Para corroborar com o
juizo explanado, trazemos & colagdo jurisprudéncia acerca de propostas normativas, que criam
atribuigdo ao Executivo e que foram julgadas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de S&o Paulo em matéria similar, nestes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 126.506-0/9,
relativa a Lei 10474/2005, “Municipio. Servigos publicos
sanitarios,

1. A normatizagio, disciplina a execugio de servigos
ptblicos de higienizagao nos sanitarios localizados nos

Z
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Cémara Municipal de Jundiai e
S&o Paulo ———

(Parecer CJ n° 1260 ao PL n° 10.924 - fis. 02)

locais publicos ou privados abertos a populagio inserem-se
nas atribuigdes privativas do Prefeito.

2. N&o pode a Camara, por iniciativa propria legislar para
condiciona-las A sua aprovacio ou estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
incidir em Inconstitucionalidade, por ofensa aos artigos 5°,
47, ll e 144 da CE/89.

Acéo declaratéria de fnconstitucionalidade procedente.”
{anexa).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva alcada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2 ° da CF), principio este repetido na Constituigdo Estadual (art. 5% e na Lei Organica do
Municipio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta também os arts. 47, Il e 144 da Constituigio do
Estado.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que converta o

presente projeto de lei em Indicaco ao Prefeito, para a adogéo das medidas cabiveis.

Devera ser ouvida somente a Comissdo de Justica e

Redagio, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.
Quorum
Maioria Simples ( art. 44 ‘caput” da L.O.M).
S.m.e

Jundiai,03 de Junho de 2011,

Aonadoo Jalles w.u.u:_ ﬁ&/
Ronaldo Salles Vieira Tatiane-Moraes Donzeli

Consultor Juridico Estagiaria
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

AGAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 126 .506-0/9
Comarca : SAO PAULO

Reguerente : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
Requerido : PRESIDENTE DA CAMARA MUNIGIPAL DE RIBEIRAD
PRETO

Voto n°® 13.802

“Municipio. Servigos piblicos sanitérios,

1. A normatizagéo, disciplins e execugéo dos
servicos  puablicos de higienizagdo npos
sanitdrios localizados nos Jocais publicos oy
privados abertos & populagéo Inserem-sa nas
atrihuigdes privativas do Prefeito,

2, Ndc pode a Cdmara, por iniciativa prépria,
legisiar para condicionsg-las 8 sua aprovacso
ou estabelecer normas aniquiladoras dessa
facuidade administrativa, sob pena de incildir
em inconstitucionafidade, por ofsnsa aos
artigos 5°, 47, Il ¢ 144 de CE/8Y.

Ag¢d@o declaratéria de inconstitucionstidade
procedenta.”

Vistos.

1. Em 14.09.04, Prefeito Municipal ajuizou
acao em face da Camara Municipal de Ribeirdo Preto objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.474
de 05.08.05, promulgada pela Edilidade com rejeicdo do veto,
cujo teor & 0 seguinte:

“Artlgo 1° - Fica proibida a cobranga para a uiitizagéo de
sanitarios em locais abertos a0 publico, inclusive em empresas
privadas cu estatais nos 6spagos abertos a visitacao publica.

Pardgrafo Unico - Fica proibide efstuar cobranga nas

dependéncias dos 5ervigos de transportes publicos, em especial
nes terminais de dnibus urbanos e estacéio rodoviaria.

| Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 126.508-0/g Voto 13.802 |



POLER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Artilgo 2° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, 8 contar da data de sua publicacéo.

Artigo 3° - As despesas decorrentss da execugdo desta |ej
correrdo  por conta de dolagdes orgamentarias’ proprias,
suplementadas se necessario. :

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposig8es em contrério.” .

Sustentou terem sido violados os artigos
5° 25, 37, 47, I, Ul @ XIV, 144 da CEe2° 76e84 1elVda CF,
pois versa sobre prestagdo de servigo plblico que se situa na
exclusiva atribuicdo do Paoder Executivo de forma qua ocorreu
vicio de iniciativa com infringéncia do principio da independéncia e
harmonia dos poderes.

Concedida a liminar, as informagdes
justificaram o ato afirmando o pleno exercicio de atividade
legisiativa pecuiiar do Municipio, nos termos dos incises | e ll do

art. 30 da CF.

O Procurador Gersl do Estado se absteve
de manifestar-se.

A Douta  Procuradoria de  Justica
manifestou-se pela procedéncia.

E o relatério.

2. Fundamento e voto.

| Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 126, 508-0/9 Voto 13,602 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAD PAULO
ORGAO ESPECIAL

2.1, A previsdo da existéncia de sanitarios
destinados ao uso publico, nos bens de uso comum do povo (ruas,
pragas, estadios, etc...) ou deg uso especial (reparticdes publicas,
escolas, mercados etc...) bem como nos bens particulares com
acesso publico (teatros, mercados, bancos, etc..) tem o claro
objetivo de atender, primordialmente, a politica de higiene pablica
em seu aspecto sanitario. Em um segundo aspecto, surge com o
escopo de atender ao bem estar dos usuarios, influenciado,
também, pela protegdo aos interesses do consumidor. E inegavel
que, sob o aspecto da policia das construgdes, é perfeitamente
legltima a obrigatoriedade que os bens plblicos de uso especial
bem como os bens particulares com acesso ao publico sejam
dotados de instalagdes sanitarias, o que se insere na policia das
construgdes. Entretanto, é insuficiente a previsdo da existéncia
fisica dos sanitarios. £ imprescindivel, tendo em vista os objetivos
de higiene, sejam mantidos em condigbes de prevenir o contagio
de moléstias, evitando sua propagacéo. Nem é menos evidente
que tais locais devam estar submetidos 2 permanenta vigilancia
para coartar sejam usados para pratica de comportamentos
inadequados (praticas hétero ou homossexuais, etc...) oy ilegais
{(trafico e uso de entorpecentes, furtos, assaitbs, etc...). Isto
significa que a existéncia de tais sanitarios torna cogente a
concomitante prestagic de servigos de higiene e seguranga.
Caracterizam-se, assim, como servigos de utilidade publica
improprios com caracteristica de terem usuarios determinados e
utilizagéo particular e mensuravel para cada destinatario, podendo
ser prestados diretamente pela administragdo ou por imposigdo ao
particular nos bens de sua propriedade com acesso publico.
Nestes ndo pode ser descartada a possibilidade do servigo de

| Agso Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 126.506-0/9 Voto 13.602 |



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO
ORGAO ESPECIAL

higiene ser considerado como encargo da atividade econdmica
licenciada para o local. Dentro desse quadro, é exigivel, no campo
tedrico, a contraprastagéo por parte do usudrio mediante tarifa
com valor suficiente para a simples manutenc¢éo do servico de
higienizagdo dos sanitarios localizados nos locais de acesso ao
publico.

2.2. A normatizagdo, disciplina e execugao dos
servigos pablicos inserem-se nas atribvicdes privativas do
Prefeito. E licho de Hely Lopes Meirelles "que, para atividades
proprias e privativas da fungéo executiva, como realizar obras e
servicos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigbes inerentes & chefia
do governc local, n&o pode a Cé&mara condicion4-las a sua
aprovagéo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
adminisirativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por
ofensa a prerrogativas do prefeito” (“Direits Municipal Brasileiro”,
pg. 531, Malheiros, 69 edicdo).

Frise-se que, sob o tema, a Camara
Municipal de Ribeirdo Pretc tem permitido a este Tribunal
reiteradamente decidir nesse sentido como no julgamento da ADI
n®  115.249-0/0-00 em cuja  fundamentagdo o Doutor
Desembargador Paule Franco observou:

"Ocorre que proibir a ressiva, nos estabelecimentos
publicos e privados, de recinto destinado a isolar os fumantes das
demais pessoas que all se encontrem ou neles prestam servigos,
importa interferéncie em atividade concreta do Chefe do Executivo
municipal, em matéria de policia sanitdria, uma vez que a este
cabe privativamente éxercer, com o auxfiio de seus Secretarias, a

| Agfo Declaratéria de Inconstitucionatidade n® 126.506-0/e Voto 13.802 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULQ
ORGAQ ESPECIAL

dire¢fo superior da administragdo, nos termos do art 47, I,
combinado com o art. 144 da Conslituicéo Estadual.

A respeito do tema, este Colendo Orgﬁo Especial, no julgamento
da Adin n. 067.251-0/6-00, de que foi relator o. Eminenta
Desembargador LUIZ TAMBARA, louvando-se em ligdo de HELY
LORPES MEIRELLES, consignow o seguinte: A propdsita, tém
decidido o STF e os tribunais estaduais que ¢ inconstitucional g
deslocagio do poder administrativo e regulamentar do Executivo
para o Legisiativo. De um modo geral, pode a Cémara, por
defiberacdo do plandrio, indicer medidas administrativas an
preteito "adjuvandi causa®, isto &, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou ebrigatdria para o Execulivo, o que néo pode &
prover situagdo concreta por seus proprios atos ou impor ap
Executivo a lomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuig#o.”

E de se concluir, portanto, que a Lei
Municipal n® 10.474 de 05.08.05 contém vicio de
inconstitucionalidade por infringir os artigos 5° 47, 1l e 144 da
Constituicfio Estadual.

Pelo expecsto, julga-se procedente a agdo,
para deciarar a inconstitucionalidade da Lei n. 10.474 de 05.08.05,
do Municipio de Ribeirédo Preto,

| Acgio Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 126.506-0/% Voto 13.802 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

[

. TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
@ ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

recnono IR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE bE LET n*®
126.506.0/9-00, da Comareca de SAO  PAULO, em que é
fequerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO,
sendo  requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAQ PRETO:

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de Jus
tica do Estado de S&o Paulo, por votagdo unidnime,
Julgar procedente a acdo, de conformidade com o
relatério e voto dao Relator, que ficam fazendo parte
integrante do bPresente ‘julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
CELSOC LIMONGI (Presidente), JOSE CARDINALE, DENSER DE
SA, MOKAMED AMARO, LUIZ2 TAMBARA, VALLIM BELLOCCHI, RUY
CAMILO, PASSOS DE FRZITAS, ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ
SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE NORDI,
SQUSA LIMA, CANGUGCU DE ALMEIDA, DEBATIN CARDOSO, MARC{S
ANDRADE, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, BALOISIO DE TOLEDO
CESAR, CARLOS STROPPA, CORREA VIANNA, RALPHC OLIVEIRA E
BITTENCOURT RCDRIGUES.

Sdo Paulo, 26,ﬁe~apri de 2006.
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 62.308

PROJETO DE LEI N° 10.924, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que
exige, no comércio, higienizagio dos utensilios oferecidos aos clientes para guarda e transporte
de produtos durante as compras.

PARECER N° 1.423

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA que exige, no comercio, higienizagdo dos utensilios oferecidos aos
clientes para guarda e transporte de produtos durante as compras.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionaimente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicio Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa alcangar
ambito de atua¢io do Executivo. Através da andlise do art. 13, | ¢/c o art. 45 da Lei Orgéanica do
Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
rr presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel 2 ideia nele defendida.

Sala'das C miWﬂ

-

E o parecer.

APROVADO

W 1061

FERNANDQ BARDI
Presidente g Relator

ATQNELLI ~
& L{W

ARTINS ROB counEg RADE
‘L/f. C|Reef “*%‘)

PAULO SERGIG,
<
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Proc. 62.308

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposigéio far-se-a a qualquer tempo, nos termos

deste Regimento, ressalvada: -

(-.2)
“II — proposigiio apresentada e nfio votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador ndo reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;

.y

Assim, DETERMINO arquive-se a presente proposigéo.

Presidepte
03/01/2913




