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PROJETO DE Lk! 10-880
(FERNANDE BARDI)

Assegura, 4 crianga com deficiéncia locomotora. matricula na escola
matis proxima da residéncia.

Art. 1°. L assegurada, & crianga com deficiéncia locomolora residente no Municipio,
matricula no estabelecimento da rede municipal de ensino mais proximo de sua residéncia.
Paragralo unico. Para comprovagdo da deficiéncia locomotora poderd cxigir-sc atestado

pertinente.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Scssoes, 13.04.2011

/FERI\'A DO BARDI

ar



Camara Municipal de Jundiai

S&c Paulo

(PL.n". 10.880 -fls. 2)

Justificativa

O Peder Pablico hodicrnamente tem que cometer todos os atos necessarios visande a
inclusfio social de todas as categorias ¢ segmentos da coletividade, mormente aqueles que, em
virtude de necessidades especiais, carecem de empreendimentos e atitudes que permitam a plena
insergdio e gozo da cidadunia. Nessa toada, a presente propositura tem como objetivo normatizar o
dircito de que o portador de deficiéncia locomotora residente em Jundiai tenha assegurada sua
matricula no estabelecimento de ensino municipal mais préximo de sua residéncia, facilitando,

destarte, o seu acesso a cducacdo.

" FERNANDOD BARDI



Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.179

PROJETO DE LEI N° 10.880 PROCESSO N° 61.957

De autoria do Vereador FERNANDO BARDI, o
presente projeto de lei assegura a crianga com deficiéncia locomotora, matricula na escola mais
proxima da residéncia

A propositura encontra a sua justificativa as fis. 03.

E o relatério.

PARECER

O projeto em estudo se apresenta ilegal e
inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46 , IV, c/c o art. 72, Il - confere ao Chefe do Executivo, em carater
privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagéo administrativa, matéria orcamentaria.

Nesse sentido, o presente projeto de lei é ilegal
porque estabelece afribuicbes ao Executivo,o que invade a esfera de atuacdo do Prefeito
Municipal, ou seja, impbée A Secretaria Municipal de Educagdo o dever de triagem e
encaminhamento das criangas deficientes para escolas préxima de suas moradias.

Este é, inclusive, o posicionamenio adotado pelo
Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, conforme se depreende do acérdio
abaixo transcrito:

‘Ao sxecutiva haverd de caber sempre v exercicio

de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa de leis que the propiciem a boa execugéo
dos ftrabalhos que the sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usuropar fungdes que séo de
incurmbéncia do Prefeito”. (Grifo nosso). Adin n°
53.683-0. Rel. Des. Fonseca Tavares. No mesmo
sentido, Adin n® 43.987, Rel. Des. Qetter Guedes,
Adin n® 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto, e Adin n°
41.091, Rel. Des. Paulo Shintate.




Camara Municipal de Jundiai ‘
S&o Paulo n. €

{Parecer CJ n°1.179 ao PI n® 10.880 - fls. 02)

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, uma vez que ha ingeréncia da C&mara em drea de exclusiva alcada do Prefeito, com
a inobservancia do principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e art. 4° da Lei
Orgéanica de Jundiai).

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que converta o
presente projeto de lei em indicacao ao Prefeito, para adogio das medidas cabiveis.

DAS COMISSOES

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de
Justica e Redagéo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juricidade.

QUORUM

Maioria simples (art. 44, caput, da L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 14 de abril de 2011.

5&’ !’\.xbvé . ’:’»- )
Cardline Gasu A rr“ﬁ"Sﬁq(za

Estagiaria!
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.957

PROJETO DE LEI N° 10.880, de autoria do Vereador FERNANDO BARDI, que assegura a
crianga com deficiéncia locomotora, matricula na escola mais proxima da residéncia.

PARECER N°1.331

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador

Fermando Bardi, que assegura a criangca com deficiéncia locomotora, matricula na escola mais
préxima da residéncia.

Sob o aspecto formal, n3o se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constitui¢do Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuagdo do Executivo. Através da analise do art. 13, l ¢fc o art. 45

da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesia Casa de
Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacao do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamas favorave! a ideia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 19.04.2011
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PROJETO DE LEI N°, 10.880

Assegura, a crianga com dcficiéncia locomotora, matricula na escola
mais proxima da residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 08 de novembro de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1° E assegurada, & crianga com deficiéncia locomotora residente no
Municipio, matricula no eslabelecimento da rede municipal de ensino mais proximo de sua
residéncia.

Paragrafo Gnico. Para comprovagdo da deficiéncia locomotora poderd
exigir-se atestado pertinente.

Art, 2° Esta lei enira em vigor na dala de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vito de novembro de dois mil
conze (08/11/72011).

4
(2, d<

Dr. JULIO €ESAR DI EIRA - “Julido”
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai 7710 C9
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Of. PR/DL 871/2011

proc. 61.957
Em 08 de novembro de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex2. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROQJETO DE LEI N°. 10.880,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

' Rt
P R
SAR Df@m _ s« Juliso®

Dr. JULIG/
" Presidente
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Céamara Municipal de Jundiai o
S#éo Paulo -:- .6.’1$;L
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PROJETO DE LEI N°. 10.880

PROCESSO N°.  61.957

OFiCIO PR/DL Ne.  871/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | gy 4o Y J

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: A
)b

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE WD— sp

Oficio GP. L. n° 366/2011
Processo n°® 27.902-1/2011

COWRR W, TINDIAT (PROTGEALA; 30-MD 2011 09=35 00e3P

- ilundm, 25 de novembro de 2011,
; RE EKBDO
Excelentissimo Senhor Presidente: 1?? 5|d
U 1’;1.*Q~ I
Senhores Vereadores: /

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, VIT e artigo 53, da Lei Organica do Municipio,
estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 10.880, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 08 de novembro de 2011, por considerd-lo

ilegal e inconstitucional, consoante as razées a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela assegura, & crianga com

deficiéncia locomotora, matricula na escola mais proxima da residéncia.

A previsio contida na iniciativa do Legislativo, ao
estabelecer comandos que dizem respeito 4 organizagfio administrativa ¢ atribuigdes de 6rgfo
administrativo, esta compreendida no rol de matérias cuja iniciativa compete, em cardter de
exclusividade, ao Chefe do Executivo, consoante prescrigfic inserta nos art. 46, incisos IV e V

da Lei Orgénica do Municipio, que assim versam:

“drt. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
(..}

v - organizagde administrativa, matéria
orcamenidria, servigos publicos ¢ pessoal da
administracdo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuipdes dos orgios
da administracdo piblica municipal;

()"

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municlpat “Nova Jundial™ - Fone (11} 4588-8400 - FAX (1 1) 4585-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP. L n° 366/2011 - Processo n® 27.902-1/2011 — PL. 10.880)

A regra de competéncia reservada faculta ao agente
politico a iniciativa das matérias que se encontrem no ambito da exclusividade que lhe €
legalmente conferida, de modo que a interferéncia na organizagdo administrativa. e atribuigdes
de 6rgéos da Administragio, caracteriza mécula intransponivel.

Pondera José Afonso da Silva que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengdio, ou de seu interesse preponderante (apud

Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Do Processo Legislativo, 3°. Ed., Ed. Saraiva, 2002).

Assim, a iniciativa afronta o principio da legalidade,
ao qual se encontra jungida toda a atwagio do Municipio, a teor dos arts. 111 e 144 da
Constitui¢do do Estado de S#o Paulo e do art. 37 da Constituigdo Federal, e, por conseqiiéncia,
apresenta-se eivado por inconstitucionalidade em face de macula ao principio da independéncia

¢ harmonia dos poderes, preconizado pela Constitui¢dio Estadual ¢ Constituicio Federal.

“A vontade constitucional, isto ¢ a vontade da
Nagdo, expressa pelo Poder Constituinte na
Constituicdo rigida apresenta-se, assim, como uma
vontade normativa permanenie, a vincular o préprio
legislador ordindrio, a impor limites & prépria lei e
demais atos normativos inferiores, niio se esgotando
com o0 ato constituinle, mas pairando sempre,
soberana, sobre toda a vida estatal sobre o
Juncionamenio e as atividades de todo 0 mecanismo
do Estado” (JH. Meirelles Teixeira, in Curso de
Direito Constitucional, Ed. Forense, 1991, p. 377}.

No mérito, em que pese a intengic no Nobre
Vereador, todas as criancas que procuram o sistema municipal de ensino, independente de
possuir deficiéncia locomotora, sdo atendidas nas unidades mais préximas de sua residéncia, em
cumprimento 4 legislagfio vigente, especialmente o Estatuto dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente,

Avanida dx Liberdads a/n.* - Pago Municipal “Mova Jundlal” - Fons {11) AS89-BAZH/ABED-BA3S - FAX |11) 43858421



B PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P
(Oficio GP, L n" 366/2011 - Pracesso n° 27.902-1/2011 - PL 10.880)

Os motivos ora expostos, que demonstram a
ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, também detectadas pela Consultoria Juridica
dessa Colenda Casa, nfio nos permitem outra medida a ndo ser a aposicdo de veto total, certos
que, ac seu acurado exame, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar o seu

acothimento.

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Lihardads e/n.0 - Pass Municipal “Nova Jundial® - Pone {11) 4509-0421/4565-0435 - FAX [11) ABED-B421



Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.508
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10.880 PROCESSO N° 61.957
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autaria do Vereador FERNANDO BARDI, que assegura, a
crianga com deficiéncia locomotora, matricula na escola mais proxima da residéncia, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagtes, de fls. 11/13.

2. O veto foi oposte e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos, vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestacdo expressa no Parecer n® 1.179, de fls. 05/0B, que aponta 0s mesmas vicios que
ensejaram o veto. Portante, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhada 2 Comisséo de
Justica e Redagéo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em confarmidade com a Constituicdo da Republica
¢ a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absolula dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F.,c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o praze mencionado sem deliberagéic do Plenario, o
vetoe sera pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, scbrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituigéo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

s.m.e.

Jundiai, 30 de novembro de 2011.

4& ffomfoé) Sabies L/mmt
Raira Leal Favato Ronaldo Salles Vieira

Estagiaria Consultor Juridico

ff



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSQ N° 61.957

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 10.880, de autcria do Vereader FERNANDO BARDI, que
assegura, a crianga com deficiéncia locomatora, matricula na escola mais proxima da residéncia.

PARECER N° 1.677

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VII, c/c art. 53 da
L.O.M), o &r. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
366/2011, sua decisa@o de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.880, do Vereador FERNANDO BARDI.
que assegura, a crianca com deficiéncia locomatora, matricula na escola mais proxima da residéncia, por
considera-io ilegai e inconstitucional, conforme as motivagdes de fis. 11/13.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade alegando
que a mesma alcanga prerrogativa privativa de sua pessoa politica, inchservando a Lei Organica de
Jundiai - art.46, IV eV, e a Constituicao Federal art.37 e a Carta do Estado de S8o Paulo — art. 111 e
114, pois exorbita ¢ &mbito de competéncia atribulda ao Municipio.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagac do nobre Vereador se apresenta sensata e equilibrada, posto que estd legislando sobre
assunto de interesse local (L.O.M, art. 13, 1), e tem, por finalidade normatizar o direito a acessibilidade do
portador de deficiéncia locomotora, de forma & assegurar sua matricula no estabelecimento de ensino
municipal mais préxima de sua residéncia, facilitando, destarte, o seu acessc a escola.

Face ao exposto, manifestamo-nos contrério ao veto total oposto.

E o parecer.

e
APROVADO
Sz p 4y
FERNANDOBARDI
Presidente
’)
T
1 jb ( REIRA NETO “DOCA”" ROBERTQO CONDE ANDRADE
Ui)b’ ﬁ?; Y - )

rif



Camara Municipal de Jundiai
Sac Pauio

Of PR/DL 1.012/2011
Proc. 61.957

Em 21 de dezembro de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog¢do das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos gue o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LEI N°. 10.880/2011 (objeic de seu Of. GP.L. n®. 366/2011) foi REJEITADO na
Sessao Extraordinaria ocorrida no dltimo dia 20.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°).

Sem mais, quelra aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao.

i
) 7 =y
'ﬁ%?ﬁLIVEIRA - "Juliao”

Presidente
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulc

Proc. 61.957

LEINC 7.812, DE 27 DE DEZEMBR( DE 2011

Assegura, & crianga com deficiéneia locomotora, matricula na escola
mais proxima da residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de
S0 Paulo, conforme a rejeiglio de veto total pelo Plendric em 20 de dezembro de 2011, premnuiga

a seguinte Leti:

At 1° E assegurada. & crianga com deficiéncia locomotora residente no
Municipio, matricula no estabelecimento da rede municipal de ensino mais proximo de sua
residéncia.

Paragrafo unico. Para comprovagao da deficiéncia locomotora podera
exigir-se atestado pertinente,

Art, 2° Esta lei entra em vigor na dala de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ selc de dezembro de
dois mil e onze (27/12/2011}.

523,57{ @EIRA - “Julido”

Dr. JULIO )
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiaf, em

vinte e sete de dezembro de dois mil e onze (27/12/2011).

Ww ‘
WILMA CAMILO MANFREDI

Dirciora Legislativa
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Pauwio

Of. PR/DL 1.022/2011
Proc. 61.957

Em 27 de dezembro de 2011,

LCxmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-nos a nosso anterior Of. PR/DL 1.012/2011, ¢ para
conhecimento e adoglo das providéncias cabiveis, a V. Ex®. encaminhamos copia da LEl

N°, 7.812, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus SINCETos respellos.

1/
/ /
, L(/ZZ > g/ /o_)l )
D JULYO CESAR DE QLAIVEIRA - “Julifio™

/ Presidente
™~ Reeebi.
ass. @a&&%@ﬂ_{%‘__{

| Nom& i ol cthai /o
Menidage: 1< Koy Q&0

Em<2&13,1 A

ns



